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MAA-JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 12/1997 vp

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle

1998

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan apulaispdisihteeri on kirjeellddn
12.9.1997 saattanut eduskunnan tydjarjestyksen
18 a §:n 3 momentista ilmenevissa tarkoituksessa
valiokunnan tietoon, ettd eduskunta on
12.9.1997 lihettinyt hallituksen esityksen 100/
1997 vp valtion talousarvioksi vuodelle 1998 val-
mistelevasti kisiteltdvaksi valtiovarainvaliokun-
taan.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet kuulta-

vina

- metsineuvos Sampsa Sivonen ja ylitarkastaja
Tero Tolonen, maa- ja metsatalousministerié

- varametsdjohtaja Timo Nyrhinen, Maa- ja
metsataloustuottajain Keskusliitto ry

- johtaja Hannu Valtanen, Metsiteollisuus ry

- johtaja Ilmo Kolehmainen, Metsitalouden
kehittdmiskeskus Tapio

- johtaja Matti Suihkonen, Pohjois-Savon met-
sikeskus

- johtaja Eila Valtanen, Kainuun metsidkeskus.

Lausunnon rajaaminen

Valiokunta rajaa kannanottonsa maa- ja metsi-
talousministerién pddluokan metsitaloutta kos-
kevaan lukuun 30.86.

TALOUSARVIOESITYS

30.86 Metsiitalous (osa EU)

Yleistd

Luvun selvitysosasta ilmenee, etti keskeisend ta-
voitteena on puuntuotannon turvaaminen ja
metsavarojen tehokas kdyttd ottaen samalla
huomioon metsien elinvoimaisuuden edistdmi-
sen ja niiden biologisen monimuotoisuuden sii-
lyttimisen. Tavoitteiden saavuttamiseen pyri-
tain metsilain ja kestdvin metsitalouden rahoi-

HE 100/1997 vp

tuksesta annetun lain toimeenpanolla sekd maa-
ja metsatalousministeridn suorassa tulosohjauk-
sessa olevan metsdtalouden edistimis- ja valvon-
taorganisaation vakiinnutetulla toiminnalla.
Vuonna 1998 on tarkoitus kidyttii valtion va-
roja 264 miljoonaa markkaa yksityismetsien
puuntuotannon kestivyyden turvaamiseksi ra-
hoitettaviin kansallisiin toihin ja metsidviestin-
tadn. Tdstd miardrahasta olisi valtiontukea 249
miljoonaa markkaa ja lainaa 15 miljoonaa mark-
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kaa. Lisdksi arvioidaan, ettd EU:n maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston tukiosaston osarahoitta-
miin puuntuotannon kestivyyden turvaamistoi-
hin maksettaisiin vuonna 1998 valtion rahoitus-
osuutta 16 miljoonaa markkaa ja EU:n rahoitus-
osuutta 16 miljoonaa markkaa eli yhteensi 32
miljoonaa markkaa. Puuntuotannon turvaamis-
toiden painopiste olisi nuoren metsdan hoidossa ja
metsanuudistamisessa sekd alueellisesti myos
kunnostusojituksessa. Ndiden tdiden tydvoima
on keskiméaarin 2 610 henkilétydvuotta.

Momentti 30.86.42 ( Valtionapu metsétalouden
edistdmis- ja valvontaorganisaatioille)

Momentille esitetddn myO&nnettiviksi
179 000 000 markkaa. Momentin selvitysosan
mukaan méidrdrahan mitoituksessa on otettu
huomioon 8 000 000 markkaa lisdrahoituksena
metsikeskusten ja Metsidtalouden kehittdmis-
keskus Tapion lisdeldkemenoihin.
Selvitysosassa todetaan, ettd maa- ja metséta-
lousministerid on asettanut metsikeskusten vuo-
den 1998 toiminnalle alustavasti seuraavat ta-
voitteet: Valvonta- ja tarkastustoiminnan tavoit-
teena on varmistua metsilainsdiddnnén noudat-
tamisesta sekd tuottaa tietoa metsien kisittelyn
ja metsdnhoitotdiden laadullisesta tasosta mah-
dollisia korjaavia toimenpiteitd varten. Erityistd
huomiota kiinnitetdin metsdnuudistusalojen
valvontaan ja kestivian metsitalouden rahoituk-
sesta annetun lain tarkoittamien toimenpiteiden

lainmukaisuuteen ja laatuun. Maastotarkastuk-
sia tehddin yhteensd 8 000 kohteella (vuonna
1997 tulossopimuksissa asetettu tavoite 7 800
kohdetta). Metsdasuunnittelun pinta-alatavoite
on 640 000 hehtaaria (vuonna 1997 tulossopi-
muksissa asetettu tavoite 709 000 ha) ja myyta-
vien tilakohtaisten metsdsuunnitelmien tavoite-
médrd on 7 000 kappaletta (vuonna 1997 tulosso-
pimuksissa asetettu tavoite 8 200 kappaletta).
Metsdsuunnittelu on monitavoitteista. Muun
edistimistoiminnan tavoitteena on neuvonnalla,
tiedotuksella ja koulutuksella edistii metsien
kestdvdd hoitoa ja kiyttdd ja erityisesti tdhdn
sisdltyvdd metsien biologisen monimuotoisuu-
den sdilymistd. Metsdtalouden kehittimiskeskus
Tapion vuoden 1998 toiminnan tavoitteena on
tuottaa ennen kaikkea maa- ja metsitalousminis-
teridlle ja metsikeskuksille sellaisia metsitalou-
dellisia kehittdmis- ja asiantuntijapalveluja ja
hallinnollisia palveluja, jotka tukevat metsélain-
sdaddnnon tavoitteiden saavuttamista.

Momentti 30.86.44 ( Tuki puuntuotannon
kestdvyyden turvaamiseen (osa EU) (siirtomdid-
rdraha 3 v)

Momentille esitetdan myodnnettiviksi
281000000 markkaa (1997 maiiraraha
228 780 000).

Maidrdrahaa saa kayttid muun muassa kesté-
van metsitalouden rahoituksesta annetun lain
mukaisten menojen maksamiseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleistdi

Valiokunta toteaa, etti talousarvioesityksessd
metsdtaloudelle asetetut tavoitteet vastaavat
metsélain ja metsidtalouden rahoituksesta anne-
tun lain tavoitteita. Sddettaessi mainittuja lake-
ja valiokunta edellytti mietinnéssdan (MmVM
18/1996 vp), ettd valtion talousarvion laatimisen
yhteydessd huolehditaan riittdvien mééararaho-
jen osoittamisesta metsilainsdddannén mukai-
siin tarkoituksiin. Valiokunta kiinnitti huomiota
sithen, etta lainsdadinto lisdisi metsikeskusten
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tehtdvid ja tydméaraa huomattavasti. Uusia teh-
tavid olivat muun muassa metsitalouden alueel-
lisen tavoiteohjelman laatiminen ja seuranta,
metsdluonnon monimuotoisuuden turvaaminen
ja valtion metsien valvonta. Uudet tehtivat aset-
tivat metsidkeskusten asiantuntemukselle uusia
vaatimuksia etenkin ympdristGtietouden suh-
teen. Valiokunta totesi mietinndssain, ettd met-
sdkeskusten henkildévoimavaroja oli jatkuvasti
supistettu, mikd vaaransi metsikeskuksille sdi-
dettavaksi ehdotettujen uusien ja muuttuvien



tehtiavien hoitamisen. Mietinndssa edellytettiin,
ettd metsikeskusten metsilainsdidannon uudis-
tamisen johdosta lisddntyneet ja muuttuneet teh-
tavat tuli ottaa huomioon niiden henkilévoima-
varoihin vaikuttavia patoksia tehtdessa.

Uuden metsilainsddddiannon mukaisten
toiden rahoittaminen

Valiokunta toteaa, ettd tydvarat momentilla
30.86.44 ovat sindnsd riittdvid nuoren metsan
hoidolle asetetun tavoitteen toteuttamiseen. Ta-
lousarvioesityksessd metsdnhoidolle asetetut ta-
voitteet vaarantuvat kuitenkin, koska hankkeiden
aikaansaamiseksi vélttdmdttomddn johtamiseen
Jja viestintddin ei osoiteta lisdvoimavaroja. Metsi-
talouden edistimis- ja valvontaorganisaatioille
momentilla 30.86.42 esitetty valtionapu (179 mil-
joonaa markkaa) on alle kuluvan vuoden tason,
vaikka méaritavoitteet nuoren metsin hoidossa
lahes kaksinkertaistuvat. TyOoméérien nosto ta-
lousarviossa esitetyin tavoin, pelkidstdan tyon
suorittamiseen osoitettavia varoja lisAdmalla, ei
voi onnistua, silld hankkeet eivit lihde kayntiin
itsestdin. Valiokunnan saamasta selvityksesti
on kaynyt ilmi, ettd hyvin pienilla tydvolyymeilla
panostamista viestintddn ja neuvontaan ei juuri
tarvita. Haluttaessa ldhes kaksinkertaistaa vuo-
tuinen suoritetaso lisipanostus neuvonnan, vies-
tinndn ja kampanjoiden johtamisen muodossa
on kuitenkin valttamatonti. Varsinkin ”viimeis-
ten” tydmédrihehtaarien aikaansaaminen vaatii
tehokasta markkinointipanostusta. Ehdotettu
47 miljoonan markan lisipanostus nuoren met-
sdn hoitoon tavoittelee noin 60 000 hehtaarin
lisiystd nuoren metsin hoidon méadrdan. Pirkan-
maalla toteutetun neuvontaprojektin laskentatu-
losten perusteella on arvioitavissa, etta tavoit-
teen saavuttamiseksi organisaation valttiméatdn
neuvontapanostus on suuruusluokkaa 250—400
markkaa/hehtaari. Siten neuvontakampanjasta
puuttuu 15—24 miljoonaa markkaa. Valiokunta
katsookin, ettd lisddntyneitd tydméadrdrahoja
vastaavasti valtionapua momentilla 30.86.42 on
lisattava.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
toteaa lisiiksi, ettd uuden metsdlainsddddnnon mu-
kaiset tyét ovat suurelta osin vield vailla rahoi-
tusta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
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metsilain ja kestavin metsitalouden rahoitus-
lain tdytdntd6npanon aiheuttama tydméirien li-
sddntyminen on arvioitu tyopanokseltaan 38—
45 miljoonan markan suuruiseksi. Téstd katettiin
vuoden 1996 talousarviossa 18 miljoonaa mark-
kaa. Vaille rahoitusta jai siten 20—27 miljoonan
markan osa. Mikéali kestdvin metsdtalouden ra-
hoituksesta annettua lakia muutetaan menette-
lyiltddn kevyemmaiksi, keventii se edistimisor-
ganisaation tydmaarii ja pienentid myos rahoi-
tustarvetta. Kuitenkin jaljelle jaa varsin huomat-
tava rahoitusvaje.

Selvitettdessd vuonna 1996 uuden metsilain-
sdddannon vaikutuksia metsikeskusten tyomaa-
riin, suurimpia yksittaisi, taysin uusia tyotehti-
vid olivat avainbiotooppikartoitus (10,2 miljoo-
naa markkaa), alueellisten tavoiteohjelmien laa-
dinta (5,0 miljoonaa markkaa), tilakohtaisten
toimintasuunnitelmien laadinta (9,1 miljoonaa
markkaa) ja luonnonhoitohankkeiden suunnit-
telu sekd toteuttaminen (5,0 miljoonaa mark-
kaa). Avainbiotooppikartoitukseen liittyen
eduskunta edellytti vastauksessaan (EV 209/1996
vp — HE 63/1996 vp), ettd metsilain tarkoitta-
mat erityisen tiarkeit elinymparistot kartoitetaan
viipymaétta lain voimaantulon jalkeen. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan avainbiotoop-
pikartoituksen tekeminen on pahasti kesken.
Noin 80 prosenttia yksityismetsistd pitaisi kar-
toittaa maastossa. Tahén mennessi on kartoitet-
tu 70 000 hehtaaria. Saadun selvityksen mukaan
alueellisten tavoiteohjelmien laadinta ei valmistu
vuonna 1997, vaan jatkuu vuoden 1998 aikana.
Valiokunta toteaa, ettd uuden lainsdddinndn
tarkoituksena oli nimenomaan uusiin asioihin
panostaminen. Jotta uskottavuus metsien kesti-
vadn hoitoon ja kayton edistdmiseen ei vaaran-
tuisi, metsélakien tdytantdonpanon tulee sujua
moitteettomasti.

Edistimis- ja valvontaorganisaation toimin-
nallinen kehittdminen

Valiokunta toteaa myds, ettd metsikeskusten ja
Metsitalouden kehittiimiskeskus Tapion vilttd-
mdton toiminnallinen kehittiminen on kdrsinyt
mddrdrahaleikkausten jatkuessa. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan metsikeskusten ja
Metséatalouden kehittAmiskeskus Tapion toimin-
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nassa ratkaisuaan odottavia kysymyksid ovat
siirtyminen tietojirjestelmissd uuteen sukupol-
veen, uusi paikkatietojarjestelma ja tietoliikenne-
yhteyksien uudelleenjirjestely yleisen verkostoi-
tumisen edellyttdmalld tavalla. Uudet paikkatie-
toon perustuvat palvelujarjestelmit edellyttavit
uuden sukupolven laitteistoja. Vuonna 1998 tuli-
si ottaa kiyttddn paikkatietoon perustuvat lait-
teistot noin 150 toimipisteessd. Kustannukset
laitteistoista ovat 5,4 miljoonaa markkaa ja oh-
jelmistoista 8,2 miljoonaa markkaa. Oman tyo-
aikapanostuksen kustannukset nostavat ohjel-
mistokehityksen panostuksen puolitoistakertai-
seksi eli 12,3 miljoonaan markkaan. Vanhentu-
neen laiteympdristén tietoliikenneyhteydet on
myds uusittava. Metsékeskusten tulee siirtya tie-
toliikkenneverkkoon, joka nykyisen liséksi tarjo-
aa yhteydet sidosryhmiin, ministeriodn sekd mui-
hin viranomaisiin ja joka toimii nykyista kehitty-
neemmdlld tietoturvaperiaatteella. Vuosikustan-
nukset ovat 3,8 miljoonaa markkaa.

Valiokunta toteaa lisdksi, etti metsidluonnon
monimuotoisuuden sdilyttimiseen tdhtddvien
toiden vaatimukset edellyttaviat myo6s henkilds-
tdén osaamiseen panostamista. Lisdksi Metsita-
louden kehittimiskeskus Tapion elakemenojen
lisirahoitus rasittaa omalta osaltaan metsitalou-
den edistdmis- ja valvontaorganisaatiota.

Helsingissd 10 paiviana lokakuuta 1997

Valiokunta on mietinndssddn (MmVM 8/1995
vp) hallituksen esityksesta laiksi metsdkeskuksis-
ta ja metsatalouden kehittimiskeskuksesta (HE
117/1995 vp) edellyttinyt muun ohella, ettd esi-
tyksessd muodostettaviksi ehdotettujen metsé-
keskusten kokonaislukumiiri ei ylitd yhtatois-
ta. Mydhemmin sdadetty metsdlaki on edelld to-
detun mukaisesti lisinnyt metsdkeskusten tehti-
vid ja muuttanut tehtéivien sisdltda. Valiokunta
katsoo, ettd muuttuneessa tilanteessa metsikes-
kusten lukumiiria ei endd nykytilanteesta tule
muuttaa.

Toimenpide-ehdotus

Edelld esitetyn perusteella valiokunta katsoo, ettii
metsdtalouden edistdmis- ja valvontaorganisaati-
oiden valtionapua momentilla 30.86.42 tulee lisditdi
siten, ettd uuden metsdlainsddddnnén mukaiset ta-
voitteet voidaan saavuttaa.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsétalousvaliokunta
kunnioittavasti esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta mietintdddin
laatiessaan ottaa huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pji-  Timo Kalli /kesk

vpj. Kari Rajamiki /sd

jas. Raimo Holopainen /sd
Mikko Immonen /vas
Tapio Karjalainen /sd
Annikki Koistinen /kesk
Jari Koskinen /kok

Marjaana Koskinen /sd
Esa Lahtela /sd

Raimo M3hénen /sd
Tuija Nurmi /kok
Tauno Pehkonen /skl
Erkki Pulliainen /vihr
Ola Rosendahl /r.



