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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 16/2000 vp

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2001

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan péésihteeri on kirjeellddn 14.9.2000
eduskunnan tydjérjestyksen 38 §:n 3 momentis-
ta ilmenevéssd tarkoituksessa saattanut valio-
kunnan tietoon, ettd eduskunta on 14.9.2000 la-
hettdnyt hallituksen esityksen valtion talousar-
vioksi vuodelle 2001 (HE 109/2000 vp) valmis-

televasti kasiteltavdksi valtiovarainvaliokun-
taan.
Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- maa- ja metsitalousministeri Kalevi Hemil4,
vesihallintojohtaja Kai Kaatra, kalastusneu-
vos Kari Airaksinen, yli-insinddri Jaakko
Sierla, talousylitarkastaja Miika Virkkunen,
ylitarkastaja Esa Hiiva, ylitarkastaja Helena
Seren ja tarkastaja Pirjo Miettinen, maa- ja
metsdtalousministerid

- budjettineuvos Kati Suihkonen ja vanhempi
hallitussihteeri Seija Kivinen, valtiovarainmi-
nisterid

- vesivarayksikon johtaja Ilkka Manni, Suo-
men ympéristokeskus

- osastopdillikké Martti Kujanpéé, Léansi-Suo-
men ympéristokeskus

- yli-insin66ri Eero Merild, Pohjois-Pohjan-
maan ymparistokeskus

- johtaja Seppo Aaltonen, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto

- toiminnanjohtaja Tage Ginstrom, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund.

Liséksi Maatalouden taloudellinen tutkimuslai-
tos on antanut kirjallisen asiantuntijalausunnon.

Lausunnon rajaaminen

Valiokunta rajaa kannanottonsa kysymyksiin,
jotka koskevat maatalouden kustannuskehitys-
td, vesivarojen kdyttdd ja hoitoa sekd toiminta-
ryhmétyon rahoitusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kustannuskehitys maataloudessa

Maamme tullessa EU:n jdseneksi tiedossa oli,
ettd maataloustuotteiden hinnat alenisivat huo-
mattavasti. Tdmidn vastapainona laskelmissa

HE 109/2000 vp

kuitenkin oletettiin, ettd myds tuotantokustan-
nukset tulisivat alenemaan. Valiokunta kiinnit-
tddkin huomiota siihen, ettd maatalouden kus-
tannuskehitys ei ole vastannut maamme EU-jé-
senyyden alkaessa olleita odotuksia. Viime ai-
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koina kustannukset ovat pdinvastoin kohonneet
voimakkaasti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
maatalouden tuotantopanosten hinnat ovatkin
nousseet huomattavasti nopeammin kuin kulut-
tajahinnat. Lisdksi kustannukset ovat nousseet
kauttaaltaan, eivit pelkéstidén laajasti esilld ol-
leiden polttoaineiden osalta, vaikka tuotantopa-
nosten hinnan noususta energian hinnan ko-
hoamisella onkin suurin osuus. Muilta osin nou-
su selittyy rehuhintojen, rakentamis- ja koneku-
lujen sekd muiden kustannuserien kohoamisella.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
alustavasti arvioitu, ettd pelkdstdén polttoainei-
den hintojen nousu aiheuttaa maa- ja puutarhata-
louden kustannuksiin vuonna 2000 noin 300 mil-
joonan markan (noin viisi prosenttia maatalous-
tulosta) kustannusten lisdyksen verrattuna edel-
liseen vuoteen. Laskelmassa on otettu huo-
mioon poltto- ja voiteluaineiden hintojen suora
vaikutus maa- ja puutarhatalouden kustannuk-
siin sekd seuraavat vililliset kustannukset: véki-
lannoite- ja rehukustannusten rahdit, kalkinlevi-
tys seki lannoitteiden hinnat. Kyseisessé laskel-
massa on arvioitu, mikd on kalliimman polttoai-
neen kustannusvaikutus vuonna 2000 verrattuna
vuoteen 1999. Laskelman perusteena ovat elo-
kuussa 2000 vallinneet polttoaineiden hinnat ja
elokuussa 2000 tiedossa olleet energian hinnas-
ta johtuneet muutokset panosten hinnoissa. Las-
kelma ei ota huomioon elokuun 2000 jilkeen ta-
pahtuneita hinnanmuutoksia. Oletuksella, ettd
polttoaineiden loppuvuoden 2000 hinnat ovat
elokuun tasolla, koko vuoden 2000 tasolla polt-
tooljyn hinta olisi keskimaérin 41 prosenttia kor-
keampi ja diesel6ljyn hinta 21 prosenttia kor-
keampi kuin vuonna 1999.

Edelld on todettu, ettd maataloutemme kus-
tannuskehitys ei ole vastannut EU-jdsenyytem-
me alkaessa olleita odotuksia kustannusten ale-
nemisesta. Vallitsevassa tilanteessa tuottajilla ei
ole mahdollisuuksia siirtdd edes kohonneita kus-
tannuksia tuotteidensa hintoihin. Yhteison yh-
teiseen tukijirjestelméddn ei myoskddn sisélly
menettelyd, jolla kustannusten nousu voitaisiin
korvata tuottajille. Kiinnittden valtiovarainva-
liokunnan huomiota tilanteeseen valiokunta to-
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teaakin, ettd maatalouden tuotantokustannusten
nousu voidaan korvata ainoastaan kansallisilla
tukitoimenpiteilld. Sen vuoksi valiokunta ehdot-
taa, ettd valtiovarainvaliokunta esittdd miectin-
ndssdéin maa- ja puutarhatalouden kansallisen
tuen méadrdrahaa lisattavaksi.

Vesivarojen kéytto ja hoito

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on to-
dettu, ettd yhdyskuntien ja haja-asutuksen vesi-
huollon kehittdmisessd korostuvat ldhivuosina
muun muassa vesilaitosten toimintavarmuuden
parantaminen, viemdriverkostojen saneeraustar-
ve, taajamien lievealueiden seké (yhd enemmén
ympdérivuotisesti  kéytettdviksi  muuttuvien)
loma-asuntoalueiden vesihuollon puutteiden pa-
rantaminen. Erdilld alueilla on useitakin kiireel-
liseksi luokiteltuja pohjavesialueiden suojelu- ja
hoitohankkeita odottamassa rahoitusta. Pohjave-
sivarat jakautuvat usein epétasaisesti ja voivat
sijaita kaukana kulutuspaikoista. Sen liséksi ve-
denlaatu voi olla huonoa ja vaatia késittelyi en-
nen jakelua.

Tulvasuojelun osalta selvityksesséd on kiinni-
tetty erityistd huomiota siihen, ettd méaardraho-
jen vdhyydestd johtuen hankkeiden toteutukset
pitkittyvdt ja niiden taloudellisuus heikentyy.
Selvityksen mukaan ldhivuosina tulvasuojelun
painopiste on siirtymédssd maatalouden tulva-
suojelusta asutustaajamien tulvasuojeluun sekid
aiemmin toteutettujen hankkeiden ajanmukais-
tuksiin, peruskunnostuksiin ja kdyton kehittdmi-
seen. Hankkeet ovat myds muuttumassa monita-
voitteisemmiksi. Tulvasuojeluasiat osaavasta
henkildstdstd on kuitenkin l&hivuosina tulossa
puute, koska nykyisestd henkilostostd puolet
siirtyy vuoteen 2010 mennessi eldkkeelle ja ym-
péristokeskusten toimintaméérdrahojen viime
vuosien suhteellinen supistuminen rajoittaa kor-
vaavan henkildston palkkausta.

Valtion vesihuoltotdistd vedenhankintaa ja
viemdrdintid palvelevat tyot kuuluvat maa- ja
metsdtalousministerion toimialaan ja vesiensuo-
jelua palvelevat ty6t ympéristoministerion toi-
mialaan. Kéytdnnossd tdiden tavoitteena on
usein sekd vedenhankinnan ja viemirdinnin ettd
vesiensuojelun edistiminen. Vesistd- ja vesi-
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huoltoty6t soveltuvat hyvin rahoitettaviksi myos
tyollisyysperustein, silld niilld on valtion rahoi-
tusosuuteen nihden tehokas véliton tyollisyys-
vaikutus ja myds merkittidva oheisvaikutus kun-
tien ja muiden yhteistydosapuolten investoin-
tien samoin kuin kohdealueiden elinkeino- ja
asumismahdollisuuksien paranemisen ansiosta.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hal-
lituksen vuoden 2001 talousarvioneuvottelujen
yhteydessd hallitus pédtti selvittdd mahdolli-
suutta kayttdd tyollisyysméadrdrahoja entistéd
joustavammin saastuneiden maa-alueiden ja ve-
sistdjen kunnostamiseen sekd kuntien siirtovie-
miri- ja muihin vesihuoltohankkeisiin, vaikka
toteutettava hanke olisi kunnan ympéristonsuo-
jelun edistdmistd, eikd jéisi valtion haltuun. Va-
liokunta kiinnittéé valtiovarainvaliokunnan huo-
miota siihen, ettd vuoden 2001 talousarvioesi-
tyksessd momentin 34.06.77 (sijoitusmenot tyol-
lisyyden turvaamiseksi) pddtososassa kyseisten
hankkeiden aloittamismahdollisuus on kuiten-
kin edelleen rajattu paéttyviksi vuonna 2001.
Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd liséksi
huomiota siihen, ettd Natura 2000 -verkoston,
kansallisten suojeluohjelmien ja maakuntakaa-
vojen (seutukaavan) suojelualuevarausten seka
uhanalaisten lajien elinympéristdjen suojelun to-
teuttaminen edellyttdd laajojen maa-alueiden
hankkimista valtiolle tai rauhoittamista yksityis-
maan luonnonsuojelualueina maanomistajien
kanssa sovitulla tavalla. Tavoitteen toteutumista
vaikeuttaa osaltaan se, ettd ostoneuvottelijoita ei
ole riittdvasti. Nykyiselld hankintahenkilosto1la
suojelun toteutusaikataulu uhkaakin viivdstyd
huomattavasti rahoitusohjelman mukaisesta to-
teutusaikataulusta. Myds luonnonsuojelualuei-
den hoidon ja kdyton suunnittelu ja tarvittavien
toimenpiteiden toteutus karsivit méérarahojen
puutteesta. Nykyisin myoOnnettdvdt madrdrahat
menevit ldhes kokonaan valtion maiden luon-
nonsuojelualueiden hoitoon.

Toimintaryhmdityon rahoitus

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on to-
dettu, ettd ohjelmakaudella vuosina 1997—1999
Suomessa toimi 22 LEADER II -toiminta-
ryhméd ja 26 kansallisin varoin rahoitettua
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POMO-toimintaryhmédi. Ohjelmakaudella vuo-
sina 2000—2006 on kédytdossd LEADER+-ohjel-
ma, joka tuo EU-varoja 310 miljoonaa markkaa
ja vastaavankokoinen rahamdird koostuu val-
tion ja kuntien rahoituksista suhteessa kolmen
suhde kahteen. Valmistumassa olevassa Suo-
men LEADER+-ohjelmassa arvioidaan yksityi-
sen rahoituksen osuudeksi 35 prosenttia koko-
naisrahoituksesta, joten ohjelman kokonaista-
lousarvio noussee 1 013 miljoonaan markkaan.
Suomessa on kaikkiaan 58 paikallista toiminta-
ryhmad, jotka kattavat Suomen ldhes kokonaan.
Niistd 57 hakee LEADER+-ohjelmaan. Ohjel-
man sdddokset, kokonaisrahoitus ja rahoituksen
taso merkitsevét kuitenkin kiytdnndssa sité, ettd
vain 20—25 ryhm#d mahtuu ohjelmaan. Talld
hetkelld toimintaryhmien ohjelmien arviointi on
kiynnissd. Nyt jo tiedetddn, ettd ehdot tdyttédvid
ja rahoituskelpoisia ohjelmia on yli 50.
LEADER+-ohjelman ulkopuolelle uhkaa siten
jédada varsin iso kehitysvoimavara.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan séé-
dosvalmistelussa ja informaatiossa on pyritty
varmistamaan, ettd ulkopuolelle jddvit ryhmait
voisivat saada Itd- ja Pohjois-Suomessa ra-
hoituksen tavoiteohjelma 1:std ja Eteld- ja Lan-
si-Suomessa  alueellisesta maaseutuohjelma
ALMA:sta. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huo-
miota siihen, ettd tima vaihtoehto ei ole kuiten-
kaan tdysin verrattavissa LEADER+-rahoituk-
seen. Tuohan LEADER+-rahoitus alueelle lisi-
rahoitusta. Vaihtoehtoinen mahdollisuus var-
mistaa LEADER+-ohjelman ulkopuolelle jéévil-
le rahoituskelpoisille ja -kuntoisille ryhmille ra-
hoitus onkin kiyttdd samantyyppistd menettelyd
kuin oli POMO-toimintaryhmillé eli hoitaa asia
kansallisella rahoituksella. Valiokunta kiinnit-
tddkin valtiovarainvaliokunnan huomiota sii-
hen, ettd tarpeellinen rahoitus LEADER+-ohjel-
man ulkopuolelle jddville ryhmille tulee turvata.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsidtalousvaliokunta
kunnioittavasti esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 6 pdivédnd lokakuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Kalli /kesk Jari Koskinen /kok

vpj. Kari Rajamiki /sd Esa Lahtela /sd

jds.  Hannu Aho /kesk Eero Lamsé /kesk
Pertti Hemmil4 /kok Pertti Méki-Hakola /kok
Matti Kangas /vas Olli Nepponen /kok
Tapio Karjalainen /sd Erkki Pulliainen /vihr
Marja-Leena Kemppainen /skl Unto Valpas /vas
Katri Komi /kesk vjds. Ola Rosendahl /r.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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ERIAVA MIELIPIDE

Valiokunnan enemmist6 ei lausunnossaan eritte-
le maatalouden kustannuskehitystd ja maa-
taloustuloa eri tuotantosuuntien ja alueellisten
erityistarpeiden pohjalta. Lausunnon perustelut
jadvatkin yleisten véittdmien tasolle (vrt. kappa-
le 1 valiokunnan kannanotoissa).

Yleiselld vaatimuksella vain kansallisen tuen
madrdrahan nostosta ei varmisteta tuen oikeu-
denmukaista suuntaamista erityisesti polttoai-
neen hinnan takia vaikeuksissa oleville tuottajil-

Helsingissd 6 pdivind lokakuuta 2000

Kari Rajamaéki /sd
Matti Kangas /vas
Tapio Karjalainen /sd

le. Maatalouden taloudellisen tutkimuslaitoksen
arvion mukaan maataloustulo kasvaa tind vuon-
na noin 10 prosenttia. Yleinen linja on my0s,
ettd tilaa kohti laskettuna maataloustulo nousee,
koska tilojen méddrad vihenee. Térkeintd olisi nyt
ryhtyd laaja-alaisempiin toimiin polttoaineiden
hinnan kielteisten alue- ja tydllisyysvaikutusten
vihentdmiseksi. Tuen kohdentamisessa tulee
huomioida korvaustarpeen erilaisuus alueelli-
sesta ja sosiaalisesta ndkdkulmasta.

Esa Lahtela /sd
Unto Valpas /vas
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