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MAA-JA METSATALOUSVALIOKUNTA

Lausunto 18/1996 vp
Hallituksen esitys 103/1996 vp

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunnan apulaispéisihteeri on kirjeelldén
17.9.1996 saattanut eduskunnan tydjarjestyksen
18 a §:n 3 momentista ilmenevissi tarkoitukses-
sa maa- ja metsitalousvaliokunnan tietoon edus-
kunnan piitospoytikirjan otteen hallituksen esi-
tyksestd n:o 103/1996 vp valtion talousarvioksi
vuodelle 1997.

Valiokunta rajaa kannanottonsa toisaalta
maaseudun kehittdmiseen litttyviin kysymyksiin
seki toisaalta kysymyksiin, jotka liittyvit edus-
kunnassa kisiteltivana oleviin ehdotuksiin met-
salaiksi ja laiksi metsitalouden rahoituksesta
(HE 63/1996 vp).

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina ylijohtaja Timo Kotkasaari, apulais-
osastopéillikké Sampsa Sivonen ja metsédneuvos
Jouko Paloniemi maa- ja metsdtalousministe-
riostd, vanhempi budjettisihteeri Elina Selinhei-
mo valtiovarainministeridsti, johtaja Olli-Pekka
Vidndnen Maa- ja metsitaloustuottajien Kes-
kusliitosta, EU-harjoittelija Kristian Wester-
holm Svenska Lantbruksproducenternas Cent-
ralfédrbundista ja johtaja Ilmo Kolehmainen
Metsitalouden kehittamiskeskus Tapiosta.

Talousarvioesitys

Maaseudun kehittdminen. Talousarvioesityk-
sessid todetaan, ettd maaseudun kehittimisessi
keskeisii tehtdvid ovat hallituksen maaseutuoh-
jelman toteuttaminen ja muut maaseutupolitii-
kan yhteistydryhmén tehtdvit, EU:n rakennera-
hastojen tuella toteutettavien aluekehitysohjel-
mien ja LEADER II -yhteisdaloiteohjelman (yh-
teistoiminta maaseudun talouden kehittimiseen
tahtadvien toimien vililld) toimeenpano seki til-
laisen kehittimistoiminnan laajentaminen myds
niille alueille, joilla toimintaa ei voida kiynnistaa
LEADER-yhteisdaloitteen avulla.

Esityksen mukaan maaseudun kehittdmisessé
tavoitteena on, ettd maaseudun kokonaisviestd
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sdilyy nykyiselld tasolla, vaikka syrjdisimpien
kylien vaestdon viaheneminen jatkuu. Keinoina
ovat muun muassa pk-yritystoiminnan lisddmi-
nen, vahvistaminen ja monipuolistaminen, maa-
talousviestdn toimeentuloperustan laajentami-
nen sekd maaseudun palvelujen ja vetovoimate-
kijéiden parantaminen. Toimenpiteitd tuetaan
useiden hallinnonalojen toimenpitein seka kan-
sallisin varoin etti osana EU:n rakenne- ja alue-
politiikkkaa. Maa- ja metsdtalousministerion hal-
linnonala osallistuu Euroopan yhteisdn tavoit-
teiden 5b (maaseutualueet), 6 (erittdin harvaan
asutut alueet) ja 2 (teollisuuden rakennemuutok-
sesta karsivat alueet) mukaisten alueohjelmien
toteutukseen. Toimenpiteet rahoitetaan osittain
EU:n rakennerahastoista ja osittain kansallisesti
komission hyviksymien ohjelmien rahoituske-
hysten mukaisesti. Maa- ja metsitalousministe-
ri6 huolehtii myés LEADER II -yhteisdaloittee-
seen (yhteistoiminta maaseudun talouden kehit-
timiseen tdhtddvien toimien véalilld) liittyvastd
hallinnoinnista ja hallinnonalojen vilisen koor-
dinaation jirjestimisesta.

Esityksessd todetaan edelleen, ettd maaseu-
tuohjelman mukaisena tavoitteena on pk-yritys-
toiminnan lisidminen, vahvistaminen ja moni-
puolistaminen, maatalousviestdn toimeentulo-
perustan laajentaminen sekd maaseudun palve-
lujen vetovoimatekijoiden kehittiminen. Maa-
seudun tyo6llisyys- ja toimeentulopohjaa laajen-
netaan parantamalla yritysten ja maatilojen
toimintaedellytyksid ja kilpailukykya, laajenta-
malla luontopohjaisten voimavarojen kaytt6i ja
vahvistamaila osaamista.

Metsdtalous. Esityksessd on todettu tarkoi-
tuksena olevan, ettd vuonna 1996 annetut esityk-
set metsilaiksi ja laiksi kestdvin metsiatalouden
rahoituksesta tulisivat voimaan vuoden 1997
alusta. Uusissa laeissa otetaan nykyistd parem-
min huomioon ympéristétavoitteet puuntuotan-
totavoitteiden rinnalla. Esityksestd ilmenee
myds, ettd puuntuotannon kestivyyden turvaa-



mistoiden painopiste on metsinhoidollisissa tois-
si ja kunnostusojituksessa ja ettd metsikeskus-
ten tehtédvissd korostuvat metsien biologisen mo-
nimuotoisuuden sdilyttdmiseen liittyvat tehtd-
vit.

Esityksen mukaan metsdtaloutta ohjataan
edelleen kestiavin kehityksen periaatteen mukai-
sesti siten, ettd metsdd kokonaisuudessaan hoi-
detaan ja kiytetdan siilyttden sen monimuotoi-
suus, tuottavuus, uusiutumiskyky ja elinvoimai-
suus sekd sen mahdollisuus palvella nyt ja tule-
vaisuudessa merkityksellisid ekologisia, talou-
dellisia ja sosiaalisia tavoitteita. Ndiden periaat-
teiden toimeenpanosta huolehditaan kayttdmal-
14 metséapolitiikan eri ohjauskeinoja; normioh-
jausta, taloudellisia ohjauskeinoja, toiminnan
ohjausta, osallistavaa suunnittelua ja neuvontaa
sekad tutkimusta. Mainitut tavoitteet sisiltyvat
noudatettavaan metsdtalouden ympéristdoh-
jelmaan sekd uudistettuun metsilainsdiddantéon.
Ne tullaan sisdllyttamdin myds ministerion
luonnonvarastrategiaan, kestividn metsitalou-
den kriteereihin ja indikaattoreihin sekd myo-
hemmin laadittavaan kansalliseen metsdsuunni-
telmaan.

Esityksessd on myds tuotu esiin metsétalou-
den keskeisend tavoitteena puuntuotannon
yllapitiminen ja metsdvarojen tehokas kayttd
ottaen samalla huomioon metsien elinvoimai-
suuden edistiminen ja niiden biologisen moni-
muotoisuuden sidilyttiminen. Metsdtalouden ke-
vennetyn edistimis- ja valvontaorganisaation ja
sen uudistetun suoran tulosohjauksen sekd vuo-
den 1997 alusta voimaan tulevien metsélain ja
kestdvin metsdtalouden rahoituksesta annetun
lain avulla pyritdin edelld mainittujen tavoittei-
den saavuttamiseen. Metsdnhoitoyhdistyksid
koskevan lain uudistamisen valmistelu saatetaan
loppuun.

Esityksen mukaan maa- ja metsitalousminis-
terié on asettanut metsikeskusten vuoden 1997
toiminnalle alustavasti seuraavat tavoitteet: Val-
vonta- ja tarkastustoiminnan tavoitteena on
varmistua metsilainsaddinndn noudattamisesta
sekd tuottaa tietoa metsien kéisittelyn ja metsin-
hoitotéiden laadullisesta tasosta mahdollisia
korjaavia toimenpiteitd varten. Erityistd huo-
miota kiinnitetiin metsdnuudistusalojen ja val-
tion rahoittamien kestivan metsatalouden rahoi-
tuksesta annetun lain tarkoittamien toimenpitei-
den lainmukaisuuteen ja laatuun. Maastotarkas-
tuksia tehddan yhteensa 10 000 kohteella (9 000
vuonna 1996).

Valiokunnan kannanotot

Maaseudun kehittdminen. Talousarvion paa-
linjauksessa todetaan maaseudun kehittimistd
tuettavan useiden hallinnonalojen toimenpitein,
sekd kansallisin ettd EU-varoin. Valiokunta pi-
t4 myonteiseni sitd, ettd talousarvioesitykseen
on otettu yleisesitys maaseudun kehittamisesta.
Talousarvioesityksen mukaan maaseutuohjel-
man ”Toimiva maaseutu” toteuttaminen kuuluu
keskeisiin tehtdviin maaseudun kehittdmisessa.
Valiokunta korostaa ohjelman merkitystd maa-
seudun kokonaisvaltaisessa kehittdmisessd ja
katsoo, ettd maaseutuohjelma “Toimiva maa-
seutu” muodostaa hyvin pohjan eri hallin-
nonalojen yhteisty6lle. Ohjelmaila pyritdan val-
litsevien taloudellisten realiteettien puitteissa uu-
delleen suuntaamaan voimavaroja ja saamaan
eri hallinnonalojen toimenpiteet yhdensuuntai-
siksi. Maaseudun kehittyminen onkin hyvin
monitahoisesti riippuvainen julkisen vallan eri
toimenpiteiden yhteisvaikutuksesta ja yhteen-
sopivuudesta. Valiokunta pitdd ohjelman mukai-
sia toimenpiteitd tirkeina ja kiirehtii niiden to-
teuttamista.

Valiokunta kiinnittdd myds huomiota siihen,
ettei maa- ja metsitalouden hallinnonalan val-
mius ole ollut riittdva kansallisen sdidospohjan
aikaansaamiseen, jotta olemassa olevia mahdol-
lisuuksia oltaisiin voitu hyodyntaa. Pienyritys-
toiminnan tukemista koskeva sdadostd on talla
hetkelld Euroopan yhteisGjen komission késitte-
lyssd. Vastaavia viivytyksia on ollut myds maata-
louden kehittimiseen ja maaseudun ty6llisyyteen
liittyvan sddddspohjan valmistelussa.

Metsdtalous. Valiokunnan hankkimassa selvi-
tyksessé on kiinnitetty huomiota siihen, ettd met-
siakeskusten ja Tapion toimintaan myodnnettyd
valtionapua on supistettu koko tdméin vuosi-
kymmenen ajan. Vuonna 1991 valtionapu oli 329
miljoonaa markkaa. Vuodelle 1996 on valtion-
apua 226 miljoonaa markkaa eduskunnan kasit-
telyssa oleva lisimaardrahaesitys mukaan luettu-
na. Metsidkeskusten ja Tapion henkildresurssit
ovat supistuneet vastaavasti. Vuonna 1991 hen-
kiloston suuruus oli 1 639. Tdmén vuoden lopus-
sa ennakoidaan palveluksessa olevan noin 1 100
henkildd. Monissa metsikeskuksissa on tinikin
vuonna ollut 1—3 kuukauden mittaisia lomau-
tuksia. Metsakeskusten ja Tapion tehtidvit ja ta-
voitteet eivit ole pienentyneet resurssien mukai-

. sesti. Esimerkiksi metsdsuunnittelussa budjetti-

esityksen tavoitteeksi on asetettu miljoona heh-



taaria, mikid on yhti paljon kuin vuonna 1995
toteutettiin. Tuolloin kdytettavissa olevat voima-
varat olivat 20 prosenttia suuremmat.
Valiokunnalle toimitetun selvityksen mukaan
metsilakien tdytintdOnpano merkitsee uusia
tehtivid alueellisiie metsdkeskuksille 38—45
miljoonan markan tydpanoksen verran. Ténd
vuonna toteutuvat henkildstosupistukset vastaa-
vat suuruusluokaltaan lisivoimavarojen tarvet-
ta. Organisatorisilla ratkaisuilla (sisdiset jarjeste-
lyt tai organisaatioiden lukuméérd) ei endd ole
jarjestettavissd tarvittavia voimavaroja. Aiem-
min tehtyjen méadrirahasupistusten johdosta on
toiminnan tehostamismahdollisuudet jo kaytet-
ty.
Y Valiokunta toteaa, ettd metsalakiuudistuksen
mittavimmat odotukset liittyvit monimuotoi-
suuden sdilyttdmiseen, metsatalouden alueellis-
ten tavoiteohjelmien laatimiseen sekd neuvon-
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Timo Kalli
{kesk, varapuheenjohtaja Kari Rajaméki /sd ja
jasenet Raimo Holopainen /sd, Annikki Koisti-

taan, koulutukseen ja tiedotukseen. Lisdksi uu-
distukseen liittyy muita muutoksia, muun muas-
sa investointeja tietohallintoon (paikkatietojar-
jestelma). Lakiuudistus tuo siten runsaasti uusia
tehtdvid edistdmis- ja valvontaorganisaatioille.
Valiokunta kiinnittiakin huomiota siihen, etti
voimavarojen riittdmittémyys vaarantaisi uu-
distuksen tavoitteet. Erityisesti kdrsisivit moni-
muotoisuuden sdilyttimiseen, metsitalouden
alueellisen tavoiteohjelman laatimiseen, neuvon-
taan, koulutukseen ja tiedotukseen liittyvat teh-
tivit sekd tehtdvien edellyttiman tietohallinnon
ylldpito ja kehittiminen.
Valiokunta esittda kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta mietintédidin
laatiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

nen /kesk, Armas Komi /kesk, Jari Koskinen
/kok, Tero Molsé /kesk, Tuija Nurmi /kok, Tau-
no Pehkonen /skl, Erkki Pulliainen /vihr, Eila
Rimmi /vas ja Janne Viitamies /sd.






