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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 18/1999 vp

Hallituksen esitys ympéristonsuojelu- ja vesi-

lainsdiddinnon uudistamiseksi

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 péivind lokakuuta 1999
lahettédessddn hallituksen esityksen ympériston-
suojelu- ja
vesilainsdddannon uudistamiseksi (HE 84/1999
vp) valmistelevasti késiteltdviksi ympéristova-
liokuntaan samalla méérinnyt, ettd maa- ja met-
sdtalousvaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto ympdaristovaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopdillikko Timo Kotkasaari, ympéristo-
johtaja Risto Timonen ja ylitarkastaja Maija
Kaukonen, maa- ja metsdtalousministerio

- hallitusneuvos Simo Mékinen ja hallitussih-
teeri Mika Seppild, ympéristoministerid

- erityisasiantuntija Eija Siitari-Vanne, oikeus-
ministerio

- viranomaispddllikkd Heikki Véhitalo, Poh-
jois-Pohjanmaan metsékeskus

- ympérist6lakimies Kurt Hemnell, Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto

- lakimies Helena Algars, Svenska Lantbruks-
producenternas Centralférbund.

Lisdksi Suomen Kuntaliitto on antanut kirjalli-
sen asiantuntijalausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksen keskeisend tavoitteena on ympériston-
suojelulainsdiddnndn yhtendistdiminen ja ympa-
riston pilaantumista aiheuttavan toiminnan lupa-
jéarjestelméin uudistaminen. Esityksessd ehdote-
taan sdaddettdviksi ympéristonsuojelulaki, joka
olisi ympéristdn pilaantumisen torjunnan yleis-
laki. Laki siséltdisi yhtendiset sddnnokset maa-
perdn, vesien ja ilman suojelusta. Se kokoaisi
nykyisin hajallaan olevat ympéristonsuojelu-
sdadnnokset yhteen lakiin, jolloin erilliset ilman-
suojelu- ja meluntorjuntalaki sekd ympéristdlu-
pamenettelylaki kumottaisiin. Laissa olisivat
saannokset ympéristonsuojelua koskevista ylei-
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sistd periaatteista, velvollisuuksista ja kiellois-
ta, valtuutussdannokset alemmanasteiseen nor-
minantoon, sddnndkset ymparistoluvista, ilmoi-
tusmenettelystd, korvauksista, pilaantuneen
maaperin ja pohjaveden puhdistamisesta, val-
vonnasta ja hallintopakosta sekd muutoksen-
hausta.

Uudistuksen keskeinen siséltd olisi yhtendi-
sen ympdristolupajérjestelman luominen. Kaik-
ki padstoja koskevat luvat yhdistettéisiin yhdek-
si ympdristoluvaksi, jossa ympéristdon eri osiin
kohdistuvat pilaantumisvaikutukset otettaisiin
tasaveroisesti huomioon. Uudistus keventdisi
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hallintoa, koska yhdeltd laitokselta vaadittavat
padstdjd koskevat luvat vihenisivit yhteen. Ym-
péristonsuojelulain nojalla annettavalla asetuk-
sella sdddettéisiin tarkemmin niisté laitoksista ja
toiminnoista, joilta vaadittaisiin ympéristdlupa.
Lupa vaadittaisiin pddsdéntdisesti samoilta toi-
minnoilta kuin tdhénkin asti. Suurin osa luvan-
saaneita toimintoja voisi kuitenkin jatkaa toi-
mintaansa vanhan luvan nojalla, jos toiminta
tayttdd ymparistonsuojelulain vaatimukset. Ase-
tuksella sdddettdisiin niistd toiminnoista, joiden
vanhan lainsddddnnon mukaiset luvat olisi muu-
tettava uuden lain vaatimuksia vastaaviksi hake-
malla uutta lupaa viimeistddn vuoden 2004 lop-
puun mennessd. Niitd olisivat 1dhinnd erdét suu-
ret teollisuuslaitokset.

Ympiristo- ja vesilupien péédtoksentekojérjes-
telmd uudistuisi. Vesioikeudet lakkautettaisiin
ja pddosa niiden tehtdvistd vesilain mukaisissa
vesitalousasioissa siirrettdisiin uusille ympa-
ristdlupavirastoille, joista sdddettdisiin erillisel-
1a lailla. Ympéristolupavirastot ratkaisisivat
my0s ympdristovaikutuksiltaan merkittivimmat

ympéristdlupa-asiat. Lupavirastoja ehdotetaan
perustettavaksi kolme ja niiden toimialuejako
perustuisi ldhinnd maakuntajakoon. Merkittidva
osa ympdristoluvista késiteltdisiin kuitenkin
edelleen ympéristokeskuksissa. Kunnan ja val-
tion viliseen tydnjakoon ei ehdoteta muutoksia,
joten lukuméérdisesti suurin osa ympéristéluvis-
ta késiteltdisiin edelleen kunnissa.

Esitys liittyy ympériston pilaantumisen eh-
kéisemisen ja vdhentdmisen yhtendistdmiseksi
annettuun Euroopan unionin neuvoston direktii-
viin. Ehdotetulla ympéristonsuojelulailla pantai-
siin tdytdntoon se osa direktiivin vaatimuksista,
jota kansallinen lainsdddéntd ei vield tayta.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 2000 ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu. Uuden lainsdddéan-
nén voimaantulo- ja siirtymdvaiheen jirjeste-
lyistd sdddettiisiin erillisessd voimaanpanolais-
sa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lihtékohdat

Ehdotettu uudistus on tarkoitettu vihentdméén
ympéristonsuojelusdddosten médrdd kokoamal-
la télld hetkelld useassa laissa olevat samansisél-
toiset sdfnnokset yhteen ja poistamalla pééllek-
kdisyydet. Toisaalta esityksessd ehdotetaan
myo0s ympéristo- ja vesilupien padtoksentekojér-
jestelmdn uudistamista. Vesioikeudet lakkautet-
taisiin ja pddosa niiden tehtdvistd vesilain mu-
kaisissa vesitalousasioissa siirrettdisiin uusille
ympéristdlupavirastoille, joista sdaddettdisiin
erilliselld lailla. Maa- ja metsdtalousvaliokunta
pitdd tirkednd, ettd lupavirastojen asema muo-
dostuu riippumattomaksi ja itsendiseksi. Lisdksi
lupien kdsittely vaatii viranomaisilta entistd
enemmdn eri alojen asiantuntemusta, jonka saa-
misesta on uudistuksen tdytintoénpanossa huo-
lehdittava. Esityksen perustelujen mukaisesti

2

valiokunta pitdd myds tirkednd, ettd ehdotetun
Jjdrjestelmdn toimivuudesta saatavien kokemus-
ten perusteella pddtoksentekojdrjestelmdd tule-
vaisuudessa kehitetddn entistd selkedmpddn ja
yvksinkertaisempaan suuntaan .

Ympdristonsuojelulain yleiset periaatteet sekd
maa- ja metsdtalous

Valiokunta toteaa, ettd maallamme on jo ldhes
viiden vuoden ajalta kokemuksia EU:n osittain
rahoittamasta ympéristdtuesta. Sen avulla on
kyetty merkittivésti edistiméddn ympéaristénsuo-
jelun tasoa maa- ja niihin liittyvilld metsitalous-
alueilla. Ndihin myonteisiin kokemuksiin vedo-
ten valiokunta edellyttdd Euroopan unionilta
saatavaa rahoitusta ohjattavan jatkossakin niin,
ettd sitd voidaan kiyttdd nykyisessd laajuudes-
saan maatalouden ympéristonsuojelun edistdmi-
seen normiohjauksen rinnalla. Valiokunta ko-
rostaa tdssd yhteydessd Suomen pohjoisten olo-



jen ja karun maaperdn asettamia erityisvaati-
muksia viljelytoiminnalle ja karjataloudelle.

Ehdotetun ympéristonsuojelulain 4 §:ssd sda-
dettiisiin erdistd lain yleisistd periaatteista. Py-
kdldssd mainitaan ennaltaehkdisyn ja haittojen
minimointiperiaate, varovaisuus- ja huolelli-
suusperiaate, parhaan kiyttokelpoisen tekniikan
ja ympériston kannalta parhaan kdytdnnon peri-
aate. Lisdksi aiheuttamisperiaate mainitaan py-
kidldsséd yleisend periaatteena. Perusteluista kiy
ilmi, ettd néitd periaatteita ei pantaisi tdytdntoon
sellaisenaan yksittdisessd tapauksessa. Niilld
olisi ldhinnd yleistd sddntelyd ohjaavaa vaiku-
tusta ja ne voisivat yksittdisessd padtoksenteko-
tilanteessa toimia vain tulkintaelementteinid. Va-
liokunta pitdd tirkednd, ettei aiheuttamisperi-
aate estd maa- ja metsdtalouden tukemista mui-
den sddnndsten nojalla , mikd sindnsi ilmenee
pykildn perusteluista, joissa todetaan, ettd ai-
heuttamisperiaate koskisi vain ympériston pi-
laantumisen vaaraa aiheuttavia toimintoja ja sité
sovellettaisiin néihin toimintoihin siind laajuu-
dessa kuin toimintoja tarkasteltaisiin lain mukai-
sessa menettelyssd ja ettd sddnnds ei estdisi toi-
mintojen taloudellista tukemista jonkin muun
sdannoston nojalla.

Asetuksenantovaltuuksien laajuus

Ehdotetun ympaéristonsuojelulain 10 §:ssd sda-
dettiisiin erdistd valtioneuvoston asetuksien an-
toon liittyvistd yleisistd perusteista. Asetuk-
senantovaltuudet yksilditdisiin 11—18 §:ssé.
Maataloutta koskeva asetuksenantovaltuus voisi
perustua 11 §:n 2 kohtaan, 11 §:n 6 kohtaan seka
12 §:n 1 kohtaan. Lain 11 §:ssé tarkoitetut val-
tuudet koskisivat 1dhinné paéstoraja-arvoja sekd
paéstdjen rajoittamistoimia. Lain 12 §:ssd tar-
koitetut valtuudet koskisivat rakenteellisia seik-
koja, etdisyysvaatimuksia ja muita teknisié toi-
mia.

Valiokunta toteaa, ettd voimassa olevassa ve-
silaissa valtuutussddnnokset on rajattu koske-
maan vain asianomaisia direktiivejd. Tdllaista
valtuutussddnnosten rajausta koskemaan yksin-
omaan direktiivejd ei esityksessd ole pidetty pe-
rusteltuna. Valiokunta edellyttdd, ettd asetusten
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valmistelussa selvitetddn asetuksiin tulevien
sddnnosten suhde EY-sddnnoksiin samoin kuin
erilaisten velvoitteiden yksityistaloudelliset vai-
kutukset, kuten vaikutukset maa- ja metsdtalou-
den kilpailukykyyn. Samalla valiokunta kiinnit-
tid huomiota siihen, ettd ehdotetun ympdriston-
suojelulain taloudellisia vaikutuksia ei ole ar-
vioitu yksityiskohtaisesti .

Maatalouden vesiensuojelua koskevien ase-
tusten osalta valiokunta pitid tirkednd, ettd
niilld turvataan valtakunnallisella tasolla yhte-
ndiset mddrdykset. Viitaten lisdksi muun muas-
sa edelld esitettyihin EY:n ympdristotukijdrjes-
telmdn vaatimuksiin samoin kuin mahdollisiin
kustannusvaikutuksiin -~ valiokunta edellyttdiad,
ettd asetuksella rajataan kuntien mahdollisuut-
ta antaa ympdristonsuojelumddrdyksid (19 §).
Samoilla perusteilla asetuksissa tulee rajata lu-
paharkinnassa annettavia vesiensuojelumdd-
rayksid (11 § 6 kohta ja 51 § 2 mom.).

Kunnan ympdristonsuojelumddrdykset

Ehdotetun ympéristonsuojelulain 19 §:n mu-
kaan kunnilla olisi oikeus antaa paikallisista olo-
suhteista johtuen perusteltuja yleisid madrdyk-
sid. Madrdykset voisivat koskea muita kuin lu-
vanvaraisia toimintoja, eivitkd madrdykset saisi
olla ristiriidassa ympéristonsuojelulain ja sen
nojalla annettujen asetusten kanssa. Maatalou-
den osalta madrdykset voisivat koskea pykélén 2
momentin 1 ja 4 kohdan mukaan esimerkiksi ja-
tevesien kisittelyjarjestelmien vaatimuksia, 1 ja
3 kohdan mukaan polttonesteiden jakelupistei-
den sijoittamista sekd 5 kohdan mukaan vy6hyk-
keistd ja alueista, joilla lannan, lannoitteiden ja
vaarallisten aineiden kisittelyd olisi rajoitettu.
Sen sijaan médrayksié ei voitaisi antaa eldinsuo-
jista siltd osin kuin ne olisivat luvanvaraisia. Py-
kéldn 5 momentin mukaan maatalouden vesien-
suojelua koskevat madrdykset eivit saisi olla 11
§:n 6 kohdan mukaan annettuja asetuksia anka-
rampia muuten kuin erityisen pilaantumisen vaa-
ran ehkdisemiseksi. Kadytdnndssd tdmé tarkoit-
taisi madrdysten antamista ldhinnd pohjavesi-
alueella, poikkeuksellisen puhtaiden pintave-
sien suojelemista ja erdiden virkistyskédyton kan-
nalta tirkeiden pintavesien suojelemista. Viita-
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ten jo edelld esittimddnsd valiokunta edellyt-
tdd, ettd kuntien mahdollisuudet antaa mddardayk-
sid rajataan tasoon, jota esimerkkitapauksissa
pohja- ja pintavesien suojelu edellyttid. Lisdksi
valiokunta edellyttdd sen varmistamista, ettd
metsdtaloutta koskevia kunnan ympdriston-
suojelumddrdyksid annettaessa aina kuullaan
alueellista metsdkeskusta .

Maa- ja metsdtalouden yksikét ja ympdristolu-
vanvaraisuus sekd lupaharkinnan laajuus
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdo-
tetun ympaéristonsuojelulain ldhtokohtana on,
ettd nykylainsddddnndén mukaan luvanvaraiset
maa- ja metsdtalouden toiminnot olisivat myds
jatkossa luvanvaraisia. Ehdotetun 28 §:n 1 mo-
mentin mukaan luvanvaraisia olisivat ymparis-
ton pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnat,
jotka tdsmennettdisiin asetuksella. Vastaavaa
asetukseen perustuvaa sddntelytapaa kdytetddn
voimassa olevassa lainsddddannossd. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan ympéaristonsuo-
jeluasetusluonnoksen 1 §:n 9 kohdassa on méaa-
ritelty karjasuojien ja turkistarhojen luvantarve
vastaavantasoiseksi kuin nyt voimassa olevissa
sdannoksissa.

Ehdotetun 28 §:n 2 momentin 3 kohdan mu-
kaan ympiristolupaa edellyttdisivit tapauskoh-
taisessa tarkastelussa myds asetuksella médritel-
tyjd toimintoja pienemmaét toiminnot, jos niistd
aiheutuu naapuruussuhdelain (26/1920) 17 §:ssé
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Kéytdnnossa
tdma tarkoittaisi 1dhelle naapurin rajaa ja asuin-
rakennuksia sijoitettavia pienehkdjd eldinsuo-
jia. Luvan tarve vastaisi myos téltd osin voimas-
sa olevia sddnnoksid.

Valiokunta pitdd tdirkednd ympdristonsuoje-
lulain 51 §:n ehdotettua sddnndstd, jonka mu-
kaan maatalouden vesiensuojelua koskevat lu-
pamddrdykset eivdt voisi olla yleensd lain 11 §.n
6 kohdan nojalla annetun asetuksen sddnnoksid
ankarampia. Ankarammat mddrdykset olisivat
mahdollisia vain erityisen pilaantumisen vaa-
ran ehkdisemiseksi .

Ympéristélupaa ei 28 §:n nojalla sen sijaan
vaadittaisi yleensd metsédojitukseen, jota pidet-
tdisiin siten edelleen hajapédéstonid. Voimassa

olevan lain mukaisesti ojitustoiminta vaatisi kui-
tenkin edelleen erdissd tapauksissa vesilain 6 lu-
vun mukaisen luvan. Mikéli ojitustoiminta ai-
heuttaisi vesiston pilaantumista, syntyisi tarve
lupaan myds ympéristonsuojelulain nojalla,
mika vastaisi tilannetta, joka télla hetkelld vallit-
see vesilain 1 luvun 19 §:n 1 momentin nojalla.
Viimeksi mainitussa lainkohdassa oleva vesis-
ton pilaamiskielto siirtyisi ymparistonsuojelula-
kiin. Valiokunta edellyttid, ettd ojitustoimin-
nankin osalta asetuksella rajataan lupaharkin-
nassa annettavia vesiensuojelumddrdyksida .

Muita esitykseen liittyvid seikkoja
Valiokunnan saamassa selvityksessd on todettu,
ettd ympéristonsuojelulain sdatdmiselld ei muu-
tettaisi jételain (1072/1993) mukaista jitteen ké-
sitettd. Lantaa pidettdisiin jdtelain mukaisena
jétteend, mutta lannan hyddyntdmiseen maanpa-
rannusaineena ei sovellettaisi jdtelain hyviksy-
mismenettelyd. Vastaava seikka todettaisiin ym-
péristonsuojeluasetuksen 2 §:ssd. Lannan luokit-
telemisesta jdtteeksi on saatu muun muassa
EY:n komission kanta seké oikeuskanslerin lau-
sunto. Lanta on mainittu jétteend jatedirektiivin
jételuokittelussa.

Valiokunta toteaa, ettd jdtelain soveltami-
salasta on sdddetty sen 2 §:ssd eikd lantaa ole si-
nénsd suljettu pois jdtelain soveltamisalasta.
Tédmai on katsottu perustelluksi muun muassa jit-
edirektiivin vuoksi. Lannan varastointia sen syn-
typaikalla ja toimittamista kéytettdvéksi maan-
parannusaineena, kompostoitavaksi tai tuotteis-
tettavaksi voidaan pitdé jétedirektiivin liitteessd
II B tarkoitettuina hyddyntdmistoimintoina R13,
R10 ja R3. Lannan késittelyyn liittyy kuitenkin
myos nitraattidirektiivi, joka koskee lannan ym-
péristdod pilaavaa vaikutusta. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan tilanne onkin télla het-
kelld se, ettd kuntien jdtelain nojalla antamat ja-
tehuoltomiérdykset ovat ristiriidassa valtioneu-
voston nitraattidirektiivin tdytdntoonpanopéa-
toksen kanssa. Kun vastaisuudessa lannan levi-
tykseen voitaisiin soveltaa ympdristonsuojelu-
lain mukaisia kunnan ympdristonsuojelumdcdrd-
vksid, valiokunta edellyttdd, ettd vilittomdsti
selvitetddn eldinten lannan varastointia ja kdyt-



tod koskeva lainsddddnnollinen tilanne ja ryh-
dytddn sellaisiin toimenpiteisiin, jotka poistavat
sddnndksiin mahdollisesti sisdltyvit ristiriitai-
suudet ja pddllekkdisyydet .

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-

Helsingissd 17 pdivdnd marraskuuta 1999
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sen esitykseen siséltyvén lakiehdotuksen hyvék-
symisté edelld esitetyin huomautuksin.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsidtalousvaliokunta
kunnioittavasti esittds,

ettd ympdristévaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Kalli /kesk

vpj. Kari Rajamiki /sd

jds.  Matti Kangas /vas
Marja-Leena Kemppainen /skl
Katri Komi /kesk
Lauri Kdhkonen /sd

Esa Lahtela /sd

Eero Lamsé /kesk

Pertti Méki-Hakola /kok

Olli Nepponen /kok

Erkki Pulliainen /vihr
vjds. Aulis Ranta-Muotio /kesk.
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