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EDUSKUNNAN 
MAA- JA METSÄTALOUSVALIOKUNTA 

Helsingissä 
22 päivänä toukokuuta 1992 

Lausunto n:o 2 

Talousvaliokunnalle 

Talousvaliokunta on kirjeellään 24 päivältä 
huhtikuuta 1992 varannut maa- ja metsätalous­
valiokunnalle mahdollisuuden antaa lausunto 
omaa toimialaansa koskeviita osin valtioneuvos­
ton energiapoliittisesta selonteosta eduskunnal­
le. 

Asian johdosta ovat olleet kuultavina ylitar­
kastaja Aimo Aalto kauppa- ja teollisuusminis­
teriöstä, ylijohtaja Sixten Korkman valtiova­
rainministeriöstä, hallitusneuvos Matti Niemi 
puolustusministeriöstä, johtaja Mika Purhonen 
ja toimistopäällikkö Markku Rekola puolustus­
taloudellisesta suunnittelukunnasta, tutkija Veli 
Snellman Metsäntutkimuslaitoksesta, apulais­
piiripäällikkö Pekka Selkälä Lapin maaseutupii­
ristä, teollisuuspoliittinen asiamies Pertti Salmi­
nen Teollisuuden Keskusliitosta, apulaisjohtaja 
Pertti Laine Suomen Metsäteollisuuden Keskus­
liitosta, metsänhoitaja Pekka Airaksinen Maata­
loustuottajain Keskusliitosta, lakimies Agneta 
Ström Svenska Lantbruksproducentemas Cen­
tralförbundista, puheenjohtaja Pentti Näreaho 
ja järjestöpäällikkö Jyrki Ketola Metsäalan Toi­
mihenkilöliitosta, II puheenjohtaja Kalevi Väi­
sänen Maaseututyöväen liitosta, metsätalousin­
sinööri Reino Hakkarainen Suomen Yksityis­
metsänomistajain Keskusliitosta, osastopäällik­
kö Urpo Nikunen Metsäkeskus Tapiosta, johta­
ja Ensio Tukiainen Neste Oy:stä, toimitusjohtaja 
Tapio Kuula Koillis-Pohjan Sähkö Oy:stä ja 
professori Veli Pohjonen Joensuun yliopistosta. 
Lisäksi Paperiliitto ja johtaja Martti Puhakka A. 
Ahlström Oy:stä ovat antaneet kirjallisen asian­
tuntijalausunnon. 

Selonteon yleiset energiapolöttiset tavoitteet 

Selonteossa on maamme energiapolitiikalle 
asetettu seuraavat tavoitteet: energiansaannin 
varmuus, taloudellisuus, hyväksyttävyys ympä­
ristön kannalta ja turvallisuus. Selonteossa on 
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todettu, että tämän hetken ja tulevaisuuden 
haasteena on yhteensovittaa energiahuollon ta­
voitteet ja monet lähinnä talous- ja ympäristöpo­
liittiset vaatimukset, jotka ovat usein eri suuntiin 
vetäviä. Energiaratkaisujen pitäisi muodostaa 
eri tavoitteiden välillä tasapainoinen kokonai­
suus. 

Yhteiskunnan hyvinvointi vaatii tietyn ener­
giapanoksen, jonka saatavuus on turvattava. 
Teollisten investointien käynnistyminen on vält­
tämätöntä kansantalouden tasapainottamiseksi 
ja työttömyyden alentamiseksi. Talouden jyrkkä 
velkaantumiskierre voidaan pysäyttää vain vien­
nin kasvua voimakkaasti nopeuttamalla, jolloin 
avoimelle sektorille tulisi turvata mahdollisim­
man kilpailukykyiset toimintaedellytykset. 
Avoimen sektorin energiavaltaisuuden vuoksi 
selonteossa on katsottu vientitavoitteen toteutu­
van vain ehdolla, että teollisuuden energiansaan­
ti on varmistettu ja energian hinta säilyy koh­
tuullisena. 

Toisaalta tiedonannossa todetaan, että tavoit­
teena tulee olla tuotannon ja kulutuksen sopeut­
taminen luonnon sietokykyyn. Kestävän kehi­
tyksen periaate edellyttää, että energiantuotan­
non päästöjä vähennetään, energiaa ja luonnon­
varoja säästetään tuntuvasti sekä käytetään uu­
siutuvia ja vähäpäästöisiä energiamuotoja, ym­
päristövaikutusten arviointia ja sitovia kansain­
välisiä sopimuksia. Energiansäästötoimien ta­
voitteena on oltava energian mahdollisimman 
tehokas käyttö ja luopuminen tuhlailevasta ku­
lutuksesta. 

Valiokunnanlausunnonlähtökohdat 

Energiapolitiikalla on keskeinen merkitys 
Suomen taloudelle. Sähköhuolto on turvattava 
teollisuuden kannalta kilpailukykyisesti ja ym­
päristön kannalta turvallisesti. Ratkaisut perus­
voiman saatavuudesta onkin tehtävä lähitulevai­
suudessa. 
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Valiokunta toteaa rajoittavansa lausunnossa 
esitettävät kannanotot oman toimialansa mukai­
sesti eli koskemaan kotimaisten polttoaineiden 
hyödyntämisen mahdollisuuksia energiantuo­
tannossa. 

Kotimaisten polttoaineiden nykyinen asema 
energiahuollossa 

Suomessa energiantarve tyydytettiin pitkään 
ensisijaisesti puuta polttamalla ja toissijaisesti 
vesivoimalla. Energiatalous on kuitenkin muut­
tunut merkittävästi viime vuosikymmeninä. 
Energiankulutus on kasvanut ja energiantuotan­
non rakenne on muuttunut. 

Energian kokonaiskulutuksen kotimaisuusas­
te on noin 27,5 prosenttiyksikköä, josta vesivoi­
man osuus on 10,6 prosenttiyksikköä, turpeen 
2,5 prosenttiyksikköä ja muiden kotimaisten 
energialähteiden osuus 14,4 prosenttiyksikköä. 
Viimeksi mainittu luku muodostuu pääasiassa 
puuperäisen energian kulutuksesta. Puu ja turve 
ovat siten tärkeimmät kotimaiset polttoaineet. 
Niiden käyttäjiä ovat metsäteollisuuslaitokset, 
kiinteistöt ja aluelämpölaitokset 

Puuperäisiin polttoaineisiin sisältyy kolme eri 
polttoainelajia: kiinteistöjen polttopuu (rangat, 
halot ja hakkeet), teollisuuden jätepuu (sahan­
puro ja puun kuori) ja selluloosateollisuuden 
ligniiniä sisältävä jäteliemi. Pääosa puuperäisis­
tä pohtoaineista koostuu metsäteollisuuden 
tuottamasta jätelipeästä ja puu- sekä kuorijät­
teestä. Puupohjainen energia jakautui vuonna 
1991 siten, että selluteollisuuden jäteliemet 
muodostivat 55 prosenttia, teollisuuden jätepuu 
ja hake 23 prosenttia sekä varsinainen poltto­
puu 22 prosenttia. Puun energiakäyttö maati­
loilla ja pientaloissa on tällä hetkellä noin 4,5 
miljoonaa kiintokuutiometriä, kun puun ener­
giakäyttö kokonaisuudessaan on noin 27 mil­
joonaa kiintokuutiometriä. 

Varsinaisen polttopuun energiakäyttö on 
tähän saakka perustunut lähinnä sellaiseen 
pienpuun ja metsätähteen biomassaan, joka 
ei täytä teollisuuden käyttämälle raakapuulle 
asetettuja läpimitta- ja laatuvaatimuksia. Met­
sään tähteenä jäävien alamittaisten runkojen ja 
latvojen, oksien sekä kanto- ja juuripuun muo­
dostama biomassareservi oli viime vuosikym­
menellä Metsäntutkimuslaitoksessa tehtyjen las­
kelmien mukaan vuosittain yli 40 miljoonaa 
kuutiometriä. Kun otetaan huomioon energia-

puureservin polttoainekäyttöä supistavat tekni­
set, taloudelliset ja ekologiset rajoitteet, on 
vuosittain teknisesti korjuukelpoiseksi määräksi 
arvioitu noin 15 miljoonaa kuutiometriä. Se 
vastaa lämpöarvoltaan lehtineen lähes kolmea 
miljoonaa öljytonnia vuodessa eli noin kymme­
nettä osaa nykyisestä energian kokonaiskulu­
tuksesta. 

Edellä on todettu, että turpeen osuus ener­
giantuotannosta on tällä hetkellä noin viisi pro­
senttia. Vuonna 1990 turpeen kulutus oli lähes 
15 miljoonaa tonnia. Turve on tällä hetkellä 
vesivoiman jälkeen edullisin puhtaasti kotimai­
nen polttoaine. 

Pelloilta saatavaa biomassaa ei Suomessa 
juurikaan vielä käytetä energiantuotantoon. 
Maassamme on kuitenkin tutkittu esimerkiksi 
viljelypajun hyväksikäyttöä. Tutkimukset eivät 
ole edenneet laajempiin käytännön sovelluksiin. 
Tällä hetkellä Joensuun yliopiston ja Imatran 
Voiman energiatilahankkeessa on mukana 32 
vilj~lijää. 

Oljykriisin jälkeen 1970-luvun puolessavä­
lissä ryhdyttiin Suomessa samoin kuin 
muualla Euroopassa tutkimaan vaihtoehtoisia 
polttoaineita kuten alkoholin ja rypsiöljyn 
käyttöä polttoaineena tai sen jatkeena. Meta­
nolilla esteröidyn kasviöljyn, biodieselin, ke­
hittämistä on perusteltu pääasiassa kahdella 
syyllä: viljan ylituotannon suuntaaminen kan­
santaloudellisesti kannattavammalle kasville 
ja toisaalta päästöjen vähentäminen etenkin 
hiilidioksidin osalta luonnon kiertokulun 
kautta. 

Kotimaisten polttoaineiden käytön lisäämisen 
edellytykset 

Edellä on todettu, että pääosa puuperäisistä 
polttoaineista koostuu metsäteollisuuden tuot­
tamasta jätelipeästä ja puu- sekä kuorijätteestä. 
Samoin on todettu, että talousmetsiemme tuot­
tamasta raakapuusta jää käyttämättä 30 mil­
joonaa kuutiometriä vuodessa. Valiokunta kat­
sookin, että tämä raaka-ainevoimavara tulee 
voida hyödyntää puunjalostuksessa ja/tai ener­
gialähteenä. Samalla luodaan edellytykset 
puunjalostustoiminnan yhteydessä tapahtuvan 
energiantuotannon lisäämiselle. Valiokunnan 
mielestä on tärkeää, että maahamme rakenne­
taan uusia sellutehtaita. Lisääntyvä sellunval­
mistus lisää sekä puunkäyttöä että kotimaisen 



energian tuotantoa. Sellutehtaiden yhteyteen 
voidaan myös rakentaa pieniä sähkövoimaloita, 
joiden energialähteenä olisi erilaista jäte- ja 
pienpuuta. Energiapuun korjuu ja kuljetus 
edullisimmin soveltuu muun puunkaljuun kans­
sa samanaikaisesti suoritettavaksi. 

Valiokunnalle hankitusta selvityksestä on 
myös käynyt ilmi, että puunjalostuksen yhtey­
dessä tapahtuvaa energiantuotantoa voidaan 
lisätä uusilla paremman sähköhyötysuhteen 
omaavilla laitosratkaisuilla. Tällä hetkellä ke­
hitystyötä tehdään lähinnä paineistettujen 
polttotekniikoiden parissa sähköntuotannon 
hyötysuhteen korottamiseksi. Paineistettuihin 
tekniikoihin pohjautuvat laitokset toimivat 
parhaiten ns. kombilaitoksissa, joissa perintei­
seen höyryprosessiin on yhdistetty kaasuturbii­
niprosessi. Valiokunta pitää tärkeänä, että 
tähän kehitystyöhön suunnataan riittävästi 
voimavaroja. 

Valiokunta katsoo myös, että puun hyödyn­
tämistä energiantuotannossa voidaan edistää 
myös 10-20 MW:n yhdistetyillä sähkön ja 
lämmön tuotantolaitoksilla. Tällaisia pienvoi­
maloiden rakentamiskohteita ovat kaupungit 
ja muut yhdyskunnat, joissa on kaukolämpö­
verkosto ja teollisuutta vastapainelämmön 
hyödyntämiseen. Tässä yhteydessä valiokunta 
painottaa puun ja turpeen energiakäytön alue­
taloudellisia vaikutuksia. Valiokunta katsoo­
kin, että etenkin pienpuun energiakäytön lisää­
misellä olisi merkittävä työllistävä vaikutus, 
joka kohdistuisi erityisesti maaseudun haja­
asutusalueille. Puu ei ole kuitenkaan tähän 
mennessä ollut kilpailukykyinen polttoaine 
pien voimaloissa. 

Metsänhoidollisesti polttopuun käytön laa­
jentaminen edistää ensiharvennuksia, myöhäs­
tettyä taimikoitten hoitoa ja vajaatuottoisten 
pienpuuvaltaisten metsien kunnostamista. Polt­
topuun energiakäytöstä on etua myös ympä­
ristölle, sillä puu on käytännöllisesti katsoen 
rikitön polttoaine. Lisäksi uusiutuvana ener­
gialähteenä puu sitoo yhteyttämisprosessissa 
pitkällä aikavälillä saman määrän hiilidioksidia 
kuin sen polttamisessa vapautuu. 

Hiilidioksidin päästöt eri vaihtoehtoisilla 
polttoaineilla ovat seuraavat: 

- hakkeella (nettovaikutus) ..... . 
- jyrsinturpeella ....................... . 
- raskaalla polttoöljyllä ........... . 
- kivihiilellä ............................. . 

0 kg!MWh 
396 kg!MWh 
277 kg!MWh 
335 kg!MWh 
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Polttoaineiden rikkisisältö on seuraava: 

- hakkeella (0,1 kg!i-m3) ••••••••••• 0,12 kg!MWh 
- jyrsinturpeella (0,1 %) ........... 0,35 kg!MWh 
-raskaalla polttoöljyllä (1,0 %) 0,89 kg!MWh 
- kivihiilellä (1,0 %) ................. 1,40 kg!MWh 

Vaikka pienpuun ja metsätähteen ongelmana 
ovat öljyyn ja hiileen verrattuna korkeat kustan­
nukset, tulee sekä käytön että laitteiden kokei­
lu-, tutkimus- ja tehostamistyön avulla varautua 
tämän kotimaisen uusiutuvan polttoaineen ener­
giakäytön osuuden lisäämiseen. Valiokunta kat­
sookin, että kehittämis- ja tutkimustyölle on 
taattava riittävät voimavarat. 

Rypsiöljyn hyödyntämisestä energialähteenä 
valiokunta toteaa, että hyödyntämismahdolli­
suudet tulee selvittää ottamalla erityisesti huomi­
oon saavutettavat ympäristöedut Biodieseliä 
tuleekin käyttää erityisesti taajamien linja-auto­
liikenteen polttoaineena. Lisäksibiodieselin hyö­
dyntämistä tulee kehittää siten, että sitä voidaan 
käyttää yleisesti taajamaliikenteen dieselajoneu­
voissa käytettävän polttoaineen komponenttina, 
ns. biocitydieselinä. Tällä hetkellä rypsiöljyä ja­
lostetaan jo kaupallisesti koneitten voitelu- ja 
hydrauliikkaöljyksi,jolloin sitä voidaan hyödyn­
tää esimerkiksi moottorisahojen ja monitoimi­
metsäkoneitten teräketjuöljynä. Valiokunta pi­
tää myös tärkeänä, että jatkossakin selvitetään 
mahdollisuuksia Viljaetanolin hyödyntämiseksi 
ajoneuvojen polttoaineena. 

Valiokunta toteaa, että maassamme selvite­
tään parhaillaan mahdollisuuksia viljellä pajua 
viherkesannointi- tai muuna maatalouden yli­
tuotantoa vähentävänä kasvina. Pajun käyttö­
mahdollisuuksia harkittaessa tulee ottaa huomi­
oon fossiilisille polttoaineille tulevaisuudessa 
mahdollisesti säädettävät hiilidioksidin ja rikin 
päästömaksut. 

Kansantalouden kannalta valiokunta koros­
taa sitä, että kotimaiseen biomassaan perustu­
valla energiantuotannolla on myönteisiä vaiku­
tuksia maamme vaihtotaseeseen. Biomassan 
suosiminen energialähteenä on tullut ajankoh­
taiseksi verotuksen kansainvälisessä kehittämi­
sessä, ja myös Euroopan yhteisöjen piirissä on 
suunnitelmia haittaverojen perimisestä. Valio­
kunta pitää tärkeänä, että selvitetään, miten 
Euroopan yhteisöjen uudistussuunnitelmat tuli­
sivat Suomessa sovellettaviksi. 

Energiahuollon varmuuden kannalta valio­
kunta pitää tärkeänä, että normaalioloissa yllä­
pidetään kotimaisten polttoaineiden tuotanto-
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potentiaalia ja siihen liittyvää normaalia tutki­
mus- ja kehitystoimintaa siten, että poikkeus­
oloissa kotimaisten polttoaineiden käytön lisää­
minen on mahdollista. 

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että 
vaikka metsien tuotolla on ratkaiseva merkitys 
kansantaloudessamme, meillä ei ole lainkaan 
tutkittu sitä, mikä kansantaloudellinen merkitys 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila, 
varapuheenjohtaja Iivari (osittain), jäsenet Järvi­
lahti, Kalli, Kohijoki, Koski, Lahikainen, Ollila, 

on sillä, että esimerkiksi harvennushakkuut jää­
vät puun menekkivaikeuksien vuoksi metsissäm­
me tekemättä. Valiokunta pitääkin välttämättö­
mänä, että tällaiset näkökohdat huomioon otta­
va kokonaisvaltainen kansantaloudellinen selvi­
tys tehdään ensi tilassa esimerkiksi Metsäntutki­
muslaitoksessa. 

Polvinen, Pulliainen, Rajamäki, Rinne, Saapun­
ki, Saario, Urpilainen ja Westerlund sekä varajä­
sen Laakkonen. 

Eriävä mielipide 

Yhdymme valiokunnan lausunnon lähtökoh­
dan käsitykseen: "Energiapolitiikalla on keskei­
nen merkitys Suomen taloudelle. Sähköhuolto 
on turvattava teollisuuden kannalta kilpailuky­
kyisesti ja ympäristön kannalta turvallisesti. 
Ratkaisut perusvoiman saatavuudesta onkin 
tehtävä lähitulevaisuudessa." 

Sen sijaan pitkässä ja muutoin yksityiskohtiin 
menevässä lausunnossa on jätetty liian vähälle 
huomiolle puun energiakäytön tiellä olevat, lä­
hinnä taloudelliset ongelmat. Siitä syystä valio­
kunnan lausunnosta saa yksipuolisen kuvan 
puun ja muun bioenergian käytön mahdolli­
suuksista energiahuollon järjestämisessä. 

Kauppa- ja teollisuusministeriön tilaston mu­
kaan polttohakkeen hinta on noin 100 mk!MWh 
ja halon noin 140 mk/MWh käyttöpaikalla, kun 
muiden polttoaineiden hinnat ovat tyypillisesti 
alle 60 mk/MWh. 

Helsingissä 22 päivänä toukokuuta 1992 

Ulpu Iivari 
Erja Labikainen 

Korjuu- ja kuljetuskustannuksia arvioitaessa 
on otettava huomioon, että suuri puita polttava 
voimalaitos vaatisi varsin suuren hankinta-alu­
een. 1 000 MW:n voimala tarvitsee kuusi miljoo­
naa kuutiometriä puuta. Myös investointikus­
tannukset ovat korkeat. 5-6 MWh:n sähköte­
hon ja 15 MWh:n lämpötehon laitos maksaa 
55-75 miljoonaa markkaa. Öljykattilaan ver­
rattuna puuta käyttävän kattilan investointitar­
ve on noin kuusinkertainen. 

Puun energiakäytöllä on toisaalta puolellaan 
painavia ympäristö- ja aluetaloudellisia näkö­
kohtia. Tutkimus- ja kehitystyötä onkin jatket­
tava, kuten valiokunta lausunnossaan korostaa. 
Samalla valiokunta ei kuitenkaan ottanut riittä­
vän selkeää kantaa siihen, että kotimaisten ener­
gialähteiden käytön tulee olla taloudellisesti kan­
nattavaa ilman uusia, pysyviä verohelpotuksia 
tai tukiaisia. 

Väinö Saario 
Heikki Rinne 


