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Lausunto n:o 3

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdesséén 3 paivani touko-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 56 ETA-
sopimuksen pdytakirjan 47 ja tiettyjen liitteiden
muuttamista koskevan ETA:n sekakomitean
paatoksen n:o 7/94 erdiden médrdysten hyviksy-
misestd ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi samalla madrdnnyt, ettd maa- ja
metsitalousvaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa ulkoasiainvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylitarkastaja Anna-Liisa Koskinen
kauppa- ja teollisuusministeridstd, ldhetystoneu-
vos Pia Hillo ulkoasiainministeridstd, nuorempi
hallitussihteeri Maria Teirikko maa- ja metsé-
talousministeriosti, johtaja Jorma Suurndkki
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksesta, johtaja
Helena Kahiluoto Maatalouden tutkimuskes-
kuksen Partalan tutkimusasemalta, kauppapo-
liittinen asiamies Jouko Nieminen Maa- ja met-
sitaloustuottajain Keskusliitosta, johtaja Mark-
ku Pakkanen Luomuliitosta ja agronomi Sampsa
Heinonen Espoosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyvaksyisi ETA-sopimuksen pdytékirjan
47 ja tiettyjen liitteiden muuttamista koskevan
ETA:n sekakomitean pdiatoksen n:o 7/94, jolla
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) liitesdinnostoon lisdtasin ETA-
sopimuksen asiallista sisdltdoa koskevat 1 paivian
elokuuta 1991 ja 31 paivéan joulukuuta 1993 vili-
send atkana hyvaksytyt Euroopan yhteisdjen
saadokset (EY-saddokset).

Uudet sadnnokset koskevat viiniin liittyvien
kaupan teknisten esteiden poistamista, teknisid
miiriyksid, standardeja, testausta ja varmenta-
mista, eldinladkintd- ja kasvinsuojelumédriyk-
sid, energiaa, tyontekijdiden vapaata liikkkuvuut-
ta, sosiaaliturvaa, tutkintotodistusten vastavuo-
roista tunnustamista ja sijoittautumisoikeutta,
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rahoitus- ja telepalveluja, liikennettd, kilpailua,
valtion tukea ja julkisia hankintoja, henkistd
omaisuutta, tydterveytts ja -turvallisuutta, tyo-
oikeutta sekid miesten ja naisten tasa-arvoista
kohtelua, kuluttajansuojaa, ymparistd4, tilastoja
ja yhtidoikentta.

ETA:n sekakomitean paatds tulee voimaan 1
péivind heindkuuta 1994, jos kaikki ETA-sopi-
muksessa edellytetyt ilmoitukset on asianmukai-
sesti tehty ETA:n sekakomitealle,

Esitykseen liittyvd lakiehdotus ETA-sopi-
muksen pOytdkirjan 47 ja tiettyjen liitteiden
muuttamista koskevan ETA:n sekakomitean
padtoksen n:o 7/94 erdiden madrdysten hyviksy-
misestd ja pddtoksen soveltamisesta tulisi voi-
maan asetuksella sdddettdvini ajankohtana.
Tarkoituksena on, ettd laki tulee voimaan sama-
na paivana kuin siind mainittu pa4tos.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, ettd ETA-sopimukseen li-
sétyt uudet EY-sdddokset koskevat maa- ja met-
sdtalousministerion hallinnonalalla seuraavia
aloja: eldinlafkinti- ja kasvinsuojelumiariykset
(elainladkinta, kotieldinjalostus, rehut ja kylvo-
siemenet) seki kaupan teknisten esteiden sektori
(luonnonmukainen tuotanto, lannoitteet ja tor-
junta-aineet).

Laintasoisia muutoksia tai uusia sdfinnoksia
edellyttavit sekakomitean pddtoksessd lihaa ja
lihatuotteita, maitoa ja maitopohjaisia valmistei-
ta, kalaa ja muita kalastustuotteita sekd muna-
valmisteita koskevat EY-sdddokset. Lihan ja li-
hatuotteiden osalta muutokset sisiltyvat jo var-
sinaisen ETA-sopimuksen johdosta annettuun
hallituksen esitykseen lihahygienialaiksi (HE 49)
ja maidon ja maitopohjaisten tuotteiden osalta
ETA:n sekakomitean padtoksen johdosta annet-
tuun hallituksen esitykseen maitohygienialaiksi
(HE 61). Kalaa ja muita kalastustuotteita koske-
vat muutokset sisiltyvit eduskunnan jo hyvék-



symain kalahygienialakiin (HE 322/1993 vp).
Munavalmisteiden osalta hallitus tulee anta-
maan erikseen esityksen munavalmistehygienia-
laiksi. Eldintautien vastustamiseen liittyvien EY-
saddosten edellyttimien tarkastusten maksujen
ja terveysvalvontaohjelmien osalta muutokset si-
saltyvit valiokunnassa jo kisiteltyyn hallituksen
esitykseen laiksi eldintautilain muuttamisesta
(HE 51).

Laintasoista séintelyd edellyttdvat myos
EY:n luonnonmukaista tuotantoa koskevat saa-
dokset. Namé sdddokset ovat asetuksia, jotka
tulevat suoraan Suomea sitoviksi sekakomitean
padtbksen voimaan saattamisen jilkeen (laki-
ehdotuksen 1 §). Lain tasolla on kuitenkin lisiksi
tarpeen saatida asetuksessa maataloustuotteiden
luonnonmukaisesta tuotantotavasta ja siithen
viittaavista merkinndista maataloustuotteissa ja
elintarvikkeissa (ETY) n:0 2092/91 tarkoitetuista
toimivaltaisista valvontaviranomaisista Suomes-
sa. Lakiehdotuksen mukaan luonnonmukaista
tuotantoa valvoisi maa- ja metsitalousministerié
ja luonnonmukaisesti tuotettuja elintarvikkeita
elintarvikevirasto. Liséksi lakiechdotus mahdol-
listaisi alemmanasteisten sddnndsten ja méadrays-
ten antamisen niin luonnonmukaisen tuotannon
valvonnan jarjestimisestd kuin my6s alan hallin-
nosta. Ndmai sddnnokset ja madraykset annettai-
siin muutoin asetuksella, mutta tarkastusmaksu-
jen osalta kysymykseen tulisi maa- ja metséta-~
lousministerién paatds. Lisdksi lnonnonmukai-
sesti tuotettuja elintarvikkeita koskevien sddn-
nosten tdytintdOnpanosta annettaisiin tarvit-
taessa madrdyksid kauppa- ja teollisuusministe-
rién paatokselld. Asiaa koskevat ehdotukset si-
saltyvit sekakomitean padtdksen voimaan saat-
tamista koskevan lakiehdotuksen 4 §:44n.

Valiokunta toteaa, ettd maamme luomutuo-
tannon kannalta Euroopan yhteisén luomutuo-
tantoasetuksen (ETY) n:0 2092/91 kiytt6onotto
on merkittdva asia, silld se antaa myos Suomen
luonnonmukaiselle tuotannolle ja tuotteille vas-
taisuudessa lakisdédteisen pohjan. Vastaavanlai-
sen lainsdadannoén valmistelu on ollut maassam-
me vireilld jo piterapaan.

Esityksesta kay ilmi, ettd Suomessa tarkastus-
jarjestelmin on pohjimmiltaan tarkoitus olla val-
tion tarkastusjdrjestelmi, vaikka valvontaan
osallistuisivatkin alueellisella tasolla tarkastus-
lautakunnat, jotka edustaisivat monipuolisesti

eri tahoja. Luonnonmukaisen maataloustuotan-
non valvonnan jarjestimisestd vastaisi edelld
todetun mukaisesti maa- ja metsitalousminis-
terid ja luonnonmukaisesta elintarviketuotan-
nosta elintarvikevirasto. Luonnonmukaisen
maataloustuotannon k#ytinnoén valvonnasta
vastaisivat kasvintuotannon tarkastuskeskus
luonnonmukaisen kasvintuotannon osalta seki
eldinlddkinta- ja elintarvikelaitos luonnonmu-
kaisen kotieldintuotannon osalta. Valiokunta
toteaa, ettd valvonnan jakautuessa monelle eri
viranomaiselle sen onnistuminen edellyttds tii-
visti viranomaisten valistd yhteydenpitoa. Kus-
tannusten sddstdmiseksi ja tuottajien luotta-
muksen sdilyttdmiseksi on myos valttimatonta,
ettd tarkastuskdynnit keskitetdin yhden henki-
16n hoidettaviksi. Vain jatkojalostaminen saat-
taa vaatia sellaista erityisasiantuntemusta, etti
tarkkailijan on oltava kyseiselle alalle erikoistu-
nut.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
panostus luonnonmukaisen viljelyn kehittdmi-
seen maassamme on toistaiseksi ollut vahiista.
Esityksestd ilmenee, ettd luonnonmukaisen tuo-
tannon neuvojien palkkaukseen ja koulutukseen
myodnnetdin nykyisin noin 2,2 miljoonan mar-
kan vuotuinen méiédrdraha. Valiokunnan saa-
masta selvityksestid on lisdksi kdynyt ilmi, ettd
méaidrdrahan kohdentumisessa on ollut puutteita.
On katsottu, etti voimavarat ovat itse asiassa
vahentyneet muun muassa sen vuoksi, etti sivu-
toimisten luonnonmukaisen viljelyn neuvojien
muut neuvontatehtédvit ovat lisddntyneet. Valio-
kunnalle annetussa selvityksessd onkin samalla
tuotu esiin, ettd luonnonmukaisen viljelyn neu-
vonnan resurssit ovat nykyiselladn riittaméatto-
mat tarkkailu- ja neuvontatehtidvien hoitami-
seen. Edelleen on korostettu sit, ettd tarkkailun
neuvonnallisuuden sdilyttdminen on tarkedd
paitsi sen tehokkuuden, myos kustannusten saas-
ton takia. Valiokunta pitdakin tarkeana, ettd tar-
kastusmaksut voidaan pitda niin kohtuullisina,
etteivit ne heikenni luomutuotannon kannatta-
vuutta tai houkuttelevuutta.

Edella esitetyn perusteella valiokunta esittda
kunnioittavasti,

ettd ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintdddn ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.



Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja livari, ji-
senet Jarvilahti, Kalli, Koistinen, Koski, Lahi-

kainen, Ollila, Polvinen, Pulliainen, Rajaméki,

lund seki varajidsen Laakkonen.






