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EDUSKUNNAN
MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNTA

Helsingissi
11 pdivind syyskuuta 1992
Lausunto n:o 4

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on 17 pidivind kesikuuta 1992
lahettanyt hallituksen esityksen n:o0 95 Euroopan
talousalueen perustamiseen liittyvien sopimus-
ten erdiden médrdysten hyviksymisests ulkoasi-
ainvaliokuntaan valmistelevasti kisiteltaviksi ja
samalla padttinyt, ettd kaikkien muiden erikois-

valiokuntien on annettava siiti ulkoasiainvalio-.

kunnalle lausunto.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina kanslia-
piillikko Reino Uronen, ylijohtaja Kalevi Hemi-
14, maatalousneuvos Olli Rekola, apulaisosasto-
pddllikko Saara Reinius ja nuorempi hallitussih-
teeri Maria Teirikko maa- ja metsitalousministe-
ridstd, kauppapoliittinen alivaltiosihteeri Veli
Sundbick ja ldhetystdoneuvos Pia Hillo ulkoasi-
ainministeriosté, toimistopdillikkd Antti Toivo-
nen ja hallitusneuvos Rauno Vanhanen kauppa-
ja teollisuusministeridstéd, pdéministerin erityis-
avustaja Esa Hirmdld valtioneuvoston kanslias-
ta, jaostopiillikkod Timo Mikkild Maa- ja metsi-
taloustuottajain Keskusliitto MTK:sta, puheen-
johtaja Ola Rosendahl Svenska Lantbruksprodu-
centernas Centralférbundista, pdédsihteeri Leena
Simonen Suomen Kuluttajaliitosta, ulkomaan-
kauppapiillikko Lea Lastikka Elintarviketeolli-
suusliitosta, osastopdillikké Orian Bondestam
Kalatalouden Keskusliitosta, vastaava eldinlii-
kiri Matti Heindnen Kiuruveden kunnasta, toi-
mitusjohtaja Jorma Kallio Valtion viljavarastos-
ta, johtaja Pentti Teittinen Valtion siementarkas-
tuslaitoksesta, johtaja Esko Uusi-Rauva Valtion
maitovalmistéiden tarkastuslaitoksesta, ylijohta-
ja Esko Nurmi Valtion eldinlddketieteellisestd
laitoksesta, keskuslaboratorion johtaja Jorma
Kumpiilainen ja vs. vanhempi tutkimussihteeri
Ritva Mikeld-Kurtto Maatalouden tutkimus-
keskuksesta seki johtaja Jorma Syvilahti Kemira
Oy:std. Lisdksi toimistopddllikkdo Markku Aro
maa- ja metsdtalousministeridstdi on antanut
kirjallisen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esityksess4 ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyvidksyisi Euroopan vapaakauppaliiton
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jdsenvaltioiden (EFTA-valtiot) sekd Euroopan
talousyhteisén ja Euroopan hiili- ja terdsyhtei-
s6n sekd niiden jdsenvaltioiden vilisen sopimuk-
sen Euroopan talousalueesta (ETA-sopimus)
sekd EFTA-valtioiden sopimuksen valvontavi-
ranomaisen ja tuomioistuimen perustamisesta ja
sopimuksen EFTA-valtioiden pysyvisti komi-
teasta.

Valiokunnan kannanotot

ETA-sopimuksen vaikutukset Suomen
maatalouteen

Yleistd

ETA-sopimuksen vaikutukset maatalouteen
rajoittuvat padasiassa neljdin alaan: eldinliikin-
td- ja kasvinsuojelumdairiykset, kaupan teknis-
ten esteiden sektori, maataloustuotteita koske-
vat midrdykset sekd kala- ja kalataloustuotteita
koskevat midridykset. Yhteinen maatalouspoli-
tiikka jii ETA-sopimuksen ulkopuolelle. Sopi-
mukseen ei myodskidn sisdlly metsitaloutta kos-
kevia midriyksii.

Elginlddkintd- ja kasvinsuojelumdidirdykset

Sopimuksen eldinlddkinti- ja kasvinsuojelu-
médrdykset, jotka sisdltyvit sopimuksen 17 ar-
tiklaan ja tarkemmin Hitteeseen I, koskevat
eldinldgkintii, rehuja, kotieldinjalostusta, kyl-
vosiemenid ja kasvinsuojelua. Eldinldikinnin,
rehujen, kotieldinjalostuksen ja kylvosiementen
alalla Suomen lainsddddnté yhdenmukaistetaan
EY:n lainsdfiddnnodn kanssa erditi poikkeuksia
lukuun ottamatta. Kasvinsuojelun alalla yhden-
mukaistamisesta ei ole vield sovittu, mutta sithen
siséltyvin julistuksen mukaan EY:n uusien kas-
vinsuojelusiddosten  omaksumisesta myos
EFTA-maissa on tarkoitus neuvotella. Neuvot-
telut ovat jo kdynnistyneet.



Kaupan teknisten esteiden sektori

Kaupan teknisten esteiden sektoriin, jota kos-
kevat midrdykset sisdltyvit sopimuksen 23 ar-
tiklaan ja tarkemmin liitteeseen II kuuluvat maa-
talouden osalta: lannoitteet, torjunta-aineet,
eldinldikkeet, koe-eldintoiminta sekd maata-
louskoneiden ja -laitteiden ennakkotarkastus.

Lannoitteita koskeva lainsdéddantd yhdenmu-
kaistetaan EY-sdddosten kanssa kadmiumia
koskevaa poikkeusta lukuun ottamatta. Eldin-
lddkkeitd ja koe-eldintoimintaa koskevat sién-
nokset yhdenmukaistetaan poikkeuksitta. Tor-
junta-aineissa yhdenmukaistamisesta ei ole so-
vittu vield tdssd sopimuksessa, mutta EY:n uu-
den torjunta-ainedirektiivin omaksumisesta
myods EFTA-maissa tullaan neuvottelemaan so-
pimuksessa midrittyd menettelyd noudattaen.
Neuvottelut ovat jo kidynnistyneet.

Maataloustuotteet

Sopimuksen maataloustuotteita koskevia
maidriyksid ovat: evoluutio- eli kehittdmislause-
ke (19 artikla), Suomen ja EY:n kahdenviliset
maataloussopimukset (115 artikla, poytikirja
42) ja jalostettuja maataloustuotteita koskevat
miirdykset (8 artikla 3 kohta b-alakohta, poyta-
kirja 3).

Edelld on todettu, ettd sopimuksella ei sitou-
duta yhteiseen maatalouspolitiikkaan. Evoluu-
tio- eli kehittimislausekkeessa sopimuspuolet si-
toutuvat selvittimiin kahden vuoden vilein
mahdollisuuksia maatalouspolitiikkansa puit-
teissa tapahtuvaan maatalouskaupan asteittai-
seen vapauttamiseen.

ETA-sopimukseen liittyvit Suomen ja EY:n
viliset maataloussopimukset koskevat juusto- ja
lihakauppaa, koheesiolistaa, vikijuomien vien-
tii ja nadiden tuotteiden alkuperdsidntoja. Sopi-
mukset sisdltyvit hallituksen esitykseen n:o 96.

Kala- ja kalataloustuotteet

Sopimuksen kala- ja kalataloustuotteita kos-
kevat médraykset, jotka sisdltyvit artiklaan 20 ja
tarkemmin poéytikirjaan 9, koskevat kalan ja
kalataloustuotteiden vapaakaupan laajentamis-
ta, kilpailun viiristymisen ehk#isemistd, sata-
miin pi4syi ja saaliin markkinoimista ja evoluu-
tio- eli kehittimislauseketta.

Kala- ja kalataloustuotteiden vapaakaupan
laajentamisesta on sovittu sopimukseen sisalty-
vddn tuoteluetteloon merkittyjen  tuotteiden

osalta, Niilti tuotteilta poistetaan tullit ja vas-
taavat maksut eikd niihin saa kohdistaa maaral-
lisi4 rajoituksia tai muita sellaisia toimenpiteit4.
Suomelle on toistaiseksi myodnnetty poikkeus
lohen ja silakan osalta.

Kalataloustuotteita koskevan kilpailun vii-
ristymistd pyritddn ehkiisemain sopimalla siitd,
ettd kilpailuolosuhteet, valtiontuet tai kalastus-
alan markkinajirjestelyt eivit saa olla kilpailua
VAArist4vid.

Satamiin p#Agsystd ja saaliin markkinoinnista
on sovittu siten, ettd kaikkien sopimusvaltioiden
aluksille taataan samat oikeudet p4fisti satamiin
ja myyntipaikoille sekd kidyttdd niiden laitteisto-
ja. :
Evoluutio- eli kehittdmislausekkeen mukaan
kahden vuoden vilein tarkastellaan mahdolli-
suuksia kalastusalan yhteistydn kehittimiseen ja
vapaakaupan laajentamiseen.

Sopimuksen muita vaikutuksia

Edelld mainittujen pédsektoreiden lisdksi
maatalouteen vaikuttavat muun muassa sopi-
muksen tutkimusta, tutkintojen tunnustamista,
sijoittautumisoikeutta, tilastointia, ympéristod
ja immateriaalioikeutta koskevat siinnokset.

— Tutkimuksen osalta vaikuttaa EY:n III
puiteohjelmaan sisiltyvd maatalouden ja maata-
louteen liittyvin teollisuuden ja kalatalouden
tutkimuksen ja kehityksen ohjelma.

— Tutkintojen tunnustamista koskevat mai-
riykset koskevat eldinldfikirintoimen harjoitta-
mista seki velvoittavat kansalliseen syrjimitto-
myyteen maatalouselinkeinon harjoittamisessa.

— Sijoittautumisoikeutta koskevilla méairi-
yksilld on vaikutusta muun muassa kalastus- ja
poronhoito-oikeuksia koskeviin sdinnoksiin.

— Tilastoja koskevat méiirdykset vaikutta-
vat maatalous- ja kalastustilastoihin ja asettavat
velvollisuuksia maatilahallitukselle ja Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitokselle.

— Ympdristéd koskevat madriykset sivua-
vat maataloutta muun muassa vesilainsdidédn-
nén muutosten ja biotekniikkalainsdidannon
voimaansaattamisen osalta.

— Immateriaalioikeutta koskevat méédriyk-
set koskevat myds kasvinjalostajan oikeuksia.

Maataloutta koskettavat lisdksi monet useita
sektoreita koskevat midrdykset, kuten valtion-
tukisidnnot, tulli- ja rajatarkastusmidriykset,
julkisia hankintoja koskevat médrdykset, kiinte-
4n omaisuuden hankkimista koskevat maardyk-
set, sosiaalipolitiikkaa koskevat médrdykset



sekd sopimuksen yleiset maardykset, kuten pdi-
toksentekojirjestelmd.

ETA-sopimus ja valiokunnan asettamat neuvot-

telutavoitteet
Maa- ja metsitalousvaliokunta antoi
9.5.1990 ulkoasiainvaliokunnalle lausunnon

valtioneuvoston selonteosta Suomen suhtautu-
misesta Linsi-Euroopan yhdentymiskehityk-
seen 1990. Lausunnossa valiokunta tol esiin
nikokohtia, jotka tuli ottaa huomioon EES-
jarjestelyjd eli ETA-sopimusta koskevissa neu-
votteluissa.

Yleistd

Lausunnossaan valiokunta yhtyi hallituksen
selonteossa esitettyyn lihtokohtaan siitd, ettd
EES-jirjestelyyn (ETA) ei sisillytetd yhteistd
maatalouspolitiikkaa. Valiokunta piti lisdksi tdr-
keidnd, ettdi Suomessa harjoitetaan jatkossakin
viestdn elintarvikehuollon ja omavaraisuuden
turvaavaa maatalouspolitiikkaa.

Edelld on jo todettu, ettd yhteinen maatalous-
politilkka ja4 ETA-sopimuksen ulkopuolelle.
Elintarvikehuolto- ja omavaraisuuskysymykset
tulevat huomioon otettaviksi EY-jidsenyysneu-
votteluissa.

Elginlddkintd- ja kasvinsuojelumddrdykset
Eldintaudit

Lausunnossaan valiokunta katsoi, etti Suo-
men etujen mukaista olisi, ettd eldinlddkinti-
miidrdykset jitettdisiin ETA-sopimuksen ulko-
puolelle.

ETA-neuvotteluissa EY:n taholta vaadittiin
eldinlddkintimidrdysten ottamista mukaan
ETA-sopimukseen. EFTA-maat saivat sen jil-
keen kuitenkin neuvoteltua erditd poikkeuksia
EY:n esittdimiin vaatimuksiin. Eldinlddkinnédn
osalta ETA-sopimuksen ulkopuolelle jaavit ra-
jatarkastuksia, ns. kolmansista maista eli ta-
lousalueen ulkopuolelta tuotavia tavaroita, ra-
hoitusjirjestelyjd sekd eldinsuojelua koskevat
midriykset. Asiakokonaisuutta tarkastellaan
uudelleen vuonna 1995. Tadmén lisdksi sopimus
sallii Suomen noudattaa kansallisia sddnnoksi-
44n muun muassa BSE-taudin osalta.

Rehut

Rehujen ja niiden lisdaineiden osalta valio-
kunta korosti lausunnossaan sit4, etti rehujen ja
raaka-aineiden tuontitarkastukset, erityisesti
mikrobiologiset tuontitarkastukset, tulee sdilyt-
tdd. Valiokunta katsoi myds, ettdi Suomessa on
edelleen vilttim#itontd sidilyttdd ns. positiiviluet-
telo rehuvalmisteissa. Samoin tuli sdilyttdd raja-
tarkastukset ja ns. avoin vakuustodistus, joka si-
saltdd rehujen sisdllostd kaikki olennaiset tiedot.

ETA-sopimukseen on sisdllytetty 24 EY:n
rehudirektiivid ja pddtostd muutoksineen. Suo-
men ja EY:n lainsdddiannot tulee yhdenmukais-
taa erditd lisdaineita ja tiettyjd eldinten ruokin-
taan kéytettdvid tuotteita koskevia poikkeuksia
lukuun ottamatta. Poikkeukset koskevat muun
muassa kasvunedisteiti ja antibiootteja, joiden
osalta Suomi saa sdilyttdsd nykyiset sddnnoksen-
sd. Kysymystd tarkastellaan uudelleen vuonna
1995. Sopimukseen sisiltyy lisdksi siirtyméiaika,
jonka kuluessa sellaiset lisiaineet ja eldinten
ruokintaan kéytettdvit tuotteet, joita ei ole hy-
viksytty EY:ssd, mutta joita kdytetisin EFTA-
maissa, tullaan arvioimaan.

Sopimus merkitsee rehuvalmisteiden kidyton
kannalta sitd, ettd pidfsdintoisesti kaikki EY:n
luettelossa olevat rehun lisdaineet (ns. positiivi-
lista) sekd kaikki direktiivien vaatimukset taytti-
vét rehut tulee hyviksyd myos Suomessa.

Vakuustodistus muuttuu periaatteessa “sulje-
tuksi”, joten raaka-aineiden pitoisuusprosentteja
el voida vaatia ilmoitettavaksi. Raaka-aineet
pitoisuuksien mukaisessa jirjestyksessi on kui-
tenkin ilmoitettava. Valiokunnan hankkiman
selvityksen mukaan teollisuuden kanssa on neu-
voteltu jirjestelystd, jossa yksityiskohtaiset
koostumustiedot joka tapauksessa toimitettai-
siin valvontaviranomaisille.

Rajatarkastukset eivit kokonaan poistu, mut-
ta sopimuksessa on sovittu niiden yksinkertaista-
misesta. Kdytinnossd timi tarkoittaa sitd, ettd
tarkastus olisi padsiintoisesti pistokokeellista ja
sen tulisi tapahtua viivytyksetti. ETA:n sekako-
mitea piittdd jatkoneuvottelujen pohjalta tar-
kemmin pistokoetarkastusten suorittamisesta.
Valiokunnan hankkiman selvityksen mukaan
Suomen l4htdkohta neuvotteluissa on, etti val-
vonta keskitetddn riskituotteisiin (esimerkiksi
salmonellaepiilyt).

Siementavara

Siementavaran osalta valiokunta totesi lau-
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sunnossaan, etti EY:n siemendirektiivien hyvik-
syminen sellaisenaan johtaisi Suomessa hukka-
kauran nopeaan lisiintymiseen ja kemiallisen
torjunnan tarpeen lisdintymiseen. Valiokunta
piti vilttimittéminid, ettd maahan tuotavan
siementavaran hukkakaurattomuus turvataan
ETA-jérjestelyn yhteydessd. ETA-sopimukseen
on sisillytetty EY:n kylvosiemendirektiivit ja
pddtokset erditdi neuvoteltuja poikkeuksia lu-
kuun ottamatta. Poikkeusten mukaan Suomessa
saadaan direktiivien estimittd vuoden 1996 lop-
puun saakka

1) tuottaa ja markkinoida rehu- ja viljakas-
vien siementuotannossa kauppasiemenluokan
siementavaraa,

2) médritd viljakasvien ja valiosiementuotan-
nossa sukupolvien lukuméiristi, ja

3) madritd rehu- ja viljakasvien siementava-
ran itivyysvaatimuksesta.

Lisdksi sopimukseen sisiltyy lajikeluetteloa
koskeva siirtyméiaika.

ETA-sopimuksessa ei ole erikseen sovittu
maahan tuotavan kylvésiemenen hukkakaurat-
tomuuden turvaamisesta. Sopimukseen kuulu-
van, viljakasvien siementd koskevan direktiivin
66/402/ETY mukaan valtio voi erillisen luvan
nojalla vaatia, ettd maahan tuotavasta siemenes-
td esitetddn toisessa valtiossa annettu virallinen
todistus normaalia ankarampien hukkakauraa
koskevien vaatimusten noudattamisesta. Luvan
myontds sopimuksen mukaan EFTA:n valvon-
taviranomainen. Lupa voidaan direktiivin mu-
kaan myéntii, jos valtion omassa tuotannossa
noudatetaan samoja, ankarampia vaatimuksia ja
jos valtiossa on meneilldin kampanja hukkakau-
ran vastustamiseksi. ETA-valtioiden ulkopuolel-
ta tapahtuvassa tuonnissa voidaan sopimuksen
mukaan noudattaa nykyisii hukkakauravaati-
muksia.

Sopimukseen liitetyn EY:n hukkakauradirek-
tiivin (74/268/ETY) mukaan valtion on pyynnds-
td annettava virallinen todistus, jos siemenesti ei
tarkastuksessa 16ydy hukkakauraa. Todistuksen
on perustuttava viljelytarkastukseen ja vihin-
tdin 100 g:n painoiseen néytteeseen tai vaihtoeh-
toisesti vihintddn kolmen kilon niytteeseen.

Maa- ja metsitalousministerid on ilmoittanut
huolehtivansa hukkakauratodistuksia koskevan
luvan hakemisesta EFTA:n valvontaviranomai-
selta ETA-sopimuksen tultua voimaan. Komis-
sio on myontinyt vastaavan luvan EY:ssd tdhin
mennessd Tanskalle, Irlannille ja Hollannille
seki Yhdistyneelle kuningaskunnalle Pohjois-
Irlannin alueelle. Lupapiitokset on ETA-sopi-

muksen mukaan otettava sopimusta sovelletta-
essa aiheellisella tavalla huomioon.

Kasvinsuojelu

Kasvinsuojelusdinndsten osalta valiokunta
totesi lausunnossaan viitaten saamaansa selvi-
tykseen, ettd EY:ssé ollaan omaksumassa kasvi-
tautien torjunnan mahdollistava valtioiden ra-
joista riippumaton maantieteellinen aluejako.
Valiokunta katsoi, ettd titd aluejakoa kehitetti-
essi ETA-alueen kattavaksi Suomen edut tulee
turvata. Vaarallisten kasvintuhoojien leviimisen
estidvii lainsdddintod el saanut heikentdd. Yk-
sinomaan EY:n tuottajamaiden harjoittama val-
vonta ei ollut Suomen etujen kannalta riittéva.
Kasvinsuojelua koskevat midrdykset tuli, mikili
mahdollista, jittii sopimuksen ulkopuolelle.

EY:n kasvinsuojeludirektiivejd ei ole sisélly-
tetty ETA-sopimukseen, koska EY on parhail-
laan uudistamassa omaa kasvinsuojelusdinnos-
toddn sisimarkkinoita varten. Sopimukseen si-
siltyy kuitenkin lausuma, jonka mukaan EY:n
uuden sddnnostén ottamisesta osaksi sopimusta
tullaan neuvottelemaan. Neuvottelut ovat jo
kdynnistyneet. Saadun selvityksen mukaan Suo-
men tarkoituksena on pyrkid yhdessd muiden
Pohjoismaiden kanssa mahdollisimman pian
mukaan EY:n valmisteluty6hdn, jossa muun
muassa valiokunnan lausumassa tarkoitetusta
vyodhykejaosta pditetdin.

EY:n uudessa jirjestelmissd rajatarkastuk-
siin perustuvasta valvonnasta siirrytién tuotan-
nonvalvontaan ja vaarallisten kasvintuhoojien
leviiminen pyritddn estiméiin ensisijaisesti aset-
tamalla kasvinviljelyn lisdysaineistojen tuotan-
tomenetelmille sekd tuotteiden laadulle ja
terveydelle nykyisti korkeammat vaatimukset.
Tuotannossa siirryttdisiin tuotteiden viralliseen
varmennus- eli sertifiointi-menettelyyn. Menet-
telyssi tarkastetuille tuotteille annettaisiin kas-
vipassi, joka mahdollistaisi niiden vapaan liik-
kuvuuden.

Kaupan teknisten esteiden sektori
Lannoitteet

Lannoitteiden osalta valiokunta edellytti lau-
sunnossaan, etti kaikille Suomessa kiytettiville
lannoitteille tulee voida asettaa omat kansalliset
laatuvaatimukset. Valiokunta viittasi myos saa-
maansa selvitykseen, jonka mukaan EY:n direk-



tiiveilld méiritellyt lannoitteiden analyysimene-
telmit eiviit olleet ajan tasalla.

ETA-sopimuksessa Suomi on sitounut yhden-
mukaistamaan lannoitteita koskevan lainsdi-
dianténsi EY:n lannoitelainsdidinndn kanssa
kadmiumia koskevaa poikkeusta lukuun otta-
matta. Kadmiumin osalta sopimuksessa on so-
vittu, etti Suomi ja muut EFTA-maat saavat
toistaiseksi pysyttdd sopimuksen voimaantulo-
hetkelld voimassa olevat sddnndksensi. Lainsia-
dint6djen yhdenmukaistaminen koskee ainoas-
taan ns. "ETY-lannoitteita”.

Maa- ja metsitalousministeri6 on ilmoittanut,
ettd ETA-sopimuksen johdosta on valmisteilla
uusi lannoitelaki, jolla lainsd&ddnnét yhdenmu-
kaistetaan. Lakichdotus sisdltds valtuutussdin-
ndkset muun muassa lannoitteiden laatuvaati-
musten midrdimiseksi alemmanasteisilla mii-
rayksilld. Kaytdnndssd timd merkitsee EY:n
lannoiteluettelon ja siind mainittujen laatuvaati-
musten omaksumista. Luetteloon on kuitenkin
tarkoitus ottaa myds muita, Suomessa yleisesti
markkinoitavia lannoitteita, joille ma&rittaisiin
omat laatuvaatimukset. Erityiseni laatuvaati-
muksena asetettaisiin kaikille lannoitteille edel-
leen kadmiumraja, jota on suunniteltu alennetta-
vaksi nykyisestd 100 mg:sta kadmiumia/fosfori-
kilo 50 mg:aan kilossa fosforia. Muiden raskas-
metallien ja haitallisten aineiden osalta pitdydyt-
tdisiin EY:n vaatimuksiin, eikéd kotimaisille lan-
noitteille ole suunnitteilla muita erityisvaatimuk-
sia kuin vaatimus seleenin lisidmisestd pelto- ja
puutarhalannoitteisiin.

EY:n analyysimenetelmét siséltdvat direktii-
vin 77/535/ETY muutoksineen. Sdfinndkset
poikkeavat meilld tilld hetkelld noudatetuista
menetelmisti, joita tulee sopimuksen johdosta
muuttaa. Sddannodsten uudistamista on EY:ssd
viivistyttinyt se, ettd yhtendisessa jirjestelméissi
kaikilla ei ole ollut kdyt6ssd nykyaikaisia labora-
toriolaitteita, Kiytinnossd nykyisin k#ytossi
olevat menetelmit tullaan vertaamaan ja suh-
teuttamaan EY:n menetelmien kanssa, joita di-
rektiivien tarkoittamassa virallisessa valvonnas-
sa on kéytettdvi.

Torjunta-aineet

Torjunta-aineiden osalta valiokunta katsoi
lausunnossaan, etti Suomen ympiristén laadun
suojaamiseksi ja samalla kotimaisten elintarvik-
keiden pubtausedun turvaamiseksi on tarpeen
pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd Suomessa voi-
taisiin edelleen pitd4d torjunta-ainevalikoima

mahdollisimman suppeana. Valiokunta katsoi
tdmin edellyttdvén sitd, ettd Suomi voisi tehdd
poikkeuksen direktiiviluonnoksen vaatimuksista
tiltd osin.

Torjunta-aineissa Suomi, samoin kuin muut
EFTA-valtiot, voi ETA-sopimuksen mukaan
toistaiseksi pysyttid voimassa olevat sdinnok-
sensd huolimatta siité, ettd sopimukseen sisiltyy
kaksi EY:n torjunta-ainedirektiivid (79/117/ETY
ja 78/631/ETY). Direktiivit koskevat torjunta-
aineiden vaarallisuusluokitusta, merkitsemisti ja
pakkaamista seki tiettyjd tehoaineita sisdltivien
torjunta-aineiden myynti- ja kiyttokieltoa. Vii-
meksi mainitun direktiivin aineet on kielletty
myds Suomessa tai ne eivit ole koskaan olleet-
kaan t44lld markkinoilla.

EY hyviksyi heindkuussa 1991 valiokunnan
lausunnossa mainitun direktiivin 91/414/ETY,
joka koskee torjunta-aineiden yhteistd hyviksy-
mistd jisenmaissa. Direktiivi tulee voimaan hei-
nikuussa 1993. Siti ei ole otettu ETA-sopimuk-
seen, mutta sen omaksumisesta jatkossa myds
EFTA-maissa on tarkoitus neuvotella. Neuvot-
telut ovat jo kdynnistyneet (sopimuksen lisipoy-
tikirja). Saadun selvityksen mukaan niyttdd
siltd, ettd Suomi tulee neuvotteluissa hyviksy-
méiin direktiivin, mutta vasta erikseen neuvotel-
tavan siirtyméajan kuluttua. Kdytinnossi timi
siirtyméaika voinee olla enintdin kaksi vuotta
siitd, kun direktiivi tulee voimaan EY:ssi. Direk-
tiivin hyviksymisen ei arvioida lis§dvin torjun-
ta-aineiden kéytt64d Suomessa merkittdvisti.

Maataloustuotteet
Yleistd

Valiokunta katsoi lausunnossaan, ett4 maata-
louskaupan laajentaminen voisi tulla kysymyk-
seen vain maa- ja tuotekohtaisin vastavuoroisin
erillisratkaisuin.

ETA-sopimuksella maataloustuotekauppaa
laajennettiin sithen littyvilldi Suomen ja EY:n
vilisilld juusto- ja lihasopimuksilla. Lisdksi so-
vittiin tullien poistamisesta ns. koheesiolistaan
kuuluvilta tuotteilta EY:std Suomeen tuotaessa.
Koheesiolistaan ei sisdlly suomalaisen tuotan-
non kannalta merkittivid tuotteita.

Sopimukseen sisdltyy lisdksi ns. evoluutio- eli
kehittdmislauseke, jossa sopimuspuolet sitoutu-
vat selvittiméin kahden vuoden vilein mahdol-
lisuuksia maatalouspolitiikkansa puitteissa ta-
pahtuvan maatalouskaupan asteittaiseen va-



pauttamiseen. Luettelon ulkopuolelle on jitetty
muun muassa sellaiset tuotteet, joilla on erityisti
merkitysti maamme puutarhaelinkeinolle, kuten
tomaatti, kurkku, mansikka ja leikkokukat.

Jalostetutelintarvikkeet

Jalostettujen elintarvikkeiden osalta valiokun-
ta katsoi, ettd ETA-jérjestelyn pohjaksi tuli ottaa
nykyinen EY:n ja EFTA-maiden vapaakauppa-
sopimusten toisen poytikirjan mukainen menet-
tely, missd uusissakin jarjestelyissé luetellaan va-
paakaupan piirissi olevat tuotteet. Lisdksi valio-
kunta katsot, etti jalostettujen elintarvikkeiden
kauppaan liittyvien kansallisten jarjestelmien yh-
tendistimisessd olisi edettéivd varovaisesti.

ETA-sopimuksessa jalostettuja elintarvikkei-
ta koskevan vapaakaupan piiriin kuuluvat tuot-
teet on lueteltu erikseen. Sopimusjirjestelyt eivit
merkitse oleellista laajennusta vapaakauppa-
tuotteiden médridin. Merkittdvimpid uusia tuot-
teita ovat hillot ja erdst margariinit, joiden osalta
ei ole siirtymaaikajirjestelyja.

Kala-ja kalataloustuotteet

Lausunnossaan valiokunta piti vélttdmétto-
mini sitd, ettd kalakaupassa aina ilmoitetaan
kalan alkuperimaa ja etti kalakauppaa ei kytke-
td kalastusoikeuskysymykseen. Valiokunta piti
myds vilttimittoméind, ettd EY-maiden kalas-
tusalusten ei sallita harjoittaa kalastusta Suomen
aluevesilld.

ETA-sopimuksessa ei edellytetd Suomen
myontdvin kalastuskiintioitd EY-maille. Sen si-
jaan sopimukseen siséltyvit ammatinharjoittaji-
en sijoittautumisvapautta ja sitid koskevaa syrji-
mittdmyysperiaatetta koskevat midraykset
edellyttivit, etti Suomeen asettautuva ETA-
valtion kansalainen saa t44ll4 harjoittaa ammat-
tikalastusta samoin edellytyksin kuin suomalai-
nen kalastaja. Muutos nykyiseen tilanteeseen
tulee koskemaan yleistd vesialuetta meressi seki
Suomen kalastusvyohykettd. Muualla Suomessa
ammattikalastusta voi jo nykyisinkin harjoittaa
kansalaisuudesta riippumatta joko vesialueen
omistuksen tai omistajan luvan perusteella.
Maa- ja metsitalousministeriossi on ETA-sopi-
muksen johdosta valmisteltavana lakiesitys elin-
tarvikkeena tai sen valmistusaineena kiytettdvis-
td eldimistd saatavista tuotteista. Ministerid on
todennut, ettd lain nojalla annettavaan asetuk-
seen on mahdollista siséllyttdd kalan alkuperi-
maan ilmoittamista koskeva velvollisuus.

Sopimuksen muita vaikutuksia
Elintarvikemiidrdykset

Elintarvikemiirdysten osalta valiokunta
katsoi lausunnossaan, etti muun muassa ter-
veydellisten tai ympiristonsuojelullisten syiden
vaatiessa tulee Suomessa voida antaa kansalli-
sia EY-maista poikkeavia midrdyksid. Lausun-
nossa korostettiin myds elintarvikkeiden val-
vonnan tason sdilyttdmistid. Lisiksi valiokunta
piti vaatimusta tuotteiden ja keskeisten raaka-
aineiden alkuperimaan ilmoittamisesta ehdot-
tomana.

ETA-sopimukseen sisdltyy 54 EY:n elintarvi-
kesdddostd muutoksineen. Saddosten osalta ei
ole siirtymiaikoja tai pysyvid poikkeuksia. EY:n
sdsintely mahdollistaa kuitenkin osittain kansal-
listen vaatimusten asettamisen. Timid koskee
erityisesti sellaisia alueita, joita EY:ssd et ole
yhtendisesti sdinnelty, kuten monet lisiaineet ja
vierasaineet.

Sopimukseen sisdltyy EY:n direktiivi viralli-
sesta elintarvikevalvonnasta (89/397/ETY). Di-
rektiivi ldhtee siitd, ettd valvonta tulee ensi
sijassa jarjestdd kansallisesti kansallisten tarpei-
den pohjalta ja sen ohella on oikeus valita
valvonnan kannalta sopivin tarkastusvaihe. Tar-
kastusten on oltava siinnéllisii ja Kkatettava
tuotannon ja jakelun kaikki vaiheet. Periaatteet
vastaavat olennaisesti Suomen valvontajérjestel-
mia.

ETA-sopimukseen sisiltyvien EY:n pakkaus-
merkintdji koskevien direktiivien mukaan sekid
pakattuihin ettd irtomyynnissi oleviin elintar-
vikkeisiin on merkittdvi alkuperdmaa ja -alue,
jos sen puuttuminen voi johtaa ostajaa harhaan
elintarvikkeiden alkuperén suhteen. Kiytinnos-
sd merkinnit tulevat tilli perusteella laaditta-
vaksi useimmissa tapauksissa.

Rajatarkastussddnnodkset

Valiokunta korosti lausunnossaan rajatarkas-
tusten merkitysti.

Eldinldgkinndn, rehujen, kotieldinjalostuk-
sen, kylvosiementen ja lannoitteiden osalta
ETA-sopimuksessa on sovittu lainsdidiantojen
vhdenmukaistamisesta erditd neuvoteltuja poik-
keuksia ja siirtymdékausia lukuun ottamatta. So-
pimuksen mukaan EY:n rajatarkastussdinnok-
set jadvit kuitenkin lannoitteita koskevia sdéin-
néksid lukuun ottamatta sopimuksen sovelta-
misalan ulkopuolelle. Sopimuksessa on sovittu



rajatarkastusten ja muodollisuuksien yksinker-
taistamisesta. Kaytinnossd timi tarkoittaa sitd,
ettid tarkastukset on padsadntoisesti tehtéva pis-
tokokeina ja viivytyksettd. Eldinldadkintdsekto-
rilla ETA-sekakomitea pdittidd pistokoetarkas-
tusten suorittamisesta tarkemmin jatkoneuvot-
teluiden pohjalta. Eldinlddkintasektoriin lue-
taan sopimuksessa myos rehut ja kotieldinja-
lostus.

Ulkomaalaisomistuksen
rajoittaminen

Valiokunta edellytti lausunnossaan, etti met-
siteollisuuden ulkomaista omistusta rajoitetaan
ja ettd maapohjan, metsien ja rantojen seki
muiden keskeisten luonnonvarojen omistus ja
pédtdsvalta sdilyy suomalaisissa késissa.

ETA-sopimuksessa edellytetdin pidfomaliik-
keiden vapauttamiseksi luovuttavan periaattees-
sa kaikista kansalaisuuteen perustuvista omai-
suuden hankintarajoituksista. Ainoa pysyvd
poikkeus koskee vapaa-ajanasuntojen hankki-
mista. Lisiksi Suomella on kidytettivissd vuoden
1996 alkuun saakka ulottuva siirtymadaika, jol-
loin vield voidaan ylldpitdd rajoituksia.

Yleisid kannanottoja ja huomioita

Edelld valiokunta on vertaillut valiokunnan
ulkoasiainvaliokunnalle 9.5.1990 antamassa lau-
sunnossa asetettuja neuvottelutavoitteita ja nyt
hyvaksyttivind olevaa ETA-sopimusta. Valio-
kunta toteaa, ettd sopimuksen lopulliset vaiku-
tukset jidvit osittain riippumaan vield suurim-
maksi osaksi siitdmittsi olevan harmonisointi-
lainsaadinndn sisillostd. Samalla valiokunta
korostaa sitd, ettd mainittua lainsifiddntoa sdd-
dettiessd tulee kansalliset edut ottaa huomioon
niin laajasti kuin se sopimuksen puitteissa on
mahdollista.

Valiokunta kiinnitt44 erityistd huomiota sii-
hen, ettd kansallisen valvonnan poistaminen ai-
heuttaa sopimuksen erdilld aloilla vastuukysy-
myksid, jotka tulee selvittdd. Tédssd yhteydessd
valiokunta viittaa muun muassa ulkomaisen kyl-
vésiemenen tuonnin vapautumiseen seki tutkin-
tojen tunnustamista koskeviin méardyksiin. Va-
liokunta katsoo kylvdsiemenen tuonnin vapau-
tumisen voivan johtaa lajikevalintoihin, jotka
lisddvit epdsuotuisissa olosuhteissa sadonmene-
tyksid. Viime kédessi vaikutukset ulottuvat
myds maksettaviin korvauksiin.

Tutkintojen tunnustaminen velvoittaa kansal-
liseen syrjimidttomyyteen ja mahdollistaa siten
ETA-maissa valmistuneiden eldinlddkireiden
ammatinharjoittamisen Suomessa.

Edelld mainitun johdosta valiokunta pitdd
tirkednd, ettd hallitus selvittdi eldinliddkireiden
koulutuspétevyyden eri ETA-maissa.

Valiokunta katsoo, etti eldinlidkintiméi-
rdysten sisillyttdiminen ETA-sopimukseen lisd4
tarttuvien tautien leviimisen vaaraa. Valiokunta
korostaakin sitid, etti maassamme tulee vastai-
suudessakin voida yli4pitia eldintautien kulkeu-
tumista estivdi valvontaa ja ettd tarvittaessa
tulee olla mahdollisuus tautien kulkeutumista
estdviin toimenpiteistin. Valiokunta viittaa tdssi
vhteydessi ETA-sopimuksen II osan 13 artik-
laan, josta ilmenee, ettd tuontikiellot ja rajoituk-
set ovat mahdollisia ihmisten, eldinten tai kasvi-
en elimin tai terveyden suojelemiseksi. S44nnds
vastaa Rooman sopimuksen 36 artiklaa.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota myos siihen,
ettei ETA-sopimuksessa ole erikseen sovittu
maahan tuotavan kylvdsiemenen hukkakaurat-
tomuuden turvaamisesta. Edelli on kuitenkin
todettu, ettd viljakasvien siementd koskevan di-
rektiivin 66/402/ETY mukaan valtio voi erillisen
luvan nojalla vaatia, etti maahan tuotavasta
siemenestd esitetdfin toisessa valtiossa annettu
virallinen todistus normaalia ankarampien huk-
kakauraa koskevien vaatimusten noudattami-
sesta. Valiokunta tihdent3i sitd, ettd siemenvil-
jan tuonnissa otetaan kaytto6n kaikki sopimuk-
sen suomat keinot, jotta maahan tuotavan sie-
mentavaran hukkakaurattomuus voidaan turva-
ta.

Valiokunta on kalastuksen osalta kiinnittinyt
huomiota siihen, ettd sopimukseen sisdltyvit
ammatinharjoittajien sijoittautumisvapautta ja
sitd koskevaa syrjimittomyysperiaatetta koske-
vat midriykset tulevat lisiimain muiden ETA-
valtioiden taholta harjoitettavaa kalastusta Suo-
men kalastusvesilli. Samalla kdyttodn voivat
tulla valtamerikalastuksessa sovellettavat pyyn-
timenetelmit. Valiokunnan hankkiman selvityk-
sen mukaan muun muassa Tanskassa on voi-
massa mairdyksid, joilla ammattikalastus on
saatettu luvanvaraiseksi. Valiokunta korostaa-
kin sitd, etti kalastuslakiin tehddin tarvittavat
muutokset, joilla ammattimaisen kalastuksen
harjoittaminen luvanvaraistetaan.

Vaikka EY:n rajatarkastussddnnokset jaavit
lannoitteita lukuun ottamatta sopimuksen sovel-
tamisalan ulkopuolelle, sopimuksessa on kuiten-
kin sovittu rajatarkastusten ja muodollisuuksien



yksinkertaistamisesta. Edelld on todettu timin
merkitseviin sitd, ettd tarkastukset on pidsdin-
toisesti tehtavd pistokokein ja viivytyksetti.
Korostaen rajatarkastusten merkitystd valio-
kunta pitdd tirkedind, ettd tarkastusten suoritta-
misesta huolehditaan myds kidytdnnossa.

Valiokunta tulee tarvittaessa mydhemmin
lausumaan yksityiskohtaisemmin toimialaansa
koskevista kysymyksistd kisitellessddn edelld
mainittuun harmonisointilainsdidantéon liitty-
vid lakiehdotuksia.

ETA-sopimus edellyttdd eduskunnan suostu-

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja Iivari, jisenet Jirvilahti, Ko-

musta siltd osin kuin sopimus sisdltd4 lainsii-
dinnon alaan kuuluvia kysymyksid. Valiokunta
puoltaa oman toimialansa osalta ETA-sopimuk-
sen ja hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdo-
tusten hyviksymisti.

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsdta-
lousvaliokunta esittid kunnioittaen,

ettd ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintdddn ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

hijoki, Koski, Lahikainen, Ollila, Polvinen, Pul-
liainen, Rajaméki, Saario, Urpilainen ja Wester-
lund sek varajisen Bjorkenheim.

Eriéivii mielipide

Ulkomaalaisen omistuksen lisiiminen yritys-
toiminnassa ja yleensdkin yhteiskunnassa on
myonteinen asia. Samoin lomaosakkeiden
myynti tukee matkailua. Mutta varsinainen ran-
tojen ulkomainen omistus sisiltd4d monia seuraa-
muksia, joita tulee ldhemmin arvioida.,

Lama-aikaan ja alehintaan tapahtuva ranto-
jen myynti tekee niist4 alkuvaiheessa hyvii sijoi-
tuskohteita ottaen huomioon jirvialueidemme
ainutlaatuisuuden Euroopan mitassa. Hallitse-
maton ulkomainen sijoittaminen luo nopeasti
hintabuumin vaaran, jolloin rannat kaikkoavat
suomalaisten palkansaajien ulottuvilta. Arvioi-
daan hintojen jopa kolminkertaistuvan.

Lidninhallitusten ohjaus ja lupakdytdntd ei
ole tissd riittdva, vaan tulisi ehdottomasti lihted
Tanskan kadytinnosti, jolloin vain maassa asu-
valla olisi rannanhankintamahdollisuus.

Rantojen suojelu vaatii pikaisesti rantalain-
sdidinnon tdydellisti remonttia. Huomattava
on my®s, ettd nykyinen rantojensuojeluohjelma
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ndivettyy lihes kokonaan mdgrirahojen puut-
teeseen.

Rannat ovat keskeisimpid taloudellisesti ja
matkailun kautta hyddynnettdvid voimavaroja,
jotka tulisi ottaa maaseutupolitiikan ja maan
matkailun tehostamisessa huomioon. Kehitys-
maa-tyylid edustaa, jos osataan vain myyd4 siti
halvalla.

Taustalla ndkyy lyhytnikdinen Maa- ja met-
sitaloustuottajain Keskusliiton rahastus. Kun
eduskunnan ETA-tavoitteissa maa- ja metsita-
lousvaliokunta ja eduskunta korostivat rantojen
suomalaisomistuksen merkitysti, ovat nyt samat
tahot kiintédneet tdysin kelkkansa.

Maata omistavien ja omistamattomien vies-
toryhmien vastakkainasettelu on muutoinkin
korostumassa. Rantojen ulkomaalaisomistus
juuri hintakehityksen kautta lisdisi sitd, mutta
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliiton ja
ilmeisesti keskustan piirissi on myds suunnitel-
mia puuttua jokamiehenoikeuteen.

Kari Urpilainen



