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Lausunto n:o §

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunnan pédsihteeri on  kirjeellddn
15.9.1993 saattanut eduskunnan tydjirjestyksen
18 a §:n 3 momentista ilmenevissé tarkoitukses-
sa maa- ja metséitalousvaliokunnan tietoon edus-
kunnan p#dtdspdytikirjan otteen hallituksen
esityksestd n:o 126 valtion talousarvioksi vuodel-
le 1994.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina kansliapdillikkd Reino Uronen, yli-
johtaja Ilkka Ruska, talousjohtaja Hannele Lai-
honen ja maatalousneuvos Seppo Hassinen maa-
ja metsitalousministeriosté, budjettisihteeri Eli-
na Selinheimo valtiovarainministeriésti, neuvot-
televa virkamies Veijo Kavonius sisdasiainminis-
teriostd, lahetysténeuvos Rauli Suikkanen ulko-
asiainministeriosti, apulaisosastopdéllikkd Erk-
ki Palmqvist kauppa- ja teollisuusministeriosti,
toiminnanjohtaja Markku Nevala Maa- ja met-
sidtaloustuottajain Keskusliitosta, puheenjohtaja
Ola Rosendahl Svenska Lantbruksproducenter-
nas Centralférbundista, toimitusjohtaja Johan
Korkman Svenska lantbrukssillskapens férbun-
dista, johtaja Tapani Karjalainen Kainuun maa-
seutukeskuksesta ja johtaja Risto Rautjirvi Val-
met Oy:std.

Valiokunta toteaa, ettd sen kannanotot ta-
lousarvioesitykseen rajoittuvat téissi vaiheessa
lahialueyhteistyohon, johon maa- ja metséita-
lousministerién hallinnonalan pidluokassa on
esitetty midriraha momentilla 30.99.44. Muut
titd piadluokkaa koskevat kannanotot valiokun-
ta tulee esittimdin myohemmin kisitellessdin
talousarvioesitykseen liittyvid lakiehdotuksia. |

Talousarvioesityksessd ehdotetaan edelli
mainitulle momentille ”Erddt yhteistyShank-
keet” myonnettdviksi 30 miljoonaa markkaa.
Siirtomiirirahan saisi kiyttd4d maa- ja metsita-
lousministerién tarkemmin madrddmalls tavalla
Venijdlld ja Baltian maissa toteutettavista yh-
teistyohankkeista atheutuvien menojen maksa-
miseen.
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Valiokunta toteaa, etti Suomen ulkomaan-
avun eri muodoista on ldhialueille Baltiaan ja
Venijille suunnattu avustustoiminta saanut vii-
me vuosina suuren merkityksen. Tdmén avustus-
toiminnan tavoitteena on alueiden vakaan poliit-
tisen ja taloudellisen kehityksen edistiminen.
Liahialueiden hallitun muutoksen ja kestdvin
kehityksen tukeminen on samalla myds Suomen
turvallisuuspoliittisten etujen mukaista.

Valiokunta pitd4 tirkedn sit4, ettd lihialueil-
le kohdistuvalla avustustoiminnalla pyritddn li-
sddmidn taloudellista vuorovaikutusta Suomen
eri alueiden ja ldhialueiden vililld, jolloin toimin-
ta edistdd samalla myods kotimaista alueellista
kehitystd. Valiokunta korostaakin siti, etti Lihi-
alueet ovat Suomen luontaisia markkina-alueita.
Valiokunnan omalla toimialalia avustustoimin-
nan ja yhteistydn keskeisend tavoitteena on edis-
td4 lihialueiden elintarvikehuollon turvaamista
ja parantamista. Erityisesti maataloustuotan-
toon liittyville taloudelliselle yhteistydlle on
Suomessa ja ldhialueilla vallitsevilla samanlaisil-
la ilmastollisilla olosuhteilla suuri merkitys. Suo-
mesta on saatavissa kyseisille alueille soveltuvaa
maatalousalan erityisasiantuntemusta, tuotanto-
menetelmii ja tuotantovilineitd. Lisdksi maam-
me kasvilajikkeita voidaan hysdyntdd sellaise-
naan ldhialueilla.

Valiokunnan hankkimasta selvityksesti on
kiynyt ilmi, ettd Suomen panostus lihialueiden
elintarviketalouden kehittimiseen on tdhin
mennessd késittdnyt pédasiassa asiantuntija-
apua, kone- ja laitehankintojen avustamista ja
Suomessa annettavaa ammatillista koulutusta.
Kohdealueet ovat yleensi vastanneet itse suu-
rimmaksi osaksi rakennusten ja teiden rakenta-
miseen, sdhkoistykseen samoin kuin myés konei-
den ja laitteiden hankintaan littyvistd kustan-
nuksista. Vendjin ldhialueella yksityistettyjen ti-
lojen viljelijdiden koulutus ja neuvonta on tihin
asti ollut ldhes yksinomaan suomalaisavun va-



rassa, Tdmi toiminta on kuitenkin vihitellen
stirtymissi alueiden omien koulujen ja neuvon-
tajirjestojen hoidettavaksi.

Viro on ollut Baltian maista tirkein yhteis-
tyén kohdemaa. Avustuskohteena ovat olleet
sokeri- ja 6ljykasvien viljelyn alkuunsaattaminen
ja meijeri- ja teurastamoteollisunden kehittdmi-
nen.

Valiokunta on, sen delegaation osallistuessa
3.—6.2.1993 Pietarissa jirjestettyyn suomalais-
venildiseen maatalousalan seminaariin ja valio-
kunnan tehdessi opinto- ja tutustumismatkan
18.—19.9.1993 Venijille Kostamuksen kaupun-
kiin ja Vuokkiniemen kyldin, saanut vilitdntd
tietoa ldhialueiden tilanteesta ja jo harjoitetusta
lihialueyhteistydsti. Suurimmaksi ongelmaksi
valiokunta on havainnut sen, etti toiminta ei
perustu kokonaisvaltaisen suunnitelman toteut-
tamiseen. Valiokunta pitddkin tdrkedni, ettid
lihialueyhteisty6lle laaditaan alueellisia strate-
giaohjelmia, joiden toteuttamiseen yksittiiset
yhteistyohankkeet sisdltyvit ja joihin vastaanot-
tava osapuoli sitoutuu. Samalla valiokunta kat-
500, ettd lihialueilla tapahtuvan aluetason yh-
teisty6on koordinointi tulee tapahtua alueellisissa
yhteistyoryhmissd. Edelld valiokunta on jo to-
dennut pitivinsi tirkednd, etti avustushank-
keilla pyritdin samanaikaisesti edistimadn Suo-
men omien alueellisten kehittdmissuunnitelmien
toteutumista.

Valiokunta katsoo lisiiksi, ettd lihialueyhteis-
tyOssd on pyrittdvd kidynnistimidin sellaisia
hankkeita, joihin voidaan saada kansainvilistd
rahoitusta. Erityisesti suurissa hankkeissa on
selvitettivd mahdollisuudet saada rahoitusta
myos pohjoismaisilta ja muilta kansainvilisiltd
rahoitusorganisaatioilta samoin kuin erilaisilta
jirjestoiltd. Tulevaisuudessa Suomen mahdolli-
nen EY-jdsenyys mahdollistaisi sen, ettd Suomi
voisi osallistua EY:n budjetin kautta Keski- ja
Itd-Euroopan maiden avustusohjelmiin. Télldin
edellytettiisiin kuitenkin myds Suomen osallis-
tuvan maksuosuuksin toiminnan rahoittami-
seen. Kidytdnnossi osa Suomen EY:n budjettiin
osoittamista miirirahoista kanavoituisi edelld
mainittuihin ohjelmiin ja suomalaistahot voisi-
vat sen jilkeen kilpailla ohjelmiin sisiltyvien
hankkeiden toteutuksesta.

Lihialueiden elintarvikehuollon kehittimisen
kannalta valiokunta pitidd tirkedni, ettd aluei-
den infrastruktuuriin, muun muassa liikenneyh-
teyksien parantamiseen, panostetaan. Tarkedtd
on myds ns. henkisen infrastruktuurin kehitti-
minen. Siten edellytyksid elinkeinojen harjoitta-

miselle tulee parantaa yhteistydssd kohdealuei-
den viranomaisten kanssa kehittimilli muun
muassa alueiden lainsdddidntod, madrdyksii,
aluesuunnittelua ja hallintomenettelya.

Valiokunta katsoo, etti lihialueiden elintar-
vikehuollon parantamiseen tihtddvit toimenpi-
teet tulee kohdistaa elintarviketalouden kaikille
tasoille. Perustuotannon osalta on sen lisiksi,
ettd kiinnitetdfin huomiota alhaisen tuotantota-
son nostamiseen, myds pyrittivi vihentdmain
sadonkorjuussa tapahtuvaa suurta héavikkii.
Erityisen keskeistd on talloin se, ettd kuljetuk-
sessa ja varastoinnissa esiintyvét ongelmat voi-
daan ratkaista. Jatkojalostuksessa on samoin
huomattavia puutteita, joiden poistaminen li-
sdisi elintarvikkeiden tarjontaa. Valiokunta kat-
sookin, ettd lihialueyhteistydssa tulisi téltd osin
panostaa erityisesti lihan- ja maidonjalostuksen
tason nostamiseen. Mahdollisuudet suomalais-
ten liha- ja maitojalosteiden viennin lisiimiseen
erityisesti Pietarin alueelle tulisi myos hyodyn-
tagd.

Valiokunta painottaa lisiksi sitd, ettd lihi-
alueyhteistyossd kiinnitetdin riittévii huomiota
mahdollisimman monipuolisen maaseutuelinkei-
norakenteen muodostumiseen. Vendjilld onkin
Karjalassa jo kdynnistetty muun muassa kalas-
tukseen ja kalanviljelyyn liittyvid hankkeita.
Sielld on myos metsdtalouden osalta kiinnitetty
huomiota metsdalan ammatilliseen koulutuk-
seen, pienimuotoiseen sahaustoimintaan sekid
alueellisten ja tilakohtaisten metséitaloussuunni-
telmien tekoon.

Valiokunta katsoo, ettd kehitettiessi lihi-
alueiden elintarviketaloutta tulee koulutuksen
lisddmiselld ja annettavalla asiantuntija-avulla
olemaan vastaisuudessakin keskeinen asema.
Mahdollisimman monipuolisen suomalaisen
osaamisen kiyttd ldhialueita koskevassa yhteis-
tyossd ja avustustoiminnassa voidaan valiokun-
nan mielesti taata parhaiten siten, ettd hank-
keiden toteutukseen osallistuvat julkisten viran-
omaisten ja kaupallisten yritysten ohella erilai-
set jarjestdt ja tutkimuslaitokset. Valiokunta
pitid myds tarpeellisena, ettd erityisesti yksityis-
viljelijéiden maataloutta koskevan osaamisen
tason nostamiseksi ldhialueille perustetaan toi-
minnallisesti ja myos sijainniltaan markkinoihin
nihden optimaalisia mallitiloja ja ettd ndiden
tilojen tason sdilymisestd tavalla tai toisella
huolehditaan. Koneita ja laitteita toimitettaessa
on lahtokohtana oltava vastaanottajien todelli-
set tarpeet sekd kdyton opetuksen ja huollon
Jjarjestiminen.



Valiokunta korostaa edelleen siti, ettd 1ihi-
alueyhteistydhon hittyvdn avustustoiminnan tu-
lee olla paikallisia ponnisteluja ja suunnitelmia
tukevaa. Vastaanottavilla tahoilla tulee olla riit-
tivd vastuu hankkeiden suunnittelussa, rahoi-
tuksessa ja toteutuksessa.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja livari, jdsenet Jarvilahti, Kal-

Edell4 esitetyn perusteella valiokunta esittds
kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta mietintoddn
laatiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

li, Kohijoki, Koistinen, Lahikainen, Pulliainen,
Rajamiki, Rinne, Urpilainen ja Westerlund sekd
varajisen Puhakka (osittain).






