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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 6/1998 vp

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen, Euroopan yhteisdjen perustamissopimus-
ten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muutta-
misesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen eriiden

méériysten hyviksymisesti

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivini helmikuuta 1998 lihet-
tdessddn hallituksen esityksen Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten ja niihin littyvien tietty-
jen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn Amster-
damin sopimuksen erdiden madrdysten hyviksy-
misestd valmistelevasti késiteltdvéksi ulkoasiain-
valiokuntaan samalla médrinnyt, ettd maa- ja
metsitalousvaliokunnan on annettava asiasta
lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Antero Tuominen,
maa- ja metsitalousministerio

- EU-sihteeriston paillikk6 Eikka Kosonen, ul-
koasiainministerié

- johtaja Risto Artjoki, Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espan-
jan, Ranskan, Irlannin, Italian, Luxemburgin,
Alankomaiden, Itdvallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld
tehdyn Amsterdamin sopimuksen Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhtei-
séjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien
tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta. Sopimus ja
sithen littyva pditdsasiakirja allekirjoitettiin
Amsterdamissa 2 pdivand lokakuuta 1997. Paa-

HE 245/1997 vp

tosasiakirjaan sisiltyy 59 julistusta, jotka
allekirjoittajavaltioiden konferenssi on hyvéksy-
nyt tai ottanut huomioon.

Amsterdamin sopimukseen siséltyy asiasisal-
tonsd puolesta kuusi kokonaisuutta: vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alue, unionin ja kan-
salaisten ldhentiminen, unionin ulkosuhteiden
vahvistaminen, toimielimiin liittyvat muutokset,
tiiviimpi yhteisty seké yhteisdjen perustamisso-
pimusten yksinkertaistaminen.

Kansalaisten ja unionin ldhentimiseen pyri-
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tdan tyollisyyttd koskevilla uusilla madrayksilla,
vahvistamalla sosiaalipolitiikkaa ja ympéaristo-
politiikkaa, edistimélld kansanterveyden suojaa,
lujittamalla kuluttajansuocjaa, selkeyttimalld
toissijaisuusperiaatteen soveltamista sekd maa-
radmilld unionin toiminnan avoimuudesta.
Unionin toimielimid ja padtoksentekomenet-
telyja koskevia madrayksid muutetaan siten, ettd
yhteispadatosmenettelyd yksinkertaistetaan ja
menettelyn soveltamisalaa laajennetaan, neuvos-
ton madraenemmistopaatoksia lisitddn, komis-
sion puheenjohtajan asemaa vahvistetaan, yhtei-
séjen tuomioistuimen asemaa vahvistetaan sekd
muiden toimielinten toimivaltaa selkeytetdan.
Lisaksi Amsterdamin sopimukseen sisdltyy maa-
rayksia jasenvaltioiden vilisesta tiiviimmasti yh-
teistyostd eli joustavuudesta sekd yhteisdjen
perustamissopimusten  yksinkertaistamisesta.
Sopimuksia yksinkertaistetaan poistamalla van-

hoja ja merkityksensd menettineitd madrayksia
siten, ettei artiklojen asiasisaltod muuteta.

Amsterdamin sopimuksen voimaantulo edel-
lyttda, ettd kaikki jasenvaltiot ratifioivat sen val-
tiosddntOjensd asettamien vaatimusten mukai-
sesti. Sopimus tulee voimaan toisen kuukauden
ensimmaiisend pdivand sen jdlkeen kun kaikki
jasenvaltiot ovat tallettaneet ratifioimiskirjansa
Italian hallituksen huostaan.

Esitykseen liittyy ehdotus laiksi Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhtei-
sOjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien
tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden madrdysten
hyvéksymisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan asetuksella sdddettdviana ajankohtana sa-
manaikaisesti Amsterdamin sopimuksen kanssa.

YALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Saamaansa selvitykseen viitaten valiokunta to-
teaa, ettd Amsterdamin sopimus vaikuttaa vain
vdhdn maa- ja metsdtalousministerién toimi-
alaan. Yhteisen maatalouspolitiikan perustana
olevat sainnokset, Rooman sopimuksen artiklat
38-—46 eiviat muutu. Yhteisen maatalouspolitii-
kan juridiset perusteet sdilyvat siten ennallaan
eika paatoksenteko mydskdan muutu, vaan Eu-
roopan parlamentin asema paatoksenteossa sii-
lyy ennallaan. Siltd pyydetdin vain lausunto ase-
tuksista.

Sen sijaan eldinladkinta- ja kasvinsuojelutoi-
menpiteiden oikeusperusta laajenee tdhdnasti-
sesta Rooman sopimuksen artiklasta 43 uuteen
artiklaan 152 silloin, kun kysymyksessa on ihmis-
ten terveyden suojeleminen néilld toimenpiteilla.
Talldin sovelletaan yhteispaatdsmenettelyd, joka
edellyttad Euroopan parlamentin myotivaiku-
tusta paatoksiin. Timi on uutta, ja muutoksen
taustalla ovat kokemukset BSE-taudin ("hullun
lehmin” taudin) torjunnasta. Komission sisdista
organisaatiota muutettiin samasta syystd jo ai-

kaisemmin. Kun kysymys ei ole ihmisten tervey-
destd, sidddspohja sdilyy ennallaan, samoin paa-
toksentekomenettely. Valiokunta pitd4 ihmisten
terveyden suojelemiseen liittyvid muutosta
myonteisend, silld muun muassa kokemukset
BSE-taudista osoittavat, ettd aikaisemmin naitad
pddtoksid on tehty ministerineuvostossa teho-
maataloustuottajamaiden vienti-intressien tur-
vaamiseksi. Tima onkin vaarantanut Suomessa
perinteisesti vallinneen korkean tason eldinten
terveydessd ja kasvinsuojelussa, johon maa- ja
metsidtalousvaliokuntakin on eri yhteyksissi
kiinnittinyt huomiota. Thmisten terveyden suo-
jelemiseen liittyen valiokunta on lausunnossaan
(MmVL 10/1997 vp) 25.9.1997 maa- ja metsita-
lousministerion selvityksestd rehun lisdaineita ja
eldinlaakkeita, erityisesti tylosiinia ja spiramysii-
nid, koskevan lainsdddannon yhtenéisyydesta (E
29/1997 vp) edellyttanyt, ettd pikaisesti selvite-
tdan, mitka antibiootit tulisi mahdollisesti varata
pelkistadan humaanikayttoon, esimerkiksi tuo-
tantoeldinldadkintad rajoittaen. Samalla valio-
kunta on tukenut maamme EU:n maatalousneu-
vostossa esittimédd vaatimusta, jonka mukaan



elidinldédkkeitd ja rehun lisdaineita koskevan lain-
sdadannoén ja sen soveltamisen yhtendisyys tulee
selvittda mahdollisimman nopeasti.
Ymparistokysymyksid koskeva paitdksente-
ko muuttuu myos yhteispadatésmenettelyksi ai-
kaisemmasta yhteistoimintamenettelysta, mika
vahvistaa Euroopan parlamentin asemaa niissa
kysymyksissd. Samalla ympéristokysymysten
merkitys ja kestavin kehityksen periaate kirja-
taan aikaisempaa selvemmin unionin perussopi-
mukseen. Tdm4a tarjoaa mahdollisuuden saada
myds muualle Eurooppaan kiyttéén Suomessa
jo vallitseva korkea ymparistonsuojelun taso.
Naiin Suomen maatalouden suhteellista kilpailu-
kykya EU:n markkinoilla voidaan parantaa.
Valiokunta pitdd samoin tirkednd sitd, ettd
Amsterdamin sopimukseen on kirjattu myés
eldinten hyvinvoinnin edistiminen, joka mah-
dollistaa koko EU:n eldinsuojelun tason nosta-
misen lahemmadksi maamme tasoa, mikd myos
osaltaan parantaa maamme suhteellista kilpailu-
kyky4a. Valiokunta on aikaisemmin eri yhteyksis-
sd kannanotoillaan tukenut pyrkimyksii kohen-
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taa eldinsuojelun tasoa EU:ssa. Nyt solmittuun
sopimukseen sisiltyvd poytikirja eldinten hyvin-
voinnista velvoittaa ottamaan huomioon muun
muassa maatalous- ja litkenne- sekd sisimarkki-
napolitiikassa eldinten hyvinvoinnin vaatimuk-
set tdysimadriisesti.

Valiokunta on eri yhteyksissd korostanut sitd,
ettd puhdas luonto ja puhdas ruoka ovat elintar-
viketaloutemme vahvuuksia alan lisddntyvassi
kilpailussa. Tima koskee sekd vientimahdolli-
suuksia ettd kotimaista kulutusta. Valiokunta
toteaakin yhteenvedonomaisesti, etti siltd osin
kuin Amsterdamin sopimus edelld selostetun
mukaisesti vaikuttaa valiokunnan toimialaan,
vaikutuksia voidaan pita4 pelkastiin mydnteisi-
na.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsitalousvaliokunta
kunnioittavasti esittai,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld lau-
sutun huomioon asiaa kdsitellessddn.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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