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Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunta on lihettiessddn 9 pidivind mar-
raskuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 271 maa-
taloustuotteiden tuontisuojaa ja hinnanerokor-
vauksia koskevaksi lainsdfidinnoksi valtiova-
rainvaliokuntaan valmistelevasti kisiteltidvaksi
samalla midrinnyt, ettd maa- ja metsitalousva-
liokunnan on annettava asiasta lausuntonsa val-
tiovarainvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina maa- ja metsitalousministeri Martti
Pura, kansliap4illikko Reino Uronen, ylijohtaja
Ilkka Ruska, neuvotteleva virkamies Paavo
Mikinen, maatalousneuvos Heimo Hanhilahti,
maatalousneuvos Esko Juvonen, maatalousneu-
vos Seppo Hassinen ja ylitarkastaja Sirpa Karja-
lainen maa- ja metsdtalousministeriosti, ulko-
maankauppaministeri Pertti Salolainen, kanslia-
paillikkd Matti Vuoria ja vanhempi hallitus-
sihteeri Elise Pekkala kauppa- ja teollisuusminis-
terigstd, valtiovarainministeri Iiro Viinanen,
budjettipdillikké Raimo Sailas, budjettisihteeri
Elina Selinheimo ja finanssisihteeri Irmeli Virta-
ranta valtiovarainministeriostd, osastopdillikko
Antti Satuli ulkoasiainministeriostd, ylitarkasta-
ja Pirkko Kovanen ja tullisibteeri Merja Sandell
tullihallituksesta, tullineuvos Klas Stening tulli-
asiainneuvottelukunnasta, tutkimuspiallikko
Juhani Pennanen kilpailuvirastosta, osastonjoh-
taja Keijo Hyvénen Maa- ja metsétaloustuotta-
jain Keskusliitosta, puheenjohtaja Ola Rosen-
dahl Svenska Lantbruksproducenternas Cent-
ralférbundista, toimitusjohtaja Pekka Himali-
nen ja ulkomaankauppapaillikkd Lea Lastikka
Elintarviketeollisuusliitosta, p#isihteeri Leena
Simonen Suomen Kuluttajaliitosta, johtaja
Osmo Laine Kaupan Keskusliitosta, toimitus-
johtaja Timo Peltola Huhtamaki Oy:st4 ja toimi-
tusjohtaja Esko Lindstedt Cultor Oy:std. Lisdksi
Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd on an-
tanut kirjallisen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan saidetts-
viksi maataloustuotteiden tuontisuojaa ja hin-
nanerokorvauksia koskevat lait. Kyseessd olisi
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nykyiseen tuontimaksulakiin, elintarviketuottei-
den valmisteverolakiin ja maataloustulolakiin
perustuvien tuontimaksu-, hinnanerokorvaus- ja
vientitukijérjestelmin yhtendistiminen liittyen
maataloustulojirjestelmin  kokonaisuudistuk-
seen ja kdynnissd oleviin kansainvilisiin kauppa-
ja yhdentymisneuvotteluihin.

Tuontimaksulailla sdsdettdisiin maahan tuo-
tujen tuotteiden tuontimaksuista. Esitys muut-
taisi nykyistd tuontimaksujirjestelmdd Euroo-
pan yhteisossi kdytossd olevan jirjestelmin kal-
taiseksi. Lailla maataloustuotteiden hinnanero-
korvauksista sdddettdisiin viennin yhteydessi
maksettavista hinnanerokorvauksista ja vientiin
rinnastettavasta kotimaisten hintojen alentami-
sesta. Hinnanerokorvauslailla korvattaisiin ny-
kyiset maataloustulolain ja elintarviketuotteiden
viennin hinnanerokorvausten méirdytymispe-
rusteisiin Littyvit valmisteverolain mukaiset jar-
jestelmit. Tdmin johdosta esitys sisdltdd myos
esityksen laiksi elintarviketuotteiden valmisteve-
rosta. Lisiksi esitys sisdltdsd esitykset laeiksi
valmisteverotuslain muuttamisesta ja tullitariffi-
lain muuttamisesta.

Esitykselld yhteniistettaisiin myds hallintoa
kokoamalla kyseessid olevien asioiden hallinto
maa- ja metsitalousministeriodn. Nykyisin voi-
massa olevien lakien mukaan valtiovarainminis-
teri6 ja tullihallitus huolehtivat tuontimaksulain
ja elintarviketuotteiden valmisteverolain mukai-
sista hallintotehtivistd, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterié huolehtii maataloustulolain mukaisista
maataloustuotteiden vientituen hallintotehtivis-
t4 ja maa- ja metsitalousministerid maataloustu-
lolain mukaisesta vientiin rinnastettavasta koti-
maisten hintojen alentamisesta. Hinnanerokor-
vaus- ja vientitukimiirdrahat ovat valtion ta-
lousarviossa maa- ja metsidtalousministerion
pdéluokassa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydess4.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-



maan vuoden 1994 alusta. Laki valmisteverotus-
lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voi-
maan kuitenkin 1 pdivind helmikuuta 1994.
Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitykseen
sisiltyvit lakiehdotukset ovat osa kokonaisuu-
distusta, johon liittyvit eduskunnalle erikseen
annetut esitykset laiksi maataloustuotteiden
markkinajirjestelmistd, laiksi kilpailunrajoituk-
sista annetun lain 2 §:n muuttamiseksi ja laiksi
maataloustuotteiden markkinointirahastosta.
Viimeksi mainittu esitys on kuitenkin eduskun-
nan tdysistunnon kolmannessa kisittelyssd hy-
viksytty jatettdviksi lepddmiin ensimmdéisiin
vaalien jilkeen pidettdviin varsinaisiin valtiopdi-
viin, Esitysti ei siten voida saattaa voimaan

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja livari, jisenet Jarvilahti, Kal-

esityksessd ehdotetun mukaisesti 1.1.1994. Va-
liokunta pitdékin tarpeellisena, ettd nyt kisitel-
tdvddn esitykseen sisdltyvistd lakiehdotuksista
poistetaan lepddmadn jitettdvaksi hyviksyttyyn
lakiehdotukseen liittyvit kytkennit.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymistd edelld esitetyin huomautuksin.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta esittds
kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta mietintdidn
laatiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

li, Kohijoki, Koistinen, Koski, Lahikainen, Olli-
la, Polvinen, Pulliainen, Rajaméki, Rinne, Saa-
rio ja Westerlund sekd varajisen Bjorkenheim.

Eridivid mielipiteitd

Hallituksen esitys tuontimaksulaiksi ldhtee
lain perustelujen mukaan elintarvikkeiden tuon-
tisuojan sdilyttimisestd ennallaan, vaikka kansa-
laisten ostovoiman parantaminen ja valmistau-
tuminen Euroopan unionin jisenyyteen vaatisi-
vat suuntautumista ruuan hinnan alentamiseen.
Esityksen — ja asiantuntijakuulemisten — myo-
td el voi vakuuttua edes siitd, etteikd elintarvik-
keiden rajasuoja ainakin joidenkin tuotteiden
osalta nousisi.

Hallituksen esitys ei mydskddn merkitse niin
suurta muutosta tuontisuojajirjestelméin, kuin
hallitus antaa ymmértda. Tuontilisensiointia eli
tuontikieltoa vastaamaan on rakennettu ylimi-
toitetut tuontimaksut ja nykyisti tuontitilannet-
ta haettaisiin midrittdimilld nykyistd tuontia
vastaavat tuontikiintidt nykyisilla tuontimak-
suilla. Kiintididen kayttd on paitsi byrokraattis-
ta, myos kyseenalaista vapaan kilpailun kannal-
ta, kuten muun muassa kilpailuviraston asian-
tuntija totesi.

Tuontimaksujen ylimitoitus johtuu siiti, ettd
ne esitetiin Suomen GATT-tarjouksen referens-
sthintojen mukaisina. GATT-tarjouksen koti-
markkinahinnat eivit vastaa erityisesti puutar-
hatuotteiden osalta tuotannon keskimiirdistd
hintatasoa, vaan ylittdvit sen reilusti. GATT-
sidonta ei ole kuitenkaan vilttimiton kaikkien
tuotteiden osalta. Lisensiointi voidaan korvata
normaalilla maksuperusteisella tuontisuojalla
hallituksen esityksen liitteend olevassa etuluette-
lossa mainittujen tuotteiden kohdalta.

Sosialidemokraatit esittivit neuvotellessaan
hallituksen kanssa elintarvikkeiden tuontisuo-
jasta, ettd erdiden kasvisten ja vihannesten kiin-
teitd tuontimaksuja alennetaan ja pyritddn sa-
malla pois kiintidistd kohti tuontimaksujen kiyt-
toOn perustuvaa tuontisuojaa.

Hallituksen ja sosialidemokraattisen opposi-
tion vilisid neuvotteluja héiritsi aikapula. Tuon-
tisuojaa koskeva lakiesitys osoittautui jopa siind
miirin hankalaksi, ettd hallituksen esityksen



liitteend oleva etuluettelo on osin nyt hyviksyt-
tavimpi kuin hallituksen tarjouksessa sosialide-
mokraateille 30.11.1993.

Koska myds valtiovarainvaliokunta joutuu
kasittelemidn tuontimaksulakia kiireelld, joka ei
varmaankaan anna mahdollisuuksia lain perus-
teelliseen ldpikdymiseen, ehdotamme vain seu-
raavia rajallisia muutoksia:

1) Valtiovarainvaliokunta palauttaa tuonti-
maksulain 6 §:n hallituksen alkuperiisen esityk-
sen mukaiseksi. Siten hallitukselle annettaisiin
mahdollisuus alentaa tai poistaa tuontimaksu
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Ulpu Tivari
Heikki Rinne

Esitys on joustamaton eikd anna likkkumava-
raa satovaihteluiden ja muiden nopeasti ajan-
kohtaistuvien tuontitarpeiden huomioimiseksi.

Pidtosvalta siirtyy yksinomaan maa- ja met-
sitalousministeridlle. Valtioneuvosto voisi pdit-
tdd vain peruskiintigsta.

Erityisen ongelmallista ehdotuksessa on se,
ettd maa- ja metsitalousministerid voi tulkinnal-

Helsingissd 3 pdivind joulukuuta 1993

kuluttajahintojen ja teollisuuden raaka-aine-
kustannusten alentamiseksi.

2) Sianlihan tuontimaksua alennetaan 8 pro-
sentilla ja naudanlihan tuontimaksua 10 prosen-
tilla esitykseen verrattuna.

3) Liitteend olevasta etuluettelosta poistetaan
kiintiot. Sipulin tuonti alennetulla tuontimaksul-
la sallitaan 1.5.—15.6., purjosipulin tuonti
15.2—31.5., valko- ja punakaalin tuonti salhi-
taan aikaisemmalla maksulla 15.3.—31.5. ja kii-
nankaalin tuonti 1.2.—15.5.

Kari Rajamiki
Erja Lahikainen

laan rajoittaa teollisuuden tuontimahdollisuuk-
sla muun muassa laatusyistd, jos maassa olisi
vield satoa myyméttd. Niin teollisuus voisi to-
teuttaa vain tdydennystuontia (6 §n 1 mom.).

Kiytinnossi esitys johtaa pididtdsvallan kes-
kittymiseen maa- ja metséitalousministeriolle
eik4 edes nykyjirjestelmén mukainen joustavuus
toteudu.

VYiind Saario






