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Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinté 1/1995 vp

Hallituksen esitys laiksi maa- ja puutarhatalonden kansallisista
tuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 23 péivanid toukokuuta 1995
lahettinyt maa- ja metsdtalousvaliokunnan val-
mistelevasti kasiteltaviksi hallituksen esityksen
n:o 24/1995 vp.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan pida-
toksen mukaisesti antanut valiokunnalle lausun-
tonsa. Lausunto (PeVL 3/1995 vp) on otettu
taman mietinnon liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Timo Tolvi maa- ja metsiatalousministe-
riostd, budjettisihteeri Elina Selinheimo valtio-
varainministeriosta, osastonjohtaja Keijo Hyvo-
nen Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitos-
ta, johtokunnan sihteeri Tage Ginstrom Svenska
Lantbruksproducenternas Centralfdrbundista ja
apulaispiiripadllikkd Timo Alatalo Kuopion
maaseutuelinkeinopiirista.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi maa- ja puutarhatalouden kansallisista
tuista annettua lakia siten, etti laissa oleva mai-
ninta, joka koskee médrirahojen ottamista ta-
tousarvioon Euroopan yhteisdjen komission Iu-
van mukaisena, poistetaan.

Eduskunnalle on 12.5.1995 annettu hallituk-
sen esitys vuoden 1995 ensimmaiseksi lisitalous-
arvioksi. Sen mukaan muun muassa siirtyma-
kauden tukena maksettava pinta-alalisd ehdote-
taan otettavaksi talousarvioon alennettuna siiti
tasosta, johon Euroopan yhteiséjen komissio on
antanut luvan. Nyt kisiteltivini olevan halli-
tuksen esityksen mukaan tdmén ei voida katsoa
vastaavan maa- ja puutarhatalouden kansallisis-
ta tuista annetun lain 2 §:n 1 momentin viimeises-
si virkkeessd budjetoinnille asetettua vaatimus-
ta. Sen vuoksi esityksessd ehdotetaan lain 2 §:n 1
momenttia muutettavaksi siten, ettd miardrahan
kytkeminen Euroopan yhteisdjen komission an-
tamaan lupaan budjetoinnin osalta poistetaan.
Lain nojalla myonnettivdd tukea maksettaisiin
talousarvioon osoitettujen médrdrahojen puit-
teissa.
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Ehdotettu laki liittyy vuoden 1995 ensimmai-
seen lisdtalousarvioon, joten se tulisi késitella
samassa yhteydessd. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen jil-
keen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on to-
dettu, ettd lain 2 §:std poistettavaksi ehdotettu
virke perustuu perustuslakivaliokunnan lausun-
nossan:o 13a/1994 vp esitettyyn. Perustuslakiva-
liokunnan tuossa yhteydessd ilmaiseman kasi-
tyksen mukaan timai virke on luonteeltaan bud-
jettivaltaa rajoittava. Tamantyyppinen sidnndos
voidaan kumota tavallisessa lainsdadéantdjarjes-
tyksessa, jollei poikkeuksellisesti ilmene esimer-
kiksi omaisuudensuojaan liittyvid muunlaisia
syitd. Lausunnon mukaan kumottavaksi ehdo-
tettu sddnnos ei kuitenkaan ole voinut luoda ke-
nellekdidn konkreettisia oikeuksia, silld se on
suuntautunut yksinomaan budjettivallan kdytta-
jadn. Lausunnossa on katsottu, etti lakiehdotus
voidaan kisitelld tavallisessa lainsdadantojarjes-
tyksessd. Perustuslakivaliokunta on lisiksi to-
dennut, ettd lain sdatdmishistorian valossa voi-
daan perustella sita kasitysté, ettd komission lu-
van mukaisuus ei tarkoita luvasta ilmenevid
enimmaismaarid ja ettd siten ehdotettu lainsié-
dantoétoimi ei ole ensinkdin valttiméaton lisidta-
lousarvion hyviksymiseksi. Lakiehdotusta on
kuitenkin pidetty tarpeellisena selkeyssyista.

Valiokunta toteaa edelld esitetyn mukaisesti,
ettd lakiehdotus liittyy hallituksen esitykseen
vuoden 1995 ensimmadiseksi lisdtalousarvioksi.
Lisitalousarvioesityksessi pinta-alalisin maksa-
miseen osoitettua midriarahaa ehdotetaan supis-
tettavaksi. Ottaen huomioon muun muassa maa-
talouden rakenteen parantamiseen littyvét na-
kokohdat valiokunta pitda tirkednd, ettd jaljelle
jadva midrdraha kohdennetaan erityisesti tilal-
laan asuville nuorille viljelijoille.

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitad
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lakiehdotusta tarpeellisena selkeyssyista ja puol-
taa sen hyviksymisti edelld esitetyin huomau-
tuksin.

Helsingissd 13 paivani kesdkuuta 1995

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kalli, varapu-
heenjohtaja Rajaméki, jdsenet Karjalainen,

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyvéksyttdisiin muut-
tamattomana.

Koistinen, Komi, Molsd, Nurmi, Pulliainen,
Rimmi, Rosendahl ja Saario sekid varajdsenet
R. Korhonen, M&hoénen ja Ranta-Muotio.

Vastalause

Euroopan unionin jisenyyteen liittyvit maa-
talouden sopeuttamistoimet vaikuttivat yhteni
osana Suomen jasenyysratkaisuun. Jisenyyden
toteuduttua on moraalitonta muuttaa tehtyja
sopimuksia. Kansallisen paketin avaamisella
vaarannetaan lisiksi mahdollisuus kayttia jase-
nyyssopimuksen artiklaa 141 vakavien vaikeuk-
sien kohdatessa.

Lakiesityksessi ja sithen liittyvassi esityksessa
vuoden 1995 ensimmaiseksi lisdtalousarvioksi

Helsingissd 13 pdivani kesikuuta 1995

Timo Kalli
Annikki Koistinen

Armas Komi

ehdotetaan pinta-alalisdi alennettavaksi siiti ta-
sosta, johon Euroopan yhteiséjen komissio on
antanut luvan. Sd4st6 on epdoikeudenmukainen,
koska se kohdistuu nuoriin vasta-alkajiin ja vel-

Edelli olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvi
lakiehdotus hyldttdisiin.

Tero Molsa
Aulis Ranta-Mueotio



MmVM 1/1995 vp — HE 24/1995 vp 3

PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 3/1995 vp
Hallituksen esitys 24/1995 vp

Liite

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 23 pdivina tou-
kokuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 24/1995
vp laiksi maa- ja puutarhatalouden kansallisista
tuista annetun lain muuttamisesta maa- ja metsa-
talousvaliokuntaan valmistelevasti kasiteltavak-
si samalla maardannyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa maa- ja
metsitalousvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Timo Tolvi maa- ja metsitalousministe-
ridstd, neuvotteleva virkamies Olli Saloranta oi-
keuskanslerinvirastosta, professori Mikael Hi-
dén, professori Antero Jyrdnki, oikeustieteen
tohtori, kansleri Kauko Sipponen ja professori
Kaarlo Tuori. Valiokunta on lisdksi saanut vara-
tuomari Risto Airikkalalta Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry:std kirjallisen
lausunnon, joka on liitetty valiokunnan asiakir-
joihin.

Kisiteltyddn asian valtiosdédntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan poistettavaksi maa- ja
puutarhatalouden kansallisista tuista annetusta
laista maininta, joka koskee madrarahojen otta-
mista talousarvioon Euroopan yhteis6jen komis-
sion luvan mukaisina.

Laki liittyy vuoden 1995 lisétalousarvioon.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtamisjérjestysperusteluissa halli-
tus ilmoittaa katsovansa, ettei muutettavaksi eh-
dotettu laki ole luonut maa- ja puutarhatalou-
den harjoittajille sellaisia oikeuksia, joita halli-
tusmuodon perusoikeussdanndkset turvaavat.

Helsingissa 6 paivana kesikuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Héikimies,
jasenet Helle, Itéld, Jansson, Kallio, Korkeaoja,

Hallituksen késityksen mukaan budjetoinnille
asetettavia vaatimuksia koskevat lain muutokset
eivit vaadi lain sddtdmistd normaalista poikkea-
vassa jarjestyksessd. Muitakaan perusteita téllai-
selle sadtdmisjarjestykselle ei hallituksen mielesta
ole. Hallitus on kuitenkin pitidnyt suotavana, etti
lakiehdotuksesta pyydettiisiin perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Lain 2 §:std poistettavaksi ehdotettu virke pe-
rustuu perustuslakivaliokunnan lausunnossa
13 a/1994 vp esitettyyn. Valiokunnan tuossa yh-
teydessd ilmaiseman késityksen mukaan timi
virke on luonteeltaan budjettivaltaa rajoittava.
Tamintyyppinen sidnnds voidaan kumota ta-
vallisessa lainsdadédntojarjestyksessa, jollei poik-
keuksellisesti ilmene esimerkiksi omaisuuden-
suojaan liittyvid muunlaisia syitd. Kumottavaksi
ehdotettu sddnnds ei kuitenkaan ole voinut luoda
kenellekdan konkreettisia oikeuksia, silld se on
suuntautunut yksinomaan budjettivallan kaytta-
jaan. Lakiehdotus voidaan siksi késitelld tavalli-
sessa lainsdddantojarjestyksessa.

Lain sddtdmishistorian valossa voidaan perus-
tella sitd késitystd, ettd komission luvan mukai-
suus ei tarkoita luvasta ilmenevid enimmaisméaa-
rid ja ettd siten ehdotettu lainsdadantdtoimi ei ole
ensinkdin vilttimaton lisdtalousarvion hyvik-
symiseksi. Lakiehdotusta voidaan kuitenkin pi-
tAa tarpeellisena selkeyssyista.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittia kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jérjestyksessd.

H. Koskinen, Kuisma, Nikula, Prusti, Puhjo ja
Veteldinen sekd varajasen Juurola.






