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Maa- ja metsidtalousvaliokunnan mietinté n:o 10
hallituksen esityksen johdosta laiksi maataloustuotannon ohjaami-
sesta ja tasapainottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 13 piivind joulukuuta 1983
lihettinyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltiviksi hallituksen esityksen
n:0 214 laiksi maataloustuotannon ohjaamisesta
ja tasapainottamisesta annetun lain muuttamises-
ta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina neuvotteleva vitkamies Matti Hannula ja
erikoistutkija Kalevi Hemild maa- ja metsitalous-
ministeriostd, ylijohtaja Eero Nordberg maatila-
hallituksesta, projektitutkija Seppo Hassinen
Maatalouden taloudellisesta tutkimuslaitoksesta,
maatalous- ja metsitieteiden tohtori Markku Ne-
vala Maataloustuottajain Keskusliitosta, puheen-
johtaja Ola Rosendahl Svenska Lantbruksprodu-
centernas  Centralférbundista, toimitusjohtaja
Pentti Munnukka Asutus- ja maatilatalousliitto
ry:sti, maatalous- ja metsitieteiden tohtori Antti
Luhtala Valio Meijerien Keskusosuusliikkeesti
seki johtaja Martti Puhakka Kainuun Osuusmei-
jetistd. Kisiteltydéin asian valiokunta esittdd seu-
raavaa.

Esitykselli pyritddn tuotantotilanteen kehityk-
sen ja jirjestelmistd saatujen kokemusten pohjal-
ta tarpeellisilta osin tarkistamaan maataloustuo-
tannon ohjaamisesta ja tasapainottamisesta an-
nettua lakia. Tarkoituksena on, etti kotieliintuo-
tannon vihentimissopimus voitaisiin tehdi kos-
kemaan myds naudanlihantuotantoa ja etti maa-
taloustuotannon  vihentimissopimus  sisiltiisi
vastedes yhtend rajoituskohteena sanotun lihan-
tuotannon. Pellon kesannoimissopimuksia ehdo-
tetaan voitavaksi tehdi joko yksi-, kaksi- tai
kolmevuotisina. Maidontuotannon vihentimisso-
pimuksissa vaadittava vihintiin yhden neljin-
neksen suuruinen maitomidrin vihennys tulisi
taas muutettavaksi niin, ettd vield vihintiin 15
prosentin suuruista vihennysti suunnittelevan
viljelijin kanssa voitaisiin tehdd kyseinen sopi-
mus.

Edelleen ehdotetaan kyseisti tuotannon ohjaa-
mislakia tarkistettavaksi siltd osin kuin kysymys
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on mahdollisuudesta tehdi tuotannonmuutosso-
pimuksia oikeushenkildiden kanssa. Lisiksi lakiin
ehdotetaan eriditi sen tiytintéénpanon tehosta-
misen kannalta tarpeellisia, lihinni teknisluon-
teisia korjauksia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan maa-
taloustuotannon nykyisilli ja aiemmilla ohjaa-
misjitjestelmilli on kyetty vihentimiin tuotan-
toa. Toisaalta on tapahtunut samanaikaisesti tuo-
tannon lisdysti, jolloin kokonaistuotannossa ni-
kyvi vaikutus on lopulta jiinyc vihiiseksi. Tistd
syysti ja maataloustuotannon odotettavissa ole-
van kasvun takia tulisi nykyisti tuotannonohjaa-
misjitjestelmdd kehittdd siten, ettd halukkuus ja
mahdollisuus sopimusten tekemiseen lisdintyisi
ja etti se paremmin edistiisi tuotannon tasapai-
nottumista.

Hallituksen esityksen perusteluihin yhtyen va-
liokunta pitid ehdotettua lainsiidintoi tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena.

Ehdotuksen yksityiskohtien osalta valiokunta
on kiinpittinyt huomiota 6 §:n 3 momenttiin,
jonka mukaan maidontuotannon vihentimisti
koskevan sopimuksen edellytykseni on, etti mai-
dontuotantoa on vihennettivi valtioneuvoston
peruskaudeksi midriimin ajanjakson aikana
meijetiin toimitetun maidon miiristd vihintdin
15 prosentilla, kuitenkin vihintisin 10 000 litraa.
Ehdotettujen toimenpiteiden vaikuttavuuden li-
siimiseksi valiokunta pitii tarkoituksenmukaise-
na, etti pienempienkin karjojen omistajilla olisi
mahdollisuus tehdd maidontuotannon vihenti-
missopimuksia. Tistd syystd valiokunta on piity-
nyt ehdottamaan vihimmdislitramiirin alenta-
mista 10 000 litrasta 5 000 litraan.

Pellon kesannoimissopimuksia voitaisiin la-
kiehdotuksen 8 §:n mukaan tehdi vastaisuudessa
yksi-, kaksi- tai kolmivuotisena. Monilla maata-
lousalueilla pellon vuokraaminen on varsin yleis-
ti ja sitd voidaan pitid tarkoituksenmukaisena-
kin. Valiokunta pitid tirkeind, ettd hallitus tulee
huolellisesti seuraamaan, mikid vaikutus kesan-
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nointisopimusten tekemiselld ja niistd maksetta-
villa palkkioilla mahdollisesti tulee olemaan pel-
lonvuokrauskiytinté6n ja vuokralleottajan ase-
maan ja ettd hallitus vilittémisti ryhtyy tarpeelli-
siin toimenpiteisiin ilmenevien epikohtien pois-
tamiseksi. Lakia sovellettaessa tulisi valiokunnan
mielestd lihtokohtana olla, etti pellon kesannoi-
missopimuksia tulisi ensisijaisesti tehdi vain sel-
laisen pellon kesannoinnista, jota maanomistaja

tai hinen perheensi jisen itse on viljellyt esimer-

kiksi vuoden ajan ennen sopimuksen tekemisti.
Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksy-

mistd edelli sanotulla tavalla tarkistettuna.
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

etti Eduskunta piittiisi hyviksyd halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin lakiehdo-
tuksen niin kunluvana:

Laki

maataloustuotannon ohjaamisesta ja tasapainottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muuntetaan mazataloustuotannon ohjaamisesta ja tasapainottamisesta 21 pidivini tammikuuta 1983
annetun lain (81/83) 1 §, 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta, 4 §:n 1
momentti, 6 §:n 1 ja 3 momentti, 8 §, 9 §, 15 §, 16 §:n 2 momentti, 18 §, 20 §:n 3 momentti, 21 §,

23 § ja 26 § seki

lisdtéén lain 1 §:4dn uusi 2 momentti ja 29 §:d4n uusi 2 momentti seuraavasti:

1—4 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

6§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Milloin sopimus koskee yksinomaan tilan mai-
dontuotannon vihentimisti, on maidontuotan-
toa vihennettivi valtioneuvoston peruskaudeksi
miirdimin ajanjakson aikana meijeriin toimite-
tun maidon miiristi vihintidin 15 prosentilla,

Helsingissi 16 piivinid joulukuuta 1983

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Nieminen, va-
rapuheenjohtaja Himildinen ja jisenet Aaltio,
Anttila, von Bell, Jyrkild, Kautto, Koivisto, Mus-

kuitenkin vihintidin 5 000 litraa. Tillaisen sopi-
muksen tehneen viljelijin on sitouduttava myy-
miin tai muutoin luovuttamaan vihennettivit
lypsylehmit teuraiksi tai maasta vietdviksi.

8, 9, 15, 16, 18, 20, 21, 23, 26 ja 29 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds

(Kuten hallituksen esityksessi)

tonen, Rajamiki, Raudaskoski, Saarikoski, Tih-
kimaa, Tornqvist, Urpilainen ja Westerlund
sekd varajisen Malm.
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Vastalause

Hallituksen esitys n:o 214 laiksi maataloustuo-
tannon ohjaamisesta ja tasapainottamisesta anne-
tun lain muuttamisesta liittyy osana valtioneu-
voston 9.12.1983 yksimielisesti hyviksymiin
maatalouspolitiikan periaatepiitdkseen, jolla py-
ritdlin maatalouden ylituotannon supistamiseen.
Hallitus asettaa ylituotannosta vastuuseen lihes
kaikki tilat samassa suhteessa, jolloin hallitus
vaikeuttaa eritoten pienten ja keskisuurten tilo-
jen elinehtoja.

SKDL:n eduskuntaryhmi on esittinyt toisen
vaihtoehdon. Sen lihtokohtana on ylituotannon
supistaminen suurien tilojen tuotantoa leikkaa-
malla, jolloin myds pientiloilta kannettavaan
maidon vientikustannusmaksuun voidaan puut-
tua. SKDL:n vaihtoehto tulee ajankohtaiseksi,
kun hallitus antaa valtioneuvoston periaatepii-
tokseen liittyvin esityksen laiksi, jolla maidon-
tuotannossa otetaan kiyttd6n kaksihintajirjestel-
mi.

Tihin lakiesitykseen SKDL:n edustajat ovat
tehneet seuraavia muutosehdotuksia, jotka sisil-
tyvit vastalauseen pykilikohtaisiin ehdotuksiin:

— maidontuotannon vihentimisti koskeva vi-
himmiismiiri pidetiin edelleen 25 %:na, mut-
ta pienin miird lasketaan 5 000 litraan,

kesannoimissopimuksen tehneen on itse
pitinyt viljelld peltoa edelliseni vuotena ja

— korvaus maidontuotannon vihentimisesti
olisi 80 000 litran jilkeen pienempi.

Hallitus esittdd, ettd maidon tuotannon vihen-
timissopimuksen edellytykseni on tuotannon vi-
hentiminen vihintiin 15 %:lla nyt voimassa
olevan 25 %:n sijasta, kuitenkin vihintiin
10 000 litraa. Maa- ja metsitalousvaliokunta esit-
tdd timéin yksinomaan yli 14 lehmin tiloille hyétyi
tuottavan muutoksen kohentamiseksi, etti vi-
hennyksen ei tarvitsisi olla enempii kuin 5 000
litraa. Kuitenkin tuotannon vihentimisosuu-
den siilyttiminen hallituksen esittimissd 15
% :ssa antaa suurille tiloille mahdollisuuden var-
sin pieniin tuotannon vihennyksiin. Timi lisdi
mahdollisuuksia kiyttdd vidrin valdon tukea.

Siksi esitimme, ettid 25 %:n tuotannon supista-
misosuus tulisi sdilytedd.

Tihin lakiesitykseen liittyen on hallituksen
tarkoituksena korottaa huomattavasti tuotannon
vihentimissopimuksista maksetravia korvauksia
ja palkkioita. Niinpi useassa tapauksessa kesan-
noimissopimuksella maksettava palkkio on suu-
rempi kuin pellosta saatava vuosivuokra. Niin
lakiesitykseen liittyy vaara, ettd peltojaan vuok-
rannut maan omistaja lopettaa vuokrauksen ja
tekee  kesannoimissopimuksen  taloudellisesti
edullisempana. Vahinkoa tistd kirsii vuokralai-
nen. Siksi ehdotamme, etti kesannoimissopi-
muksen voi tehdi vain maanomistaja, joka itse
on viljellyt kyseisti peltoa edellisen vuoden ajan.

Valtioneuvoston periaatepditoksen mukaan
maidontuotannon kotvaustaso korotettaisiin 90
penniin litralta, kun vuonna 1983 korvaus on
ollut 65—75 pennii. Vaikka korvauksen korotuk-
sen jilkeenkin valtiolle syntyy sidistod siitd, ettd
vientitatve ei kasva aiemmin ennakoidun mu-
kaan, ei kuitenkaan voi pitdd perusteltuna, ettd
sama korvaus litraa kohden maksettaisiin niin
pienille kuin suurillekin tiloille, kun suurten
tilojen suuren vihennyksen voi arvioida tuovan
litan suuren yhteenlasketun vihennyskorvauksen.
Tistid syystd esitimme, ettd 16 §:ssi todettaisiin
korvauksen olevan pienemmin, kun vihennys on
yli 80 000 maitolittaa. Hallituspuolueiden edus-
kuntaryhmien asian kisittelylle suoma kiireinen
aikataulu ei ole antanut meille mahdollisuutta
yksityiskohtaisemmin selvittdd siti, miten voi-
makkaasti korvauksen tulisi pieneti 80 000 mai-
tolitran ylittyessi, joten olemme kitjoittaneet
sidnnoksen tilti osin yksityiskohtaiselta sisillsl-
tdin avoimeksi, mutta suuntaa osoittavaksi oh-
jeeksi valtioneuvostolle.

Ehdotammekin,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kichdotus hyviksyttiisiin niin kunluva-
na:
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Laki

maataloustuotannon ohjaamisesta ja tasapainottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaarn maataloustuotannon chjaamisesta ja tasapainottamisesta 21 piivini tammikuuta 1983
annetun lain (81/83) 1 §, 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta, 4 §:n 1
momentti, 6 §:n 1 ja 3 momentti, 8 §, 9 §, 15 §, 16 §:n 2 momentti, 18 §, 20 §:n 3 momentti, 21 §,

23 § ja 26 § seki

lisdtiégn lain 1 §:ddn uust 2 momentti ja 29 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

1—4 §

(Kuten valiokunnan mietinndssi)
Kotieliintuotannon vihentimissopimus

6§

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Milloin sopimus koskee yksinomaan tilan mai-
dontuotannon vihentimisti, on maidontuotan-
toa vihennettivi valtioneuvoston peruskaudeksi
miirdimin ajanjakson aikana meijeriin toimite-
tun maidon miiristi vihintidin 25 prosentilla,
kuitenkin vihintddn 5 000 litralla. Tillaisen sopi-
muksen tehneen viljelijin on sitouduttava myy-
miin tai muutoin luovuttamaan vihennettivit
lypsylehmit teuraiksi tai maasta vietiviksi.

Sopimus pellon kesannoimisesta

8 §

Pellon kesannoimissopimus voidaan tehdi 1
pétvini huhtikuuta alkavan ja 31 piivini maalis-
kuuta pidittyvin kesannoimiskauden ajaksi. Sops-
mus voidaan tehdi vain sellaisen pellon kesan-
noimisesta, jota maanomistaja tai hinen per-
beensi jisen ttse on vilfellyt sopimuksen tekemis-
d edeltivin vuoden afan. Kesannoimissopimuk-
sia voidaan, sen mukaan kuin valtioneuvosto
katsoo tarpeelliseksi ja tarkemmin miirid, tehdi
joko yksi-, kaksi- tai kolmivuotisena.

Helsingissi 16 pidivind joulukuuta 1983

Matti Kautto

9 ja 15 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Kotieldintuotannon  vihentimissopimuksessa
maksettavan korvauksen suuruus miiriytyy tilal-
ta kahden viimeksi toimitetun verotuksen mu-
kaan vuotta kohti keskimiirin kyseisesti tuotan-
nosta saadun tulon perusteella. Jos kotieldintuo-
tannon vihentimissopimus koskee yksinomaan
maidontuotannon vihentimistd, korvauksen suu-
ruus midritiin vihennettyd maitolitraa koht
(poist.) kuitenkin niin, etti yli 80 000 vibenne-
tyn maitolitran jilkeen korvaus on pienempi.
Valtioneuvosto voi muiden kotieliintuotannon
vihentimissopimusten kohdalla piittid korvauk-
sen suuruuden miiritciviksi myds vihennettyd
eldinyksikkéd kohden. Jos kotieldintuotannon vi-
hentimissopimuksen tekijini on oikeushenkild,
voi valtioneuvosto alentaa suoritettavaa korvaus-
ta.

18, 20, 21, 23, 26 ja 29 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnos
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Heikki Mustonen



