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Maa- ja metsiitalousvaliokunnan mietint6 n:o 10 hallituksen esi-
tyksestii maitohygienialaiksi

Eduskunta on 3 piivina toukokuuta 1994 13-
hettinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan val-
mistelevasti kdsiteltdvaksi hallituksen esityksen
n:o 61.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopéillikkoé Olli Sorvettula maa- ja metsa-
talousministeriostd, vanhempi hallitussihteeri
Antti Toivonen kauppa- ja teollisuusministerios-
td, neuvotteleva virkamies Risto Aurola sosiaali-
ja terveysministeriOstd, lainsdddidnténeuvos Ilk-
ka Rautio oikeusministeriosta, professori Heikki
Pyysalo tullihallituksesta, johtaja Kalevi Salmi-
nen elintarvikevirastosta, osastonjohtaja Esko
Uusi-Rauva eldinladkinti- ja elintarvikelaitok-
sesta, erikoistutkija Veikko Kankare Maatalou-
den tutkimuskeskuksesta, jaostopaillikkd Jo-
hannes Ijas Maa- ja metsitaloustuottajain Kes-
kusliitosta, lakimies Aila Lind Suomen Kuntalii-
tosta, johtaja Seppo Heiskanen ja Valio Oy:n
ryhmipaallikkd Martti Tuokko Elintarviketeol-
lisuusliitosta, puheenjohtaja Seppo Soro Suo-
men Eldinldékariliitosta, elintarvike- ja ravitse-
mustydryhmaén jasen Irmeli Puntari Suomen Ku-
luttajaliitosta, toiminnanjohtaja Osmo Mylly-
kangas Maitohygienialiitosta, professori Timo
Pekkanen Eldinlddketieteellisestd korkeakou-
lusta, ryhmapaiallikké Martti Tuokko Valio
Oy:sté ja yrittdjd Juhani Aellig Ilomantsista. Li-
siksi valtiovarainministerié on antanut kirjalli-
sen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Esitys sisdltdd ehdotuksen maitohygienialaik-
si. Ehdotetun lain tarkoituksena on yhdenmu-
kaistaa eri eldinlajien maidon ja siitd saatavien
tuotteiden elintarvikehygieenisti laatua sekd néi-
den kisittely- ja tuotanto-olosuhteille asetettavia
hygieniavaatimuksia koskevat sdfinnokset Eu-
roopan talousalueesta tehtyyn sopimukseen
(ETA-sopimus) ja sen lisipOytdkirjaan sisélty-
vien Euroopan yhteisdjen (EY) asianomaisten
safidosten kanssa. Ehdotetun lain tarkoituksena
on myos saattaa maidon ja siitd saatavien tuottei-
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den elintarvikehygieenisid vaatimuksia koskeva
lains&dantd paremmin nykyolojen vaatimuksia
vastaavaksi.

Ehdotetun lain tarkoituksena olisi turvata
elintarvikkeeksi kiytettdvin eri eldinten maidon
ja siitd saatavien tuotteiden elintarvikehygieeni-
nen laatu ja siten suojata niiden elintarvikkeiden
kayttijien terveytti. Ehdotettua lakia sovellettai-
siin maitoon ja siitd saataviin tuotteisiin sekd
ndiden vihittdismyyntid edeltiviin tuotanto-,
kasittely-, varastointi- ja kuljetusvaiheisiin. Eh-
dotettu laki noudattaisi ETA-sopimukseen ja sen
lisipOytakirjaan sisiltyvien asianomaisten direk-
tiivien soveltamisalaa.

Ehdotetussa laissa sdadettaisiin maitoa ja mai-
topohjaisia tuotteita sekd niiden tuotantoa kos-
kevat yleiset vaatimukset. Laki sisiltdisi myos
maitoa ja maitopohjaisia tuotteita kisitteleville
laitoksille sekd maidon ja maitopohjaisten tuot-
teiden kuljetuksille asetettavia vaatimuksia kos-
kevat sidnnokset. Laki koskisi myos maidolle ja
maitopohjaisille tuotteille ennen vihittdismyyn-
tid asetettavia elintarvikehygieenisii vaatimuk-
sia. Ehdotettu laki koskisi niin ikddn kyseisten
elintarvikkeiden maahantuontia ja maastavien-
tid.

Maitoa ja maitopohjaisia tuotteita kisittele-
vit laitokset olisi hyviksyttdvi ja numeroitava.
Tuotantotilat olisi rekisteroitdva ja niilld pidetta-
vien eldinten terveydentila sekd tuotantotilojen
hygieniaolosuhteet olisi sdénndllisesti tarkastet-
tava. Laitosten olisi kustannuksellaan laadittava
ja toteutettava niiden omaa hygieniavalvontaa
varten omavalvontajirjestelmaksi kutsuttu lai-
toksen sisdinen seurantaohjelma. Ohjelman hy-
vaksyisi kunnan valvontaviranomainen, joka
myds valvoisi ohjelman toteuttamista.

Ehdotetun lain yleisest3 toimeenpanosta huo-
lehtisi maa- ja metsdtalousministerio. Eldinlds-
kinté- ja elintarvikelaitos johtaisi lain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten ja miiriysten nou-
dattamisen valvontaa. Laénin alueella valvon-
nan johto kuuluisi la4ninhallitukselle ja paikalli-
sesta toteutuksesta vastaisi piddasiassa kunta.
Kunnalla olisi oikeus perid maksuja laitoksen ja
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sen omavalvontajirjestelmin hyvaksymisesta,
tuotantotilojen tarkastuksesta sekd eriilti osin
vientivalvonnasta.

Maitoa ja maitopohjaisia tuotteita koskevien
ETA-sopimuksen ja sen lisdpdytdkirjan méi-
raysten yksityiskohtainen voimaan saattaminen
tapahtuisi maa- ja metsitalousministerién paa-
toksilld. Ministerié antaisi médrdykset muun
muassa maidolle ja maitopohjaisille tuotteille,
niitd kisitteleville laitoksille ja tuotantotiloille
seka niiden toiminnalle asetettavista elintarvike-
hygieenisistd vaatimuksista seki viranomaisval-
vonnan ja tarkastuksen jarjestdmisesta.

Esitys liittyy Euroopan talousalueesta tehtyyn
sopimukseen. Ehdotettu laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan ETA-sopimuksen lisdpoytakir-
jan mukaisesti vuoden 1995 alusta. Voimaantu-
losta saddettdisiin asetuksella.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tda lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen
hyviksymistd jaljempand esitettdvin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin.

Pykilikohtaiset huomautukset ja muutos-
ehdotukset

3 §. Valiokunnalle annetussa selvityksessi on
todettu, ettd 3 momentin viittaus elintarvikela-
kiin on yksipuolinen, koska elintarvikelain nojal-
la sdddetddn pakkausmerkintojen lisdksi muun
muassa maidon ja maitovalmisteiden lisdaineis-
ta, niiden tdydentdmisesti vitamiineilla ja muilla
ravintoaineilla, koostumuksesta, valmisteiden
kanssa kosketuksiin joutuvista materiaaleista
sek3d mikrobiologisesta laadusta vahittdismyyn-
nissé. Viittaus on siten puutteellinen. Kun maito-
hygienialailla ei mydskddn voida rajoittaa elin-
tarvikelain soveltamisalaa, valiokunta esittdd
momentin poistamista.

7 §. Pykaldan sisdltyvén sidnnoksen mukaan
kunnanvaltuusto voi pa#ttai, ettd toimielin voi
siirtdd paitosvaltansa alaiselleen viranhaltijalle.
Valiokunta pitdi tirkelina, ettd toimivallan edel-
leen siirtamista koskevissa sdannoksissé edellyte-
tdan mahdollisimman tésmaéllistd paatodsta toi-
mivallan siirrosta. Valiokunta ehdottaakin ky-
seiseen sddnnokseen lisdttdviksi ilmaisun “pia-
toksessad mainituissa asioissa”.

19 ja 20 §. Valiokunta toteaa, etti esitetty
omavalvontajarjestelmd antaa mahdollisuuden
vaatia nykyisen laajuisen valvonnan jatkamista.
Valiokunnalle annetuissa selvityksissd jarjestel-
méi on pidetty raskaana ja kalliina. Samalla on
korostettu sitd, ettd omavalvontajirjestelmai on
voitava kehittdd osana meijerin muuta laadun-
valvontajirjestelmaa. Valiokunta tuo esiin, ettd
erityisesti maidon pienimuotoiselle jalostustoi-
minnalle omavalvontajarjestelmén toteuttami-
nen saattaa kustannusten vuoksi aiheuttaa vai-
keuksia.

Valiokunta edellyttddkin, etti omaval-
vontajirjestelmi voidaan toteuttaa siten,
ettd viranomaisvalvonnan eri osa-alueet
ja jalostustoiminnan omat laadunvalvon-
taohjelmat nivoutetaan toisiinsa mahdol-
lisimman vdhdn kustannuksia aiheutta-
viksi.

Valiokunta ei tilti osin esitd muutoksia var-
sinaiseen lakitekstiin. Valvonnasta aiheutuvien
kokonaiskustannusten pitimiseksi mahdollisim-
man alhaisina valiokunta esittaa lisdksi jaljem-
panilakiehdotuksen 49 §:44 koskevassa kannan-
otossaan viranomaisvalvonnan jarjestimista si-
ten, ettd valvontaan luodaan valvontaverkostot,
joiden henkilostolld on tehtiviensd hoitamisen
kannalta tarkoituksenmukainen koulutustausta.

38 §. Valiokunnan hankkimasta selvityksesti
on kaynyt ilmi tarkoituksena olevan, ettd myds
maitohygienialain mukaisissa laitoksissa ja tuo-
tantotiloilla noudatettavat vaatimukset veden
laadun ja henkildokunnan terveydentilan osalta
perustuvat terveydenhoitolakiin ja tartuntatauti-
lakiin. Jos vaatimukset eivat tayty, voitaisiin lai-
toksessa ja tuotantotilalla ryhtya maitohygienia-
lain mukaisiin toimenpiteisiin.

Pykalaehdotuksen 2 momentin sanamuodolla
on pyritty poistamaan mahdollisesti syntyvdi
epaselvyyttd siitd, ettd kdytettavaa vettd ja henki-
lokunnan terveydentilaa koskevien vaatimusten
varsinainen valvonta kuuluu terveydenhoitolain
ja tartuntatautilain mukaisille viranomaisille,
mutta etti laitoksissa ja tuotantotiloilla maitohy-
gienialain mukaiset viranomaiset voisivat vedes-
sé ja henkilokunnan terveydentilassa puutteita
havaitessaan ryhtyd maitohygienialaissa tarkoi-
tettuihin toimenpiteisiin. Maitodirektiivit ja
myds kdytdnnon valvonnan suorittaminen edel-
Iyttavit, ettd laitosta ja tuotantotilaa valvotaan
kokonaisuutena. Valiokunta ehdottaa momen-
tin sisdllon selkeyttimistd edelld esitettyjen pe-
rustelujen mukaisesti.

49 §. Esitetyn lainkohdan perusteluista ilme-
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nee, etti ministeridn pditOksessd asetettaisiin
muun lisdksi ne ehdot, joiden perusteella vahii-
sessd madrin maitopohjaisia tuotteita valmista-
ville laitoksille voitaisiin hyvaksymisen yhteydes-
si myontiad poikkeuksia yleisistd vaatimuksista.
Valiokunta on edelld todennut, ettd erityisesti
maidon pienimuotoiselle jalostustoiminnalle val-
vontakustannusten kohoaminen aiheuttaa vai-
keuksia. Valiokunta pitddkin térkedni, etti pie-
nimuotoisen jalostustoiminnan osalta hyvaksy-
tdan poikkeavia laaduntarkkailumenetelmid
kustannusten alentamiseksi. Lainkohdan nojalla
annettavien miariysten tulee myds olla suoraan
kuluttajalle tapahtuvaa myynti ja maatilajalos-
tusta edistavid.

Lainkohdan perusteluissa on todettu, ett val-
vontaviranomaisille voitaisiin ministerién paa-
tokselld asettaa pitevyyteen liittyvid ehtoja vain
siini tapauksessa, ettd timé johtuisi ETA-sopi-
muksesta. Perustelujen mukaan ETA-sopimus ei
toistaiseksi suoranaisesti aseta muita patevyys-
vaatimuksia kuin mitd laissa on ehdotettu sai-
dettiviksi. Esityksen mukaan on mahdollista,
etti direktiivi eldimista saatavien elintarvikkei-
den eldinladkinnillisesta tarkastuksesta (89/662/
ETY), jonka mukaiset toimenpiteet ovat eldin-
laskarin suoritettavia, tulee my6hemmadssi vai-
heessa otettavaksi Suomen lainsdadantdon.

Viranomaisvalvonnasta aiheutuvien kustan-
nusten pitdmiseksi alhaisina valiokunta pitda
tarkedna, ettd viranomaisvalvonta toteutetaan
tuomalla valvontaverkostoja, joiden henkildstdl-
14 on tehtdviensd hoitamisen kannalta tarkoituk-
senmukainen koulutuksellinen pétevyys.

Valiokunta edellyttiickin sdddettavan
lain mukaisen viranomaisvalvonnan jér-
jestimistd siten, ettd luodaan valvonta-
verkostot, joiden henkilostolld on tehté-
viensd hoitamisen kannalta tarkoituksen-
mukainen koulutuksellinen pétevyys.

Lisaksi valiokunta edellyttid, ettd maa-
ja metsitalousministerid toimittaa valio-
kunnalle 31 pdivadn joulukuuta 1994
mennessd selvityksen sdidettivin lain
49 §1n 6 kohdan nojalla annettavista tar-
kemmista madrdyksista.

54 §. Ehdotetun pykdlin 2 momentin mu-
kaan kunnat ja kuntayhtymad voisivat sopia, etti
tietyt valvontatehtivit annetaan toiseen kun-
taan tai kuntayhtyméin virkasuhteessa olevan
eldinldakirin hoidettavaksi virkavastuulla. Sel-
vyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettid virkavas-
tuun ulottaminen néihin tehtiviin ei ole sopi-
muksenvaraista vaan se seuraa tehtdvien asian-
mukaisesta siirtdmisestd toiselle virkavastuulla
toimivalle eldinlddkirille. Valiokunta ei kuiten-
kaan télta osin ehdota muutoksia varsinaiseen
lakitekstiin.

58 §. Pykildn 1 momentissa rajoitetaan ase-
tuksenantovaltuutta siten, ettei se voi koskea
kunnan viranomaisia koskevaa menettelys. Sel-
keyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd sadnnok-
sen ei voida tulkita kaventavan sitd asetuksenan-
tovaltaa, joka tasavallan presidentilla on halli-
tusmuodon 28 §:n nojalla.

61 §. Pykaldin on kirjattu joustava hyviksy-
miskdytantd, jonka mukaan jo hyviksytyn lai-
toksen ei tarvitse hakea ehdotetun lain mukaista
hyvaksyntda, vaan kunta hyviksyy laitoksen il-
man hakemusta. Valiokunta pitd3 tirkedn4, ettei
edelld tarkoitettua hyviksyntdd pidetd ehdoie-
tun lain 45 §n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuna suoritteena, josta kunta voi perid maksun.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvana:

Maitohygienialaki

Eduskunnan piitéksen mukaisesti sdéidetaén:

1 luku
Yleiset siddnnokset

Lain tarkoitus ja soveltamisala

lja2§
{Kuten hallituksen esityksessé)

Suhde erdisiin sdddoksiin ja mddritelmiit
3§
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
(3 mom. poist.)
4§
(Kuten hallituksen esityksessd)



4 1994 yp — MmVM 10 — HE 61

2 luku

Viranomaiset

Yleinen toimeenpano

58
(Kuten hallituksen esityksessi)

Valvonnan johto ja toteutus

6§
(Kuten hallituksen esityksessd)

7§

Kunta hoitaa alueellaan timin lain mukaisen
valvonnan ja tarkastuksen siten kuin tissé laissa
tarkemmin sdddetdin. Tehtdvisti huolehtii kun-
nan miirddmi lautakunta tai muu monijéseni-
nen toimielin, jota jiljempana tassé laissa kutsu-
taan kunnan valvontaviranomaiseksi. Kunnan-
valtuusto voi paittad, ettd toimielin voi siirtdd
piitosvaltaansa alaiselleen viranhaltijalle pda-
toksessd mainituissa asioissa.

3 luku
Maidolle ja maitopohjaisille tuotteille seki niiden
tuotannolle asetettavat vaatimukset
Yleiset vaatimukset

8—10§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Tuotantotilojen ja -eldinten tarkastus

11--14§
(Kuten hallituksen esityksessd)

4 luku
Laitoksille ja kuljetuksille asetettavat
vaatimukset :
Laitosten hyviksyminen ja laitoksille asetettavat
vaatimukset

15—18 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laitosten omavalvonta

19ja 20§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Kuljetus ja sdilytys

21§
(Kuten hallituksen esityksessd)

5 luku
Valvonta

Laitosten valvonta

22ja23§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeus

24--26§
(Kuten hallituksen esityksess)

Mddrdykset ja kiellot

27—-30§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttimisuhka

31§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Haltuunotto

32ja33§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Haltuun otetun omaisuuden sdilyttdminen ja
kayttiminen

34368
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laitoksen hyviksynndn peruutus

37§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Vettd ja henkilskunnan terveydentilaa koskevien
sddnndsten valvominen

38§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Tdamdn luvun mukaisia valvontatoimenpiteiti
koskevia sddnnéksid sovelletaan myds silloin, kun
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laitoksessa tai tuotantotilalla kéytettivd vesi taik-
ka niissd maitoa tai siitd saatavia tuotteita kdsitte-
leviin henkilokunnan terveydentila eivit tdyti 1
momentissa mainituissa laeissa tai niiden nojalla
asetettuja vaatimuksia. Kunnan valvontaviran-
omaisen on ilmoitettava edelld tarkoitetuista puut-
teista asianomaiselle terveydenhoitolain tai tar-
tuntatautilain mukaiselle valvontaviranomaiselle
néiden mahdollisesti tarpeellisiksi katsomiin mui-
hin toimenpiteisiin ryhtymistd varten.

6 luku
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus ja valitus

39 jad40§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Téytiantoonpano

418
(Kuten hallituksen esityksessd)

7 luku
Rangaistussidnnokset

Rangaistussddnnokset

42ja43§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Menettimisseuraamus

448
(Kuten hallituksen esityksessi)

8 luku
Erindiset sidnnokset
Maksut

45§
(Kuten hallituksen esityksess3)

Salassapitovelvollisuus
46§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissd 7 paivdna kesikuuta 1994

Laitosrekisteri

47§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Valtionosuus

48§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Tarkemmat mddrdykset

49§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Maahantuonti ja maastavienti

50ja 51§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Tuonti- ja vientivalvontaa koskevat yleiset
sddnndkset

52—54§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laboratoriot

55§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Virka-apu

56 §
(Kuten hallituksen esityksessé)

Muut kansainviliset sopimukset

57§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Tarkemmat sdidnnokset

58§
{(Kuten hallituksen esityksessd)

9 tuku
Voimaantulo- ja siirtymisdinnokset

59—61§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja Iivari, jasenet Jarvilahti, Kal-

li, Kohijoki, Koistinen, Lahikainen, Ollila, Polvi-
nen, Pulliainen, Rajamaki, Rinne, Saario, Urpi-
lainen ja Westerlund seki varajdsen Laakkonen.

Vastalause

Emme pid4 perusteltuna kaikkien tarkastus-
toimintaan liittyvien kustannusten maksattamis-
ta kunnilla. Ehdotamme lakiesitykseen muutos-
ta, jolla laitoksen omavalvonnan ja laitoksen vel-
vollisuutena olevan naytteenoton ja -tutkimuk-
sen valvontaa varten otettavat néytteet otetaan
laitoksen kustannuksella. Hallituksen esityksen
mukaan myds ndmi kustannukset tulevat kun-
tien maksettaviksi.

Edelli olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muu-
toin valiokunnan mietinndssd ehdotetun
mukaisena paitsi 23 ja 45 § ndin kuuluvi-
na:

23§

Kunta on velvollinen kustannuksellaan otta-
maan raakamaidosta, raaka-ainemaidosta, 1am-
pokasitellystd kulutusmaidosta ja maitopohjai-
sista tuotteista tarvittavat néytteet niiden elin-
tarvikehygieenisen laadun toteamiseksi (poist).
Laitoksen omavalvonnan ja laitoksen velvollisuu-
tena olevan ndytteenoton ja -tutkimuksen valvon-

Helsingissd 7 pdivand kesdkuuta 1994

Erja Lahikainen
Kari Rajamiki

taa varten otettavat ndytteet otetaan laitoksen
kustannuksella. Ndytreiden tutkimisesta aiheutu-
neet kustannukset on laitoksen maksettava, mikdli
ndyte ei tdytd niitd vaatimuksia, jotka tdssd laissa
tai sen nojalla annetuissa sdddoksissi on mddrdtty.
Tutkimustulokset on- vilittomasti toimitettava
laitokselle.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinngssi)

45§ :

Kunta voi perié elinkeinonharjoittajalta mak-
sun seuraavien timén lain mukaisten tehtavien
suorittamisesta:

(1-—4 kohta kuten valiokunnan mietinndssé)

5) ndytteenotosta ja ndytteen tutkimisesta ta-
pauksissa, joita tarkoitetaan 23 §:ssd. (uusi5 koh-
ta)

Maksut peritdén kunnan hyviksymén taksan
mubkaisesti. (Poist. ) Maksut saadaan perid ilman
tuomiota tai padtdstd siind jirjestyksessid kuin
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetussa laissa (367/61) sdadetdén.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnossé)

Heikki Rinne
Ulpu Tivari

Kari Urpilainen



