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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 10/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi Euroopan yhteison yhtei-
sen maatalouspolitiikan tunnistamis- ja tiedonan-
tojiirjestelmin tidytintéonpanosta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivani syyskuuta 1997 ldhet-
tinyt valiokunnan valmistelevasti késiteltaviksi
hallituksen esityksen 116/1997 vp laiksi Euroo-
pan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tun-
nistamis- ja tiedonantojarjestelmén tiytdntdon-
panosta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet kuulta-
vina

ylitarkastaja Hanna Nikkil4, maa- ja metsita-
lousministerid
- lainsdddédnténeuvos Leena Vettenranta, oi-
keusministerid
- péaalakimies Risto Airikkala, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto ry ,
- asiamies Ilkka Nieminen, Piivittidistavara-
kauppa ry edustaen samalla Kaupan Kes-
kusliittoa.
Lisdksi Elintarviketeollisuus ry ja Suomen
Kuluttajaliitto ovat antaneet kirjalliset asiantun-
tijalausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdddettdvéksi laki Eu-
roopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
tunnistamis- ja tiedonantojarjestelmén taytin-
téénpanosta. Mainittu jarjestelma edellyttad val-
vontatietojen rekisteréimistd niiden henkildiden
osalta, jotka ovat aiheuttaneet tai voineet aiheut-
taa Euroopan yhteisolle huomattavia taloudelli-
sia menetyksid yhteison sddnndsten vastaisella
menettelylldin. Maa- ja metsitalousministerio

HE 116/1997 vp

olisi yhteison asetuksissa tarkoitettu toimivaltai-
nen viranomainen, joka paittda henkilon liitta-
misestd valvontarekisteriin,

Esitys sisaltdd sadnnokset asianosaisen velvol-
lisuuksista, muutoksenhausta, rekisterin yllapi-
dosta seki tietojen salassapidosta. Laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan mahdollisimman
pian sen jalkeen, kun se on hyviksytty ja vahvis-
tettu.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd Euroo-
pan yhteisolle (EY) on annettu yksinomainen
toimivalta yhteisen maatalouspolitiikan tavoit-
teiden toteuttamiseksija ettd EY:n yhteisen maa-
talouspolitiikan olennaisena osana on siitd an-
nettujen sddnndsten noudattamisen valvonta.
Ehdotetun lain tavoitteena on tiydentdd Suomen
lainsdddantd siten, ettd Euroopan yhteison yh-
teisen maatalouspolitiikan tunnistamis- ja tie-
donantojirjestelma voidaan kansallisesti toteut-
taa siten kuin EY:n asetuksissa jasenvaltioita vel-
voittavasti edellytetdan. Jarjestelmén taytdn-
toonpano edellyttid rekisteroitdviksi ne toimijat,
jotka ovat tahallaan tai torkedsta tuottamukses-
ta rikkoneet EY:n sdanndksia vastaan.

Lain tavoitteisiin viitaten valiokunta piti tar-
keidni, ettd Euroopan yhteisolla on sen yhteisen
maatalouspolitiikan tukien valvonnan kannalta
tarpeelliset seurantajarjestelméit. Maatalouspo-
liittisten tavoitteiden toteutumisen kannalta ja
vidrinkdytosten vahentdmiseksi ja ennalta eh-
kiisemiseksi ehdotetut sdinndkset ovat omiaan
my0s lisdidmiin luottamusta yhteisén politiik-
kaan.

Ehdotuksen 5 §:n mukaan maa- ja metsita-
lousministeric pdittda tietojen tallentamisesta
rekisteriin, toimijaan kohdistettavista toimenpi-
teistd ja ndiden toimenpiteiden soveltamisajan
pituudesta, kun toimija on syyllistynyt neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1469/95 1 artiklassa tar-
koitettuun menettelyyn. Perusteluista ilmenee,
ettd kyseisen asetuksen mukaan toimijan rekiste-
riin liittdminen edellyttii, ettd toimija on syyllis-
tynyt tahallaan tai vakavasta laiminlydnnistd
sdantdjenvastaisuuksiin ja hyotynyt tai pyrkinyt
hyotymédn perusteettomasti taloudellisesta
edusta. Asetuksen ilmaisu “vakava laiminlyonti”
tarkoittaa Suomen oikeusjirjestelmissa torkead
tuottamusta. Perustelujen mukaan edellytetdén
lisiksi, ettd mainittu menettely on jatkunut vi-
hintiin vuoden ajan ja ettd siintdjenvastaisuuk-
sia on tehty yli 100 000 ecu:n edestd. Syyllisyys
todetaan hallinnollisen tai oikeudellisen viran-
omaisen ensimmaisen asteen padtdkselli tai lo-

pullisella pidtokselld. Maa- ja metsdtalousminis-
teridstd valiokunnalle annetussa selvityksessd on
kuitenkin todettu, ettei sidntdjenvastaisuudelta
sindnsi edellyteti, ettd sen olisi tullut jatkua va-
hintaan vuoden. Toimija voidaan liittd4 valvon-
tarekisteriin lyhyemmankin ajan kuluessa, kun-
han sddntGjenvastaisuudet arvomairdisesti ylit-
tavat 100 000 ecua ja timi médrad on kertynyt
enintdan vuoden pituisen ajanjakson aikana.
Perusteluista ilmenee, ettd asetuksen mukaan
jasenvaltion on myds péitettdva toimijaan koh-
distettavista toimenpiteistd. Naitd toimenpiteitad
ovat rekisterdidyn henkildn suorittamien toi-
mien tehostettu valvonta, tukien ja muiden mak-
sujen keskeyttdminen ja tarvittaessa vakuuden
pidattaminen seké osallistumiskielto.
Valiokunta toteaa, ettid ehdotettu rekisteri tu-
lisi ilmeisesti olemaan Suomen osalta hyvin sup-
pea, koska tdhdn mennessé ei liene havaittu yh-
tian sellaista vadrinkaytdsta, joka olisi tayttanyt
nyt voimaan saatettavissa sddnndksissa asetetut
edellytykset. :
Lain soveltamisalaa koskevat sdinnokset on
sisallytetty lakiehdotuksen 1 §:44n, josta ilmenee,
ettd lakia sovelletaan neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1469/95 sekd komission asetuksessa
(EY) N:o 745/96 tarkoitettua tunnistamis- ja tie-
donantojirjestelmad taytintdon pantaessa. Va-
liokunta kiinnitt4a huomiota siihen, ettd maa- ja
metsitalousministerion toimivaltaa ja kaytetti-
vissd olevia toimenpiteitd ja niiden perusteita ei
ole yksiloity tarkemmin ehdotetussa laissa. Sa-
malla valiokunta kuitenkin toteaa, etti yhteison
asetus on luonteeltaan verrattavissa kansalliseen
lakiin siind mieless, ettd asetus on suoraan so-
vellettavissa jasenvaltiossa. Asetuksen tulee olla
jasenvaltiossa voimassa yhteisdn lainsdddannoén
mukaisessa muodossa, eik sitd yleensd saa kir-
joittaa uudestaan eikd muutenkaan sisdllyttda
kansalliseen lainsdadantoon. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan asetuksen sddnndksid
voidaan kuitenkin toistaa kansallisessa lainsaa-
danndssd, jos yhteison asetusta tdydentdva kan-
sallinen sdantely sisillytetdan johonkin sellaiseen
laajempaan kansalliseen lainsdidéntoon, jonka



muut sadnnokset eivat liity yhteison lainsddadan-
toon. T#lldoin on nimenomaisesti todettava, mit-
ki asetuksen sddnndkset on toistettu kansallises-
sa saadoksessi. On kuitenkin suositeltavaa, etti
kansallisessa sdddoksessd talldinkin vain viita-
taan yhteison asetukseen toistamatta sen sisalta-
mii sidnnosta. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan esilld olevaan hallituksen esitykseen si-
siltyva lakiehdotus koskee pelkéstddn esitykses-
s mainittujen yhteison asetusten tdytdntddnpa-
noa. Niin ollen ei ole perusteltua toistaa jo yhtei-
son asetuksista suoraan ilmenevdd kansallisen
valvontaviranomaisen toimivaltaa. Menettely on
oikeusministeridssa laadittujen kansallisten sdi-
dosten valmistelua koskevien ohjeiden mukai-
nen.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitda
hallituksen esitykseen sisdltyvdd lakiehdotusta
tarpeellisena ja puoltaa sen hyvaksymisti edella
esitetyin huomautuksin ja jiljempana esiteltdvin
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

10 §. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etti
rekisterin tietoja voitaisiin pykilan mukaan luo-
vuttaa muun muassa valvontaa suorittaville vi-
ranomaisille. Pyk#ldn perusteluissa todetaan,
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ettd tallaisia viranomaisia ovat neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1469/95 soveltamisalalla val-
vontaa suorittavat viranomaiset. Valiokunta eh-
dottaa, ettd tdma tarkennus otetaan selvyyden
vuoksi pykéldan.

Pditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsitalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin hal-
lituksen esityksen mukaisena paitsi 10 §
muutettuna (Valiokunnan muutosehdo-
tus)

Valiokunnan muutosehdotus

10§
Rekisteritietojen luovuttaminen

Rekisterin sisdltimid tietoja saa salassapito-
velvollisuuden estimitti luovuttaa poliisi- ja
syyttdjaviranomaisille, tuomioistuimelle seki
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1469/95 sovelta-
misalalla valvontaa suorittaville viranomaisille
mainitussa asetuksessa tarkoitettujen tehtdvien
suorittamista varten.
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