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Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinté n:o 11 hallituksen esi-
tyksesti lihahygienialaiksi

Eduskunta on 29 pdivina huhtikuuta 1994
ldhettinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan val-
mistelevasti kisiteltdvaksi hallituksen esityksen
n:0 49.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopiillikkoé Olli Sorvettula maa- ja metsi-
talousministeriostd, vanhempi hallitussihteeri
Antti Toivonen kauppa- ja teollisuusministerios-
td, neuvotteleva virkamies Risto Aurola sosiaali-
ja terveysministeriosti, lainsdidéntdneuvos Ilk-
ka Rantio oikeusministeridstd, professori Heikki
Pyysalo tullihallituksesta, johtaja Kalevi Salmi-
nen elintarvikevirastosta, yksikénjohtaja Osmo
Maiki-Petiys elainldikinti- ja elintarvikelaitok-
sesta, erikoistutkija Veikko Kankare Maatalou-
den tutkimuskeskuksesta, jaostopiillikkd Jo-
hannes Ijas Maa- ja metsétaloustuottajain Kes-
kusliitosta, lakimies Aila Lind Suomen Kuntalii-
tosta, johtaja Seppo Heiskanen ja Valio Oy:n
ryhmapaiallikkd Martti Tuokko Elintarviketeol-
lisuusliitosta, puheenjohtaja Seppo Soro Suo-
men Eldinldikiriliitosta, elintarvike- ja ravitse-
mustyéryhmain jasen Irmeli Puntari Suomen Ku-
luttajaliitosta, toiminnanjohtaja Jouni Filppa
Paliskuntain yhdistyksesti, professori Timo Pek-
kanen Eldinlddketieteellisestd korkeakoulusta,
HK-Ruokatalon laadunohjauspaillikké Helja
Aalto LSO-Foodista ja yrittdjd Pentti Kilpa
Janakkalasta. Liséksi valtiovarainministerié on
antanut kirjallisen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Esitys sisiltdd ehdotuksen lihahygienialaiksi.
Ehdotetun lain tarkoituksena on yhdenmukais-
taa lihan ja libatuotteiden elintarvikehygieenisti
laatua seka nédiden kisittely- ja tuotanto-olosuh-
teille asetettavia hygieniavaatimuksia koskevat
sainndkset Euroopan talousalueesta tehtyyn so-
pimukseen (ETA-sopimus) sisdltyvien Euroopan
yhteisdjen (EY) lihaa ja lihatuotteita koskevien
direktiivien kanssa. Samalla varaudutaan lihan
ja lihatuotteiden osalta ETA-sopimuksen lisé-
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poytiakirjan tdytintéonpanoon. Ehdotetun lain
tarkoituksena on muutoinkin saattaa lihantar-
kastusta sek4 lihan ja lihatuotteiden tuotannolle
asetettavia elintarvikehygieenisid vaatimuksia
koskeva lains#déntd nykyolojen vaatimuksia
paremmin vastaavaksi.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin kotieldimind
pidettivien nauta- ja kavioeldinten seki sian,
lampaan ja vuohen lihaan. Lakia sovellettaisiin
myos lihatuotteisiin, joiden valmistamisessa on
kaytetty edelld mainittujen eldinten lihaa. Ase-
tuksella voitaisiin séfitda ehdotetun lain sovelta-
misesta my0s muiden eldinlajien lihaan ja téllai-
sesta lihasta valmistettuihin lihatuotteisiin.

Ehdotettu laki koskisi sekd lihan tarkastamis-
ta ettd lihan ja lihatuotteiden vihittdismyyntid
edeltivid kasittely-, varastointi- ja kuljetusvai-
heita, Laki koskisi myos lihan ja lihatuotteiden
maahantuontia ja maastavientid. Ehdotettua la-
kia sovellettaisiin lisdksi yleiseen kulutukseen
tarkoitetulle lihalle ja lihatuotteille ennen vahit-
tdismyyntid asetettaviin elintarvikehygieenisiin
vaatimuksiin.

Teurastamoilla ja teurastuspaikoilla sekd
muilla lihaa ja libatuotteita kisittelevilld laitok-
silla tulisi olla toimintaansa varten ehdotetussa
laissa madritelty lupa, ja ne olisi rekisterditava.
Lupa- ja rekisteriviranomaisena toimisi teurasta-
mojen ja niiden yhteydessi olevien laitosten osal-
ta eldinladkinta- ja elintarvikelaitos sekd teuras-
tuspaikkojen ja muiden laitosten osalta kunta.
Laitosten olisi kustannuksellaan laadittava ja to-
teutettava laitoksen toiminnan hygieniavalvon-
taa varten omavalvontajirjestelmaksi kutsuttu
laitoksen sisdinen seurantaohjelma, jonka to-
teuttamista valvontaviranomainen valvoisi.

Ehdotetun lain yleisesti toimeenpanosta huo-
lehtisi maa- ja metsétalousministerié. Eldinlaa-
kinté- ja elintarvikelaitos johtaisi lain valvontaa
valtakunnallisesti seka ldaninhallitukset la4nita-
solla. Paikallisella tasolla valvonnasta huolehtisi
teurastamojen ja niiden yhteydessi olevien lai-
tosten osalta eldinlddkinté- ja elintarvikelaitos.
Teurastuspaikkojen ja muiden laitosten osalta
valvonnasta huolehtisi kunta.
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Laitoksilta voitaisiin erikseen yksildidyissd ta-
pauksissa perii maksuja ehdotetun lain mukais-
ten viranomaistehtdvien suorittamisesta. Mak-
sut perittéisiin valtiolle tai kunnalle, sen mukaan
kumpi edelld mainituista tehtdvistd huolehtisi.

Lihaa ja lihatuotteita koskevien EY:n sdados-
ten yksityiskohtainen voimaansaattaminen ta-
pahtuisi esityksen mukaan maa- ja metsitalous-
ministerion pa#toksilld. Ministeri antaisi méa-
raykset muun muassa lihalle ja lihatuotteille, nai-
ta kasitteleville laitoksille seka ndiden toiminnal-
le asetettavista elintarvikehygieenisistd vaati-
muksista sekd viranomaisvalvonnan ja -tarkas-
tuksen jarjestAmisesta.

Esitys liittyy Euroopan talousalueesta tehtyyn
sopimukseen. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti ETA-sopimuksen muiden
eldinlddkintimadriysten kanssa eli 1 paivinid
heindkuuta 1994.

Valiokunnan kannanotot
Yleistd

Edelii esitetyn mukaisesti ehdotetun lain paé-
asiallisena tavoitteena on ETA-sopimuksen mu-
kaisesti yhdenmukaistaa maamme lihaa ja liha-
tuotteita koskevat sadnnokset EY:n direktiivien
kanssa. Hallituksen esityksessé on todettu, ettd
lihaa ja lihatuotteita koskevien direktiivien tay-
tintdonpano aiheuttaa nykyiseen lihantarkas-
tus- ja laitosten valvontajirjestelméén niin pal-
Jjon muutoksia, ett alan lainsdfidénto on tarkoi-
tuksenmukaista uusia kokonaisuudessaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettid
valvontaorganisaatioon kuuluisi useita viran-
omaisia. Lisdksi elintarvikevirasto johtaisi elin-
tarvikkeiden yleistd valvontaa elintarvikelain
nojalla, Elintarvikelain uudistaminen on parhail-
laan vireilld. Késiteltdvin lakiehdotuksen sovel-
tamisalaan liittyy laheisesti myés terveydenhoi-
tolaki, jonka kokonaisuudistusta merkitseva la-
kiesitys, terveydensuojelulaki, on parhaillaan
eduskuntakasittelyssi. Valiokunta pitd4 tirkea-
na, ettd sddnnosten soveltamisalueet eivit muo-
dostu paallekkiisiksi siten, ettd syntyy tarpee-
tonta virkavaltaisuutta ja toimivaltaristiriitoja.
Tassé yhteydessa valiokunta tuo esiin, ettd ehdo-
tuksen 59 §:n mukaan tuonti- ja vientivalvontaa
suorittavat eldinldfkintd- ja elintarvikelaitos
sekd tullilaitos. Niiden tahojen tybnjakoa ei ole
ehdotetussa laissa eritelty. Maa- ja metsétalous-
ministerié on valiokunnalle antamassaan selvi-

tyksessd todennut, etti koska tilli hetkelld ei ole
tarkkaa kuvaa siita, miten rajavalvonta tullaan
jarjestimdin, on joustavampaa, ettd sdidokset
asiasta annetaan asetuksella. Valiokunta koros-
taakin sitd, ettd annettavilla alemman tason
sadnnoksilla tulee selkiyttdd viranomaisten vali-
sid toimivaltarajauksia ja edistdd joustavuutta
lain soveltamisessa.

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
taa lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen
hyvaksymistd jiljempdna esitettdvin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin.

Pykilikohtaiset huomautukset ja muutos-
ehdotukset

11 §. Ehdotettuun 1 momenttiin sisdltyvan
sadnnoksen mukaan kunnanvaltuusto voi pait-
tdd, ettd toimielin voi siirtdi pditdsvaltaansa
alaiselleen viranhaltijalle. Valiokunta pitda tér-
ke#nd, ettd toimivallan edelleen siirtimistd kos-
kevissa sddnnOksissd edellytetddn mahdollisim-
man tasmillistd paatostd toimivallan siirrosta.
Valiokunta ehdottaakin kyseiseen siinnokseen
lisittdviksi ilmaisun “padtoksessd mainituissa
asioissa”.

Ehdotetun pykélian 2 momentin mukaan kun-
nat ja kuntayhtymi voisivat sopia, etti tietyt
valvontatehtdvit annetaan toiseen kuntaan tai
kuntayhtyméin virkasuhteessa olevan eldinlda-
kérin hoidettavaksi virkavastuulla. Selvyyden
vuoksi valiokunta toteaa, ett3 virkavastuun ulot-
taminen niihin tehtédviin ei ole sopimuksenva-
raista, vaan se seuraa tehtidvien asianmukaisesta
siirtimisesti toiselle virkavastuulla toimivalle
elainlddkarille. Valiokunta ei kuitenkaan talti
osin ehdota muutoksia varsinaiseen lakitekstiin.

12 §. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd koko-
naiskustannukset laitosten hyviksymisestd ja
valvonnasta voidaan pitdd mahdollisimman al-
haisina. Valiokunta tuleekin jiljempéni esitta-
méin, ettd viranomaisvalvonta toteutetaan luo-
malla valvontaverkostoja, joiden henkildstolld
on tehtdviensd hoitamisen kannalta tarkoituk-
senmukainen koulutuksellinen pétevyys.

13 §. Valiokuntakasittelyn aikana on kédynyt
ilmi, ettd lihahygienialakiehdotuksen 13 §n
sainnods erdiden laitosten osalta vaadittavasta
EFTA:n valvontaviranomaisen hyviksymisestd
on raskas ja vaikeaselkoinen. S4nnds perustuu
ETA-sopimukseen, mutta kyseisen direktiivin
méidrdyksen soveltaminen edellyttdd vield tar-
kentavaa EY-sddnndsta sovellettavista menette-
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lytavoista. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa
sdinnoksen muuttamista siten, etti maa- ja met-
sitalousministerid voisi antaa ne méadraykset,
jotka ovat tarpeen ETA-sopimuksen laitosten
hyviksymiselle asettamien erityisvaatimusten to-
teuttamiseksi. Valiokunta toteaa lisdksi, etti eri-
tyisesti pienimuotoisten teurastamojen ja leik-
kaamojen osalta hyviksymis- ja valvontakustan-
nukset voivat muodostua kohtuuttomiksi. Valio-
kunta pitddkin tdrkednd, etti alemman tason
sdAnnoksilld viranomaismenettely saadaan kay-
tinndssi niin joustavaksi, ettei se muodosta koh-
tuutonta viivettd taikka taloudellista tai muuta
rasitetta laitosten toiminnalle.

15 §. Erityisesti pienimuotoisten laitosten
kannalta valiokunta pitdd tirkedna, ettd omaval-
vontajirjestelméa voidaan kehittia osana laitok-
sen muuta laadunvalvontajirjestelmaa.

Valiokunta edellyttiiikin, ettd omaval-
vontajirjestelmi voidaan toteuttaa siten,
ettd viranomaisvalvonnan eri osa-alueet
ja laitoksen omat laadunvalvontaohjel-
mat nivoutetaan toisiinsa mahdollisim-
man vihin kustannuksia aiheuttaviksi.

Valiokunta ei tilti osin kuitenkaan esitd muu-
toksia varsinaiseen lakitekstiin.

19 §. Edelld 12 §n osalta todetun mukaisesti
valiokunta pitii tarpeellisena lisitd 1 moment-
tiin siinndksen siitd, ettd eldintiloista ja rehuista
niytteitd voi ottaa myos muu lddninhallituksen
tai elainliikinti- ja elintarvikelaitoksen mAaraa-
mi henkild, jolla on toimenpiteen edellyttimi
pitevyys. Ehdotetun lisdyksen johdosta valio-
kunta ehdottaa myOs momentin viimeisen virk-
keen tarkentamista.

42 §. Valiokunnan hankkimasta selvityksesta
on kiynyt ilmi tarkoituksena olevan, etti myos
lihahygienialain mukaisissa laitoksissa noudatet-
tavat vaatimukset veden laadun ja henkildkun-

nan terveydentilan osalta perustuvat terveyden-
hoitolakiin ja tartuntatautilakiin. Jos vaatimuk-
set eivit tayty, voitaisiin laitoksessa ryhtyi liha-
hygienialain mukaisiin toimenpiteisiin. Pykila-
ehdotuksen 2 momentin sanamuodolla on pyrit-
ty poistamaan mahdollisesti syntyvdd epdsel-
vyytta siitd, ettd vettd ja henkilokunnan tervey-
dentilaa koskevien vaatimusten varsinainen val-
vonta kuuluu terveydenhoitolain ja tartuntatau-
tilain mukaisille viranomaisille, mutta ettd lai-
toksissa lihahygienialain mukaiset viranomaiset
voisivat vedessd ja henkildkunnan terveydenti-
lassa puutteita havaitessaan ryhtyi lihahygienia-
laissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin. Direktiivit
ja myds kdytdnndn valvonnan suorittaminen

edellyttivit, ettd laitosta valvotaan kokonaisuu-
tena. Valiokunta ehdottaa momentin sisallon sel-
keyttamistd edelld esitettyjen perustelujen mu-
kaisesti.

56 §. Lainkohdan 1 momentin 9 kohdan no-
jalla maa- ja metsétalousministerié antaisi tarvit-
taessa tarkemmat midrdykset eldinlddkdrin ja
laitosten valvonnassa avustavan henkilokunnan
kelpoisuusvaatimuksista. Valiokunta on edelld
pitdnyt tarkeini, ettd sdddettdvan lain viran-
omaisvalvonta toteutetaan luomalla valvonta-
verkostoja, joiden henkilostolld on tehtdviensd
hoitamisen kannalta tarkoituksenmukainen
koulutuksellinen patevyys.

Valiokunta edellyttiiikin siiddettdvan
lain mukaisen viranomaisvalvonnan jir-
jestdmistd siten, ettd luodaan valvonta-
verkostot, joiden henkildst6lld on tehta-
viensa hoitamisen kannalta tarkoituksen-
mukainen koulutuksellinen pétevyys.

Lisdksi valiokunta edellyttid, ettd maa-
ja metsétalousministerid toimittaa valio-
kunnalle 30 péivaédn syyskuuta 1994 men-
nessé selvityksen sdidettdvin lain 56 §:n 1
momentin 9 kohdan nojalla annettavista
tarkemmista maariyksista.

65 §. Ehdotettuun pykiladn sisiltyy muun
muassa asetuksenantovaltuus poroteurastamo-
jen ja porojen teurastuspaikkojen osalta, Uudet
vaatimukset tulevat kohottamaan poronlihan
kisittelytason miltei samaksi kuin kotielaimilia-
kin vaaditaan, mik3d merkitsee lisikustannuksia
uusien investointien vuoksi. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan paliskunnilta on aiem-
min peritty lihantarkastusmaksuina 12,00—
12,50 markkaa porolta. Korkea tarkastusmaksu
on perustunut teurastamajen hajanaiseen sijain-
tiin. Valiokunta pitai tarkedn4, ettd poronlihan
tarkastamisesta maksuperustelain (150/92) no-
jalla perittdva tarkastusmaksu saatetaan vastaa-
maan keskitetyn teurastamoverkoston kohtuul-
lisia lihantarkastuskustannuksia.

66 §. Pykilin 1 momentissa rajoitetaan ase-
tuksenantovaltuutta siten, ettei se voi koskea
kunnanviranomaisia koskevaa menettelyd. Sel-
keyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd sadnnok-
sen ei voida tulkita kaventavan sitd asetuksenan-
tovaltaa, joka tasavallan presidentilli on halli-
tusmuodon 28 §:n nojalla.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksyttdiisiin néin kuuluvana:
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Lihahygienialaki

Eduskunnan pa4atéksen mukaisesti siddetdan:

1 luku
Yleiset sddnnokset

Lain tarkoitus ja soveltamisala

1—5§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Suhde erdisiin saddiksiin ja madritelmdt
6ja7§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku
Viranomaiset
Yleinen toimeenpano

8§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Valvonnan johto ja toteutus

9ja 10§
{Xuten hallituksen esityksessd)

11§

Témén lain mukaan kunnan tehtivini olevan
toiminnan toteuttamisesta huolehtii kunnan
maidrddmi lautakunta tai muu monijiseninen
toimielin, jota jaljempani tdssd laissa kutsutaan
kunnan valvontaviranomaiseksi. Kunnanval-
tuusto voi padttis, etti toimielin voi siirtd4 pas-
tosvaltaansa alaiselleen viranhaltijalle pddtiokses-
sd mainituissa asioissa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksess#)

12§
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku
Laitoksille ja niiden toiminnalle asetettavat
vaatimukset
Laitoksen hyviksyminen ja laitoksille asetettavat
vaatimukset

13§
Laitos on hyviksyttiva ennen sen kayttoon-

ottoa uutena ja ennen kuin laitoksen toimintaa
jatketaan laitoksessa tehtyjen oleellisten muu-
tosten jélkeen. Laitos hyvaksytdin, jos se tayt-
tdd timaén lain ja sen nojalla annettujen siin-
nosten ja midiraysten vaatimukset. ( Poist. ) Li-
sdksi on otettava huomioon Euroopan talous-
alueesta tehdyn sopimuksen laitosten hyviksymi-
selle asettamat vaatimukset. Maa- ja metséta-
lousministerié antaa tarvittaessa médrdykset Eu-
roopan talousalueesta tehdyn sopimuksen edellyt-
tdmistd laitosten hyviksymiseen littyvistd sei-
koista.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

(3 mom. poist.)

(3 mom. kuten 4 mom. hallituksen esityksessi)

14—17§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Teurastus ja teuraseldinten kdsittely

18§
(Kuten hallituksen esityksessi)

19§

Ladnineldinlaakirilli sekd lddninhallituksen
ja eldinlddkinti- ja elintarvikelaitoksen maarii-
malli elidinlddkarilld on oikeus muiden vieraiden
aineiden kuin l48kejaéimien esiintymisen selvitté-
miscksi ottaa korvauksetta tarvittavia ndytteitd
eldintenpitoyksikon eldimistd seki eldintiloista
ja rehuista. Eldintiloista ja rehuista ndytteitd voi
ottaa myds muu lddninhallituksen tai eldinlidkin-
td- ja elintarvikelaitoksen madrédma henkilé, jolla
on toimenpiteen edellyttdmad péitevyys. Edelld tds-
sd momentissa tarkoitetuilla henkildilld on oikeus
titd varten padstd tiloihin, joissa eldimid pide-
tadn.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

20§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Lihan ja lihatuotteiden elintarvikehygieeniselle
laadulle sekd niiden kdsittelylle, kuljetukselle ja
merkitsemiselle asetettavat yleiset vaatimukset
21ja22§
(Kuten hallituksen esityksessa)
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4 luku
Lihantarkastus ja laitosten valvonta

Lihantarkastus

23—25§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laitosten valvonta

26—28§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja tarkas-
tusoikeus sekd ndytteen saanti- ja tutkimisoikeus

29—31§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Maddrdykset ja kiellot

32—34§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Uhkasakko sekd teettdmis- ja keskeyttimisuhka

35§
{Kuten hallituksen esityksessd)

Lihan tai lihatuotteen haltuunotto

3632 37§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Haltuun otetun omaisuuden sdilyttdminen ja
kdyttdminen

38—40§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laitoksen hyviksynnin peruutus

41§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laitoksessa kdytettdvdd vettd ja laitoksen
henkilokunnan terveydentilaa koskevien
sddnndsten valvominen

42§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)
Tdmén luvun mukaisia valvontatoimenpiteitd
koskevia sddnndksid sovelletaan myds silloin, kun

laitoksessa kdytettivd vesi tai sielld lihaa taikka
lihatuotteita kdisittelevin henkilokunnan tervey-
dentila eivdt tdytd 1 momentissa mainituissa laeis-
sa tai niiden nojalla asetettuja vaatimuksia. Asian-
omaisen valtion tarkastuseldinlidkdrin tai kunnan
valvontaviranomaisen on ilmoitettava edelld tar-
koitetuista puutteista asianomaiselle terveyden-
hoitolain tai tartuntatautilain mukaiselle valvonta-
viranomaiselle ndiden mahdollisesti tarpeellisiksi
katsomiin muihin toimenpiteisiin ryhtymistd var-
ten.

5 luku
Muutoksenhaku
Muutoksenhaku valtion tarkastuseldinlidkarin
pddtikseen

43§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Muutoksenhaku kunnan viranomaisen
pddtokseen

44§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Muutoksenhaku muun viranomaisen pécdtokseen

45§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Taytantdonpano

46§
(Kuten hallituksen esityksessi)

6 luku
Rangaistussdinnokset
Rangaistussddnnékset

47ja 48§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Menettimisseuraamus

49§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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7 luku
Erindiset sddnnokset
Maksut

50—52§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Salassapitovelvollisuus

53§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laitosrekisteri

54§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Valtionosuus

55§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Tarkemmat mddrdykset

56 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Maahantuonti ja maastavienti

57ja 58§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Tuonti- ja vientivalvontaa koskevat yleiset
sddnndkset

59—61§
(Kuten hallituksen esityksessad)

Helsingissd 7 paivani kesdkuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja Iivari, jasenet Jarvilahti, Kal-

Laboratoriot

62§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Virka-apu

63§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Muut kansainviliset sopimulkset

64§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Asetuksenantovaltuus

653ja 66 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

8 Iuku
Voimaantulo- ja siirtyméisiéinnokset

Voimaantulosddinnokset

67ja 68 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Siirtymdsddnndkset

69—72§
(Kuten hallituksen esityksessi)

li, Kohijoki, Koistinen, Lahikainen, Ollila, Polvi-
nen, Pulliainen, Rajamaki, Rinne, Saario, Urpi-
lainen ja Westerlund seka varajdsen Laakkonen.



Lihahygienialaki 7

Vastalause

Hallituksen esitys sisdltds sellaisia muutoksia
tarkastustoiminnan maksullisuuteen sekd tar-
kastuksen toteuttamiseen oikeutettuihin viran-
omaisiin, joita ei voi pitda kaikilta osin perustel-
tuina.

Lihantarkastustoiminta on ollut Suomessa ta-
hankin asti maksullista. Ehdotettu lihahygienia-
laki muuttaisi tilannetta niin, ettei kunta eniaa
voisi perid maksua valvomiensa laitosten nor-
maalitarkastuksesta. Muutos vihentiisi kuntien
tuloja seki johtaisi epdtasa-arvoon eri laitosten
valilla.

Koko elintarvikevalvonnan maksullisuudessa
ollaan ajautumassa erittdin kirjavaan kiytén-
toon. Esitykset terveydensuojelulaiksi ja elintar-
vikelaiksi sisdltivit valvonnan maksullisuuden.
Niin ollen nakkikioskit joutuisivat maksamaan
maksuja, mutta suuret kuntien valvomat nakki-
tehtaat eiviit. Maitohygienialain nojalla taas mei-
jerin tarkastaminen on maksutonta, mutta tuo-
tantotilan tarkastaminen maksullista.

Elintarvikevalvonnan maksullisuutta voi pe-
rustella monin jirkevin perustein. Palvelun mak-
sullisuus aktivoi maksajaa vaatimaan palvelulta
hyvdé laatua. Valvonnan kautta saatavat tulot
takaisivat kunnissa riittdvin ja korkeatasoisen
valvontahenkilokunnan. Ilman maksutuloja
elintarvikevalvonta taas joutuu taistelemaan
kuntien niukoista voimavaroista.

LisinikoOkohtina voi todeta, etti valvonnan
maksullisuus on kaytossd muun muassa Ruotsis-
sa ja Tanskassa. Lisdksi lakiesitykset tuovat kun-
nille osittain uusia tehtivii esimerkiksi vientilai-
tosten valvonnassa. Maksut eivat muodostuisi
laitosten liikevaihtoon ndhden ongelmallisen
suuriksi, joten timéinkddn vuoksi maksullisuu-
desta ei tulisi luopua.

Lakiesityksessd tarkastustoiminta on rajattu
eliinladkireille. Emme pida perusteltuna mono-
polisoida tarkastusoikeutta yksinomaan yhdelle
ammattiryhmaélle. Tarkastustoimintaa voi suo-
rittaa myds muu kunnan viranhaltija, jolla on
tehtdvidn riittdva koulutus ja kokemus.
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Erja Lahikainen
Kari Urpilainen

Edelld oleviin ndkokohtiin viitaten ehdo-
tamme,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin muuy-
toin valiokunnan mietinndssd ehdotetun
mukaisena paitsi 11, 31 ja 51 § ndin kuulu-
vina:

. 11§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinn6ssi)
Kunnat zai kuntayhtymit voivat sopia, etti
kunnan tai kuntayhtymén viranhaltijalle tissi
laissa sifdetty tehtdva annetaan toiseen kuntaan
tai kuntayhtymiin virkasuhteessa olevan viran-
haltijan hoidettavaksi virkavastuulla.

31§

Valvontaviranomaisilla on oikeus ottaa kor-
vauksetta ja laitoksen kustannuksella valvontaa
varten tarvittavassa tutkimuksessa tarvittava
méird niytteitd lihasta ja lihatuotteista niiden
kisittelyn eri vaiheissa. Ndytteen tutkimisesta ai-
heutuneet kustannukset on laitoksen maksettava,
mikdli ndyte ei tdytd niitd vaatimuksia, jotka tdssd
laissa tai sen nojalla annetuissa sdddoksissi on
mddrdtty. Valvontaviranomaisilla on myds oi-
keus tarkastaa toiminnassa kéytetyt laitteet, vali-
neet ja tilat.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

51§

Kunta voi perid laitokselta maksun seuraavien
tdmain lain mukaisten tehtdvien suorittamisesta:

(1—5 kohta kuten valiokunnan mietinnGssi)

6) ndytteenotosta ja ndytteen tutkimisesta ta-
pauksissa, joita tarkoitetaan 31 §:ssd. (Uusi 6
kohta)

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut maksut
peritdin kunnan hyviksymén taksan mukaisesti.
( Poist.) Maksut saadaan perii ilman tuomiota
tai paitostd siind jarjestyksessd kuin verojen ja
maksujen perimisesta ulosottotoimin annetussa
laissa (367/61) sdadetadn.

Heikki Rinne
Kari Rajamaki

Ulpu livari






