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MAA- JA METSÄTALOUSVALIOKUNNAN 
MIETINTÖ 11/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi Kasvinjalostuslaitok-
sen muuttamisesta osakeyhtiöksi ja laiksi kas-
vinjalostustoiminnan edistämisestä annetun 
lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 21 päivänä syyskuuta 1999 lähet-
tänyt maa- ja metsätalousvaliokuntaan valmiste-
levasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen laik-
si Kasvinjalostuslaitoksen muuttamisesta osake-
yhtiöksi ja laiksi kasvinjalostustoiminnan edis-
tämisestä annetun lain muuttamisesta 
(HE 58/1999 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- yksikön johtaja Timo Tolvi, maa- ja metsäta-

lousministeriö
HE 58/1999 vp  
 

- neuvotteleva virkamies Kirsi Äijälä ja neu-
votteleva virkamies  Antero  Laavakari, val-
tiovarainministeriö

- johtaja Markku Suojanen, Maa- ja metsäta-
loustuottajain Keskusliitto

- ylijohtaja Voitto Koskenmäki, jalostaja Juha
Vilkki, luottamusmies Reino Aikasalo ja luot-
tamusmies Tuula Louhi, Boreal Suomen Kas-
vinjalostus

- apulaisjohtaja Hannes Kulmala, Huoltovar-
muuskeskus

- agronomi Ossi Junnila.

Lisäksi Svenska Lantbruksproducenternas Cent-
ralförbund ja Tilasiemen Oy ovat antaneet kirjal-
liset asiantuntijalausunnot.
HALLITUKSEN ESITYS 
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki Kas-
vinjalostuslaitoksen muuttamisesta osakeyh-
tiöksi ja muutettavaksi kasvinjalostustoiminnan 
edistämisestä annettua lakia. Samalla ehdote-
taan kumottavaksi Kasvinjalostuslaitoksesta an-
nettu laki. 

Kasvinjalostuslaitoksen muuttamisesta osa-
keyhtiöksi ehdotetussa laissa valtioneuvosto oi-
keutettaisiin luovuttamaan nettobudjetoituna 
valtion laitoksena toimivan Kasvinjalostuslai-
toksen hallinnassa olevaa omaisuutta ja sen lii-
ketoiminta perustettavalle osakeyhtiölle, jonka 
toimialana olisi erityisesti Suomen ja muiden 
pohjoisten alueiden viljelyolosuhteisiin soveltu-
vien viljelykasvien jalostaminen ja markkinoi-
minen, niiden lisäysaineiston tuottaminen ja 
markkinoiminen sekä muu näihin liittyvä liike-
toiminta. Osakeyhtiö jatkaisi Kasvinjalostuslai-
toksen toimintaa. Valtioneuvosto oikeutettaisiin 
ryhtymään myös muihin organisaatiomuodon 
muutoksesta aiheutuviin toimenpiteisiin. 
 Versio 2.0
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Kasvinjalostustoiminnan edistämisestä annet-
tua lakia muutettaisiin siten, että siitä poistettai-
siin Kasvinjalostuslaitosta koskevat erityiset 
säännökset ja siihen lisättäisiin mahdollisuus 
maksaa huoltovarmuusrahaston varoista pelto-
kasveja jalostaville yrityksille korvausta huolto-
varmuuden kannalta kansallisesti tärkeiden, 
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mutta jalostusyrityksille taloudellisesti kannat-
tamattomien kasvilajien jalostustyöstä, jota teh-
dään Suomessa. 

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen 
yhteydessä. Ehdotetut lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 2000 alusta.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut

Yleistä
Valiokunta korostaa esityksen yleisperustelujen 
mukaisesti sitä, että globaalinen ravinnon tuo-
tannon ja kulutuksen ennuste, viljan maailman-
markkinahintojen viimeaikainen heilahtelu ja 
oman maataloutemme selviytymisstrategia EU-
jäsenyydessä puoltavat kaikki voimakasta pa-
nostusta kasvinjalostukseen. On odotettavissa, 
että viljelystä pohjoisella vyöhykkeellä tulee 
suhteellisesti nykyistä tärkeämpää, kun viljely-
alan merkittävä lisäys lämpimämmillä vyöhyk-
keillä ei enää ole mahdollista. Kasvinjalostus 
onkin yksi strategisista avaintoiminnoista maa-
taloutemme kehittämisessä.

Esityksen perusteluissa on todettu, että koti-
maiset siemenmarkkinat eivät nykyisellään toi-
mi tyydyttävästi, joten olisi eduksi, jos alalla toi-
mivia liikeyrityksiä ja etujärjestöjä saataisiin si-
toutumaan kasvinjalostustoimintaan ja siemen-
markkinoiden kehittämiseen myös riskisijoittaji-
na ja omistajina. Valiokunta on jo aikaisemmin 
kiinnittänyt huomiota siemenmarkkinoiden vai-
keaan tilanteeseen muun muassa jo mietinnös-
sään hallituksen esityksestä laiksi siemenkaup-
palaiksi (MmVM 28/1992 vp — HE 268/1992 
vp). Saamansa selvityksen perusteella valiokun-
ta totesi tuolloin, että jos arvioidaan siemenkus-
tannuksen osuus saadusta sadosta, on se maas-
samme noin seitsemän prosenttia, jos satotaso 
on noin 3 000 kg hehtaarilta. Vastaava luku Kes-
ki-Euroopassa on kolme prosenttia, kun satota-
so on 5 000 kg hehtaarilta. Mietinnössään valio-
kunta totesi muun ohella, että viljanviljelyn kan-
nattavuuden heikentyessä ja ostosiemenen kal-
listuessa viljelijät tulevat yhä enemmän turvau-
tumaan omalla tilalla tuotettuun siemeneen. Kä-
sitellessään hallituksen esitystä siemenkauppa-
lain muuttamisesta (HE 211/1997 vp) valiokun-
ta kiinnittikin mietinnössään (MmVM 15/1997 
vp) huomiota siihen, että tarkastetun kylvösie-
menen osuus kaikesta kylvöihin käytetystä sie-
menen määrästä oli 1980- ja 1990-luvun vaih-
teessa 60 prosenttia, kun mietinnön antamisajan-
kohtana osuus oli enää vain noin 20 prosenttia. 
Valiokunta kiinnittää uudelleen huomiota edellä 
kuvattuun asiantilaan ja siitä aiheutuviin vaiku-
tuksiin maamme siemenmarkkinoihin pitäen tär-
keänä, että lähivuosina siemenalalla voidaan 
alentaa myyntisiemenen hintaa, jotta sertifioi-
dun siemenen käyttöaste Suomessa saadaan nou-
semaan lähemmäksi kansainvälistä tasoa. Sa-
malla valiokunta korostaa sitä, että perustetta-
van yhtiön tulee pyrkiä aktiivisesti hankkimaan 
lisätuottoja vientimarkkinoilta, koska Suomen 
siemenmarkkinat ovat liian pienet kilpailuky-
kyisen ja tehokkaasti toimivan, kaikki maamme 
maatalouden lajit kattavan kasvinjalostuksen ra-
hoittamiseksi.

Valiokunta pitää sinänsä hyvänä pyrkimystä 
sitouttaa kotimaiset maatalousalan yritykset ja 
järjestöt osakkuudella kasvinjalostusyritykseen 
ja sitä kautta kasvinjalostustoimintaan, jolloin 
esityksen perusteluista ilmenevällä suunnatulla 
osakeannilla toimintaan voidaan saada teknolo-
gia- ja markkinointi-investointeihin tarvittavaa 
pääomaa. Valiokunta kiinnittää kuitenkin huo-
miota siihen, että tällä hetkellä merkittävä osa 
kylvösiemenen myynnistä tapahtuu pienten so-
pimusliikkeiden ja järjestäytymättömien maati-
lapakkaamojen kautta. Kyseisten pientoimitta-
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jien ongelmana on kuitenkin kantasiemenen 
saannin vaikeus, koska markkinat toimivat vo-
lyymihintapohjaisena. Jotta uusi osakeyhtiö ei 
lisäisi markkinoiden keskittyneisyyttä, valio-
kunta pitää tärkeänä, että yhtiön suunniteltu osa-
kaspohja kattaa mahdollisimman laajasti sie-
menmyyntiä harjoittavat eri tahot. Valiokunta 
edellyttääkin, että laajennettaessa perustettavan 
osakeyhtiön omistuspohjaa suunnatulla osake-
annilla tulee siementen myyntiä harjoittavat eri 
tahot ottaa mahdollisimman laajasti huomioon 
(Valiokunnan lausumaehdotus 1)  .

Esityksen perustelujen mukaan valtio merkit-
see perustamisvaiheessa osakeyhtiön koko osa-
kekannan. Edellä todettu osakeyhtiön omistus-
pohjan laajennus toteutettaisiin suunnatulla osa-
keannilla välittömästi yhtiön aloitettua toimin-
tansa. Suunnattua osakeantia koskeva lausuma 
sisältyy vuoden 2000 talousarvioesitykseen. 
Lausuman mukaan valtioneuvosto saa hyväksyä 
Kasvinjalostuslaitoksen toimintaa jatkamaan pe-
rustettavan osakeyhtiön osakepääoman korotta-
misen, jonka seurauksena voi olla luopuminen 
valtion määräysvallasta tai määräenemmistöval-
lasta ko. yhtiössä. Valiokunta toteaa, että val-
tion määräysvalta tulee säilyä yhtiössä myös 
osakejärjestelyn jälkeen ja että talousarvioesi-
tystä käsiteltäessä lausumaa tulee muuttaa sen 
mukaisesti.

Esityksen perusteluissa on todettu, että enna-
koitavissa olevana ajanjaksona ei ole odotetta-
vissa, että osakeyhtiö tuottaisi voittoa. Yhtiön 
tarkoituksena olisi kuitenkin pyrkiä mahdolli-
simman hyvään taloudelliseen tulokseen, vaik-
ka yhtiön tulosta rasittaa kansallisesti tärkeiden, 
mutta jalostajalle taloudellisesti kannattamatto-
mien kasvilajien jalostaminen. Tältä osin valio-
kunta toteaa perustelujen mukaisesti, että poh-
joisiin olosuhteisiin soveltuvien peltokasvilajik-
keiden kehittäminen on välttämätöntä maamme 
huoltovarmuuden kannalta. Pienistä viljelymää-
ristä johtuen monien tärkeiden viljelykasvien ja-
lostaminen on Suomessa kuitenkin kannattama-
tonta. Valiokunta pitääkin ensiarvoisen tärkeä-
nä Huoltovarmuuskeskukselle esityksen mu-
kaan tulevaa oikeutta maksaa huoltovarmuusra-
haston varoista korvausta kasvinjalostusyrityk-
sille jalostustyöstä kansallisesti tärkeiden pelto-
kasvilajien siemenhuollon turvaamiseksi.

Maa- ja metsätalousvaliokunta on kantanut 
erityistä huolta viljelykasvien geneettisen moni-
muotoisuuden säilyttämisestä, mikä on käynyt 
ilmi muun muassa edellä mainituista siemen-
kauppalain muutoksista laadituista mietinnöis-
tä. Tämän linjan mukaisesti valiokunta kiinnit-
tää asiaan huomiota myös tässä yhteydessä. Tar-
koitettua geneettistä monimuotoisuutta esiintyy-
kin merkittävässä määrin juuri kasvinjalostusai-
neistoissa. Kasvinjalostuslaitos on valtion lai-
toksena tämän ymmärtäen säilyttänyt käyttöla-
jikkeidensa siemenaineistojen ohella myös pois-
tettujen linjojen siementä, vaikka kukaan tai mi-
kään ei olisi sitä siihen velvoittanut.

Kun laitoksen omistajuus muuttuu käsiteltä-
vänä olevan lain muutoksen tuloksena, on täysin 
mahdollista, että yksityiset omistajat myyvät 
kasvinjalostusmateriaalit vaikkapa ulkomaille. 
Jos näin tapahtuisi, merkitsisi se hyvin mahdol-
lisesti peltokasviemme geneettisen monimuotoi-
suuden olennaista supistumista ja pohjoisiin 
oloihimme soveltuvan geeniaineksen saannin 
olennaista heikkenemistä. Jotta näin ei missään 
oloissa pääsisi tapahtumaan, valiokunta edellyt-
tää, että Maatalouden tutkimuskeskuksen yhtey-
teen perustetaan "pelto- ja puutarhakasvien bio-
diversiteettiyksikkö", jonka tehtävänä on säilyt-
tää peltokasvien, myös tietyllä hetkellä taloudel-
lisesti kannattamattomien kasvien (lajien/lajik-
keiden) geneettinen monimuotoisuus (Valiokun-
nan lausumaehdotus 2)  . Kysymyshän on pitkäl-
lä aikavälillä ehkä kaikkein merkittävimmästä 
kansallisvarallisuudestamme, jolla on myös 
huoltovarmuusmerkitystä tilanteissa, joissa kyl-
vösiemenen saanti on uhattuna tai peräti estynyt.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessä on 
todettu, että yhtiöittämisen yhteydessä valtion 
eläkevastuut pienenevät. Tällä hetkellä Kasvin-
jalostuslaitoksen henkilöstön eläkkeet määräy-
tyvät valtion eläkelain (280/1966) mukaan. Kas-
vinjalostuslaitoksen valtion laitoksena toimimi-
sen aikana syntynyt eläkevastuu jäisi yhtiöittä-
misen yhteydessä valtiolle. Liiketoimintansa 
aloituspäivästä lukien osakeyhtiö järjestäisi hen-
kilöstönsä eläketurvan työntekijäin eläkelain 
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(395/1961) mukaisesti. Valiokunnan saaman 
selvityksen mukaan kasvinjalostuslaitoksen ja 
laitoksen henkilöstöjärjestöjen välinen aiesopi-
mus kattaa myös tietyt eläkejärjestelyt, joiden 
tavoitteena on turvata vanhimmille ja pitkään 
palvelleille työntekijöille valtion eläkelain mu-
kaiset eläke-edut sopimuksen mukaisesti porras-
tettuina. Tarkoituksena on, että sopimuksen mu-
kainen lisäeläketurva ostettaisiin yhtiön toimes-
ta tällaista turvaa tarjoavasta vakuutuslaitokses-
ta. Neuvotellun tasoinen lisäeläkevastuun määrä 
yhtiön perustamiseen eli 1.1.2000 saakka on ar-
vioitu kahdeksi miljoonaksi markaksi. Tarkoi-
tuksena on ollut, että tämä takautuva vastuu ka-
tetaan yhtiön ottamalla luotolla. Vastaava erä on 
huomioitu yhtiön aloittavassa taseessa vieraan 
pääoman puolella. Valiokunta ehdottaa jäljem-
pänä Kasvinjalostuslaitoksen muuttamisesta 
osakeyhtiöksi annettavan lain 4 §:ään tehtäväksi 
lisäyksen, jonka mukaan valtio osallistuisi edel-
lä mainitun lisäeläketurvan rahoittamiseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

4 §. Valiokunta ehdottaa pykälän 2 momenttiin 
lisättäväksi säännöksen perustettavan yhtiön ta-
kautuvien eläkevastuiden rahoittamisesta. Edel-
lä on todettu, että Kasvinjalostuslaitos ja henki-
löstöjärjestöt ovat solmineet aiesopimuksen, 
joka koskee muun muassa lisäeläkkeiden kor-
vaamista. Sopimuksen mukaisen takautuvan li-
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säeläketurvan järjestäminen maksaa perustetta-
valle yhtiölle arviolta noin kaksi miljoonaa 
markkaa. Aiesopimuksen mukaisen lisäeläketur-
van järjestäminen henkilöstölle edellyttää, että 
valtio huolehtii siitä, että perustettavalla yhtiöl-
lä on tarvittavat taloudelliset resurssit takautu-
van lisäeläkkeen kustantamiseksi. Sen vuoksi 
pykälän 2 momentissa ehdotetaan säädettäväk-
si, että valtio osallistuu yhtiön eläkevastuiden 
rahoittamiseen kahdella miljoonalla markalla.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella maa- ja metsätalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

että hyväksytään kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset)  ,

että 2. lakiehdotus hyväksytään muutta-
mattomana ja

että 1. lakiehdotus hyväksytään muu-
toin sellaisenaan paitsi 4 § muutettuna 
seuraavasti: 

4 §
(1 mom. kuten HE)
Valtio osallistuu yhtiön eläkevastuiden ra-

hoittamiseen kahdella miljoonalla markalla. 
(Uusi 2 mom.)
Valiokunnan lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttää, että laajennet-

taessa perustettavan osakeyhtiön omis-
tuspohjaa suunnatulla osakeannilla tu-
lee siementen myyntiä harjoittavat eri 
tahot ottaa mahdollisimman laajasti 
huomioon.
2. Eduskunta edellyttää, että Maatalou-
den tutkimuskeskuksen yhteyteen perus-
tetaan "pelto- ja puutarhakasvien bio-
diversiteettiyksikkö", jonka tehtävänä 
on säilyttää peltokasvien, myös tietyllä 
hetkellä taloudellisesti kannattamatto-
mien kasvien (lajien/lajikkeiden) ge-
neettinen monimuotoisuus.



MmVM 11/1999 vp — HE 58/1999 vp
Helsingissä 24 päivänä marraskuuta 1999

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Timo Kalli /kesk
vpj. Kari Rajamäki /sd
jäs. Hannu Aho /kesk

Nils-Anders Granvik /r
Pertti Hemmilä /kok
Matti Kangas /vas
Tapio Karjalainen /sd
Marja-Leena Kemppainen /skl
Jari Koskinen /kok
Lauri Kähkönen /sd
Esa Lahtela /sd
Eero Lämsä /kesk
Pertti Mäki-Hakola /kok
Olli Nepponen /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Unto Valpas /vas.
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	Yksityiskohtaiset perustelut
	4 §.
	Valiokunta ehdottaa pykälän 2 momenttiin lisättäväksi säännöksen perustettavan yhtiön takautuvien eläkevastuiden rahoittamisesta. Edellä on todettu, että Kasvinjalostuslaitos ja henkilöstöjärjestöt ovat solmineet aiesopimuksen, joka k...


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella maa- ja metsätalousvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella maa- ja metsätalousvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että hyväksytään kaksi lausumaa 
	(Valiokunnan lausumaehdotukset)

	että 2. lakiehdotus hyväksytään muuttamattomana ja
	että 1. lakiehdotus hyväksytään muutoin sellaisenaan paitsi 4 § muutettuna seuraavasti: 

	4 §
	4 §
	4 §
	4 §
	4 §
	(1 mom. kuten HE)
	Valtio osallistuu yhtiön eläkevastuiden rahoittamiseen kahdella miljoonalla markalla. (Uusi 2 mom.)
	Valtio osallistuu yhtiön eläkevastuiden rahoittamiseen kahdella miljoonalla markalla. (Uusi 2 mom.)





	Valiokunnan lausumaehdotukset
	Valiokunnan lausumaehdotukset
	1.
	Eduskunta edellyttää, että laajennettaessa perustettavan osakeyhtiön omistuspohjaa suunnatulla osakeannilla tulee siementen myyntiä harjoittavat eri tahot ottaa mahdollisimman laajasti huomioon.
	2.
	Eduskunta edellyttää, että Maatalouden tutkimuskeskuksen yhteyteen perustetaan "pelto- ja puutarhakasvien biodiversiteettiyksikkö", jonka tehtävänä on säilyttää peltokasvien, myös tietyllä hetkellä taloudellisesti kannattamattomien kasvi...
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