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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 11/2000 vp

Hallituksen esitys Elintarvikeviraston ja Eliin-
ladkinti- ja elintarviketutkimuslaitoksen pe-
rustamista koskevaksi lainsdidiannoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2000 1&het-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdvidksi hallituksen esityksen Elin-
tarvikeviraston ja Eldinlddkintd- ja elintarvike-
tutkimuslaitoksen perustamista koskevaksi lain-
sdddannoksi (HE 114/2000 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopddllikkd Matti Aho ja hallitus-
neuvos Kristiina Pajala, maa- ja metsdtalous-
ministerid

- hallitusneuvos Kristian Tammivuori, kauppa-
ja teollisuusministerio

- ylitarkastaja Marjatta Rahkio, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- tutkimusprofessori Pauli Leinikki, Kansanter-
veyslaitos

- apulaisjohtaja Olavi Talas, Kuluttajavirasto

- tutkimuspiillikké Erkka Lindstrom, Tullila-
boratorio

- apulaisjohtaja Pekka Pakkala, Elintarvikevi-
rasto

- vs. ylijohtaja Esko Uusi-Rauva, Eldinléda-
kinté- ja elintarvikelaitos

- erityisasiantuntija Matti Laiho, Suomen Kun-
taliitto

- eldinlaédkari Kirsi Soppela, Suomen Eldinléa-
kériliitto

- puheenjohtaja Kim Yrjéld ja hallituksen j&-
sen Markku Keskiméki, Mikrobiologikilta ry.

Lisdksi Eldinladkintd- ja elintarvikelaitoksen
Kuopion ja Seindjoen aluelaboratoriot, Varkau-
den kaupungineldinldékdri Helena Haajanen,
Agronomiliitto, Suomen Kemistiliitto, Hallin-
tounioni HU ry, Kuntien terveystarkastajat KTV
ry ja Kymen ympdiristolaboratorio Oy ovat anta-
neet kirjalliset asiantuntijalausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan yhdistettdviksi Eldinlaa-
kintd- ja elintarvikelaitoksen elintarvikevalvon-
nan osasto ja Elintarvikevirasto. Uuden organi-
saation nimi olisi Elintarvikevirasto. Eldinlda-
kintd- ja elintarvikelaitoksen tutkimusosastot,
aluelaboratoriot ja hallinto-osasto jatkaisivat
toimintaansa Eldinladkinta- ja elintarviketutki-
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muslaitoksena. Esitykseen sisdltyvit ehdotukset
Elintarvikevirastoa ja Eldinlddkinté- ja elintarvi-
ketutkimuslaitosta koskeviksi laeiksi, joissa oli-
si sddnndkset niiden toiminnan yleisistd perus-
teista. Tarkemmat sddnnokset ja méadrdykset
Elintarvikeviraston ja Eldinladkinti- ja elintarvi-
ketutkimuslaitoksen organisaatiosta, asioiden
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kisittelystd ja henkilostostd annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella tai viraston ja laitoksen
tyojérjestyksissa.

Uusi Elintarvikevirasto ja Eldinlddkintd- ja
elintarviketutkimuslaitos kuuluisivat maa- ja
metsdtalousministerion hallinnonalalle. Uuden
Elintarvikeviraston tulosohjausvastuu olisi edel-
leen kauppa- ja teollisuusministeriolld, maa- ja
metsdtalousministeriolld sekd sosiaali- ja ter-
veysministeriolld, kullakin omalla toimialal-
laan. Uusi Elintarvikevirasto saisi suurimman
osan hallintopalveluistaan Eldinladkinté- ja elin-
tarviketutkimuslaitokselta. Kummallakaan orga-
nisaatiolla ei olisi johtokuntaa.

Uuden Elintarvikeviraston ja Eldinlaédkinté- ja
elintarviketutkimuslaitoksen tulostavoitteet ja
toimintalinjat sovitettaisiin yhteen koko elintar-
vikevalvontaketjun laajuudelta erityisessd elin-
tarvikevalvonnan yhteistyoryhméssa, josta séa-
dettdisiin valtioneuvoston asetuksella. My0s
Kasvintuotannon tarkastuskeskus otettaisiin
elintarvikevalvonnan yhteistyéryhmén piiriin
siltd osin kuin on kyse sen tehtévisté elintarvik-
keiden tuotantoketjun valvonnassa. Elintarvike-

valvonnan yhteistydryhmén tehtdvinad olisi maa-
ja metsidtalousministerion, kauppa- ja teollisuus-
ministerion sekd sosiaali- ja terveysministerién
toimialoihin kuuluvan elintarvikevalvonnan tu-
losohjauksen yhteensovittaminen ja yhteisten
toimintalinjojen muotoilu terveysvaaratilanteis-
sa. Yhteistyoryhma ei padttdisi yksittdisistd hal-
lintoasioista.

Kauppa- ja teollisuusministerion yhteydessa
toimiva elintarvikeneuvottelukunta jatkaisi vi-
ranomaisten ja sidosryhmien yhteistydelimena
seki kansallisena Codex Alimentarius -komitea-
na. Elintarvikeneuvottelukunnasta sidadettiisiin
valtioneuvoston asetuksella.

Lisdksi esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi eldi-
mistd saatavien elintarvikkeiden elintarvike-
hygieniasta annetun lain muuttamisesta, joka si-
saltdisi organisaatiouudistuksesta johtuvat laki-
tekniset muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kdsiteltaviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd maaliskuuta 2001.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan Eldinlddkinti- ja elintar-
vikelaitoksen elintarvikevalvonnan osaston ja
Elintarvikeviraston yhdistdmistd. Keskeinen ta-
voite on selkeyttdd valtion valvontaorganisaatio-
ta ja siten vihentéd valtion keskushallinnon elin-
tarvikevalvonnan hajanaisuudesta aiheutuvia
seurauksia. Uusi organisaatio, joka olisi nimel-
tddn Elintarvikevirasto, tulisi toimimaan ensisi-
jaisesti elintarvikevalvonnan johto-, suunnit-
telu-, kehittdmis- ja ohjaustehtdvissa.
Esityksestd kéy ilmi, ettei Elintarvikevirastol-
la ja Eldinlddkintd- ja elintarviketutkimuslaitok-
sella kummallakaan olisi johtokuntaa. Ohjaavat
ministeriét, maa- ja metsidtalousministerio,
kauppa- ja teollisuusministerio seké sosiaali- ja
terveysministerid, sovittaisivat yhteen tulos-
tavoitteet ja toimintalinjat perustettavan elintar-
vikevalvonnan yhteistydryhmén kautta. Yhteis-
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tyoryhmaéstd sdddettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Sidosryhmien yhteistydfoorumina elin-
tarvikekysymyksissd jatkaisi elintarvikeneuvot-
telukunta. Eldinldédkinté- ja elintarviketutkimus-
laitoksen toiminnan tueksi maa- ja metsétalous-
ministerid voisi lisdksi asettaa neuvottelukun-
tia, joissa sidosryhmit olisivat edustettuina. Va-
liokunta korostaa elintarvikevalvontaan liitty-
vien tahojen yhteistyon merkitystd uudessa jér-
jestelmdssd. Téhdn liittyen valiokunta katsoo,
ettd uudella Elintarvikevirastolla ja Eldinlda-
kintd- ja elintarviketutkimuslaitoksella seké
Kansanterveyslaitoksella tulee olla toimiva yh-
teistyd esimerkiksi ruokamyrkytystapauksien
osalta. Valiokunta pitddkin tarkednd, ettd téstd
otetaan maininta my6s uuden Elintarvikeviras-
ton tydjdrjestykseen. Lisdksi valiokunta kiinnit-
tdd huomiota siihen, ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisterid elintarvikevalvonnan yhteistydryhmén



jdsenend voi tarvittaessa tuoda yhteistyoryhmén
kisiteltdviksi myds Kansanterveyslaitoksen toi-
mialaan kuuluvia elintarvikevalvonnan yhteis-
tyohon liittyvid kysymyksié.

Valiokunta toteaa esityksen perustelujen mu-
kaisesti, ettd kunnallisen itsehallinnon kehitty-
minen sekd kuntien voimavarojen supistuminen
korostavat osaltaan keskitetyn ohjauksen merki-
tystd. Ne edellyttivat entistd tarkempaa valvon-
nan suunnittelua ja eri viranomaisten toiminnan
yhteensovittamista. Valvonnan johdon keskitté-
minen yhdelle viranomaiselle mahdollistaa ko-
konaisvaltaisen ohjauksen operatiivista valvon-
taa toteuttaviin viranomaisiin eli ld&ninhallituk-
siin, kunnallisiin viranomaisiin seka tulliviran-
omaisiin. Toisaalta elintarvikeneuvottelukun-
nassa tulee olla my6s kunnallisen elintarvikeval-
vonnan edustus. Elintarvikeneuvottelukunnasta
sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksella. Halli-
tuksen esityksen HE 114/2000 vp liitteend ole-
van asetusluonnoksen mukaisesti neuvottelu-
kunnassa tulisi olla riittdvé elintarvikkeita kos-
kevan lainsddddnnon ja valvonnan, alkutuotan-
non, elintarviketeollisuuden ja -kaupan, kulut-
taja-asioiden sekd maatalouskysymysten asian-
tuntemus. Asia kuuluu kauppa- ja teolli-
suusministerion hallinnonalaan. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd elintarvikeneuvottelukuntaan
tulee myds kunnallisen elintarvikevalvonnan
edustus.

Edelld on todettu, ettd kuntien suorittaman
elintarvikevalvonnan ohjauksen tarvetta ovat
kasvattaneet kuntien resurssivaikeudet seké li-
sddntyneet tehtdvit. Perusteltu huoli kunnalli-
sen elintarvikevalvonnan voimavaroista onkin
tuotu esille useissa asiantuntijalausunnoissa.
Kunnallisen ympéristterveydenhuollon ja elin-
tarvikevalvonnan voimavarat ovat vidhentyneet
hyvin voimakkaasti 1990-luvulla. Selvitysten
mukaan tydpanos (henkildstd) on vdhentynyt 30,
jopa 40 prosenttia vuoden 1988 tasosta. Vaikka
kunnallisen elintarvikevalvonnan resurssit eivit
sindnsé liity uuden Elintarvikeviraston ja Eléin-
ladkintd- ja elintarviketutkimuslaitoksen perus-
tamista koskevaan hallituksen esitykseen, valio-
kunta pitdd tirkeénd, ettd uusi Elintarvikeviras-
to huolehtii entistd tehokkaammin kuntien oh-
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jauksesta ja néin osaltaan vaikuttaa niiden toi-
mintaedellytysten paranemiseen.

Kunnallisen itsehallinnon kehittyminen on
myds joissakin tapauksissa aiheuttanut sen, etté
kunnissa toteutettu elintarvikevalvonnan organi-
sointi on ollut elintarvikevalvonnan kannalta
epdedullista. Valiokunnalle toimitetussa selvi-
tyksessd on todettu, ettd hygienialain, elintarvi-
kelain ja terveydensuojelulain mukaiseen toi-
mintaan kunnat saavat valtionapua sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain (SVOL) mukaisesti. Jos kun-
ta laiminly6 velvollisuutensa jérjestéé niitd pal-
veluja ja valvontaa, joita kyseiset lait edellytta-
vit, voidaan tilanteeseen puuttua SVOL:n ja
kuntien valtionosuuslain perusteella. Kyseeseen
tulee joko valtionavun takaisinperinté tai uhka-
sakko. Uhkasakon miérda ldaninhallitus. Takai-
sinperinndstd pddttdd sisdasiainministerid. Va-
liokunta kiinnittddkin huomiota siihen, ettd val-
tionosuuslainsdddannon kautta on jo sinénsa ole-
massa pakkokeinoja, joita tehtdvénsa laiminlyd-
viin kuntiin voidaan kohdistaa. Liséksi hygie-
nialain 38 §:n mukaan Elédinlddkinti- ja elintar-
vikelaitos (tdmén esityksen mukaan Elintarvike-
virasto) voi madritd kunnan peruuttamaan sel-
laisen laitoksen hyviksynnédn, joka ei tdyté lain-
sddddnndn vaatimuksia eikd ole kehotuksesta-
kaan huolimatta ryhtynyt korjaustoimiin.

Elintarvikelain mukaan tullilaitos huolehtii
maahantuotavien elintarvikkeiden valvonnasta.
EU-jdsenyyden myoté rajavalvonta poistui toi-
sista EU:n jédsenvaltioista tuotavien elintarvik-
keiden osalta. Timé valvonta tulee nyt toteuttaa
osana markkinavalvontaa. Riittdvin valvonnan
jarjestdmiseksi Elintarvikevirasto ja Tullilabora-
torio ovat sopineet, ettd Tullilaboratorio osallis-
tuu tdhdn markkinavalvontaan. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan my0s timédn mark-
kinavalvonnan maéédrdrahat ovat jatkuvasti vé-
hentyneet. Kuitenkin valvonnassa on ilmennyt
uusia, erittdin vaativia, tuotteiden autenttisuu-
teen liittyvid haasteita (sdteilytys, geenimuunte-
lu, tuotteen alkuperd ym.), joihin on vastattava.
Valiokunta pitédédkin tdrkednd, ettd tehokkaan
markkinavalvonnan edellyttiméit voimavarat
turvataan myos tiltd osin.
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Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéiksymisté edelld esitetyin huomautuk-
sin.

Helsingissd 14 pdivind marraskuuta 2000

Paatosehdotus

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella maa- ja metsdtalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Kalli /kesk

jés.  Nils-Anders Granvik /r
Pertti Hemmila /kok
Matti Kangas /vas
Tapio Karjalainen /sd
Marja-Leena Kemppainen /skl
Katri Komi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Lauri Kéhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Eero Lamsé /kesk
Olli Nepponen /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Unto Valpas /vas.
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