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Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd n:o 12
hallituksen esityksen johdosta maidon kaksihintajitjestelmii koske-
van lainsiidinnén muuttamisesta

Eduskunta on p#itospoytikitjan ottein 12 pii-
viltd marraskuuta 1985 lihettinyt maa- ja metsi-
talousvaliokunnan valmistelevasti  kisiteltdviksi
hallituksen edelli mainitun esityksen n:o 198.

Timin esityksen yhteydessi valiokunta on ki-
sitellyt ed. Mustosen ym. lakialoitteen n:o 95
laeiksi maidon viliaikaisesta kiintiomaksusta an-
netun lain ja maidon viliaikaisista tuotantokiin-
tidstd annetun lain muuttamisesta ja ed. Puolan-
teen ym. lakialoitteen n:o 97 laiksi maidon ja
sianlihan vientikustannusmaksusta annetun lain
muuttamisesta. Molemmat lakialoitteet eduskun-
ta on lihettinyt valiokuntaan 12 piivini marras-
kuuta 1985. Lisiksi valiokunta on tissi yhteydes-
si kisitellyt ed. Niemisen toivomusaloitteen n:o
496 kohtuullistamissdinnosten sisdllyttimisesti
maidon kaksihintajirjestelmdin. Timin toivo-
musaloitteen eduskunia on lihettinyt valiokun-
taan 29 piivini maaliskauta 1985.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet kuul-
tavina piisihteeri Kalevi Hemili maa- ja metsi-
talousministeridstd, osastopiillikkd Jouko Sirén
maatilahallituksesta, piiripaillikké Esko Jokinie-
mi Joensuun maatalouspiiristi, piiripdillikks Sa-
kari Angeslevi Seinijoen maatalouspiirist, agro-
nomi Kauko Heiskanen Rovaniemen maatalous-
piiristd, agronomi Markku Suojanen ja meijeri-
teknikko Jouko Jirvinen Maataloustuottajain
Keskusliitosta, agronomi Ola Rosendahl Svenska
Lantbruksproducenternas  Centralforbundista,
hallituksen maanviljelijijisen Juhani Rinta Mei-
jerien Keskusosuuslitke Valiosta, toiminnanjohta-
ja Tauno Pasanen Maataloustuottajain Kainuun
Liitosta ja toiminnanjohtaja Penttt Munnukka
Asutus- ja maatilatalousliitto ry:sti.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on jatkaa
maidon kaksihintajirjestelmidin liittyvien maidon
viliaikaisesta kiintidmaksusta ja maidon viliaikai-
sesta tuotantokiintidstd annettujen lakien voi-
massaoloatkaa yhdelli vuodella. Maidon kiintié-
maksua ehdotetaan korotettavaksi 40 pennilli eli
200 penniin litralta. Samalla on tarkoitus maidon
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kaksihintajirjestelmistd tihin mennessi saatujen
kokemusten perusteella tehdi sanottuihin lakei-
hin eriitd piiasiassa teknisluonteisia muutoksia
ja tiydennyksii. Muutoksilla pyritiin paranta-
maan jirjestelmin joustavuutta.

Lainmuutokset on tarkoitettu saattaa voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on
hyviksytty eduskunnassa. Muutoksia ehdotetaan
erdiltd osin sovellettavaksi takautuvasti sellaisiin
hakemuksiin, jotka on kisitelty aikaisempien
sdinndsten nojalla.

Lakialoitteeseen n:o 95 sisiltyvin lakiehdotuk-
sen mukaan tuotantokiintié olisi aina vihintiin
50 000 litraa, mikd turvaisi pientuottajien toi-
mintaedellytykset. Maidon tuotannon rajoittami-
seksi lakiehdotuksessa ehdotetaan, etti kiintién
ylirajaksi siddectdisiin 150 000 litraa vuodessa,
seki lisiksi, ettd kiintibtd el saa korottaa 104 000
litraa suuremmaksi. Kiintidinnisti ehdotetaan
vapautettavaksi koko Lapin liinin seki eriit
Oulun liddnin pohjoisosan, Kainuun ja Pohjois-
Karjalan kunnat.

Lakialoitteeseen n:o 97 sisiltyvin lakiehdotuk-
sen mukaan chdotetaan maidon ja sianlihan
vientikustannusmaksusta annettua lakia muutet-
tavaksi siten, ettd meijerit maksavat vastaanotta-
mastaan ns. perusmaitomiirinsi ylittivisti mai-
tomidristi vientikustannusmaksun, joka vastaa
suuruudeltaan  maidontuottajilta  perittivii
osuutta vientikustannuksista. Meijerit tekevit
tuottajien kanssa tuotantosopimukset ja maksavat
niiden miidrin ylittdvistd maidosta alemman hin-
nan. Tuottajilta ei vientikustannusmaksua perit-
téisi.

Toivomusaloitteessa n:o 496 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, etti hallitus
ryhtyisi toimenpiteisiin koheuullistamispykilin
sisallyttimiseksi maidon kaksihintalain jatkamista
tarkoittavaan esitykseen, jotta laki palvelisi kaik-
kia maidon tuottajia oikeudenmukaisesti.

Maidon ylituotannon leikkaamiseksi ja sitd
kautta vientikustannusten alentamiseksi tarkoi-
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tettu maidon kaksihintajirjestelmii koskeva lain-
sd4dintd on ollut voimassa vuoden 1985 alusta
alkaen. Maidon tuotannon arvioidaan supistuvan
kuluvan vuoden aikana 4—5 %. Tuotantoennus-
te meijeriin toimitetusta maitomiiristd on 2 810
milj. litraa. Valiokunnan saaman selvityksen pe-
rusteella arvioidaan tuotannon supistuvan vuon-
na 1986 edelleen noin 2 %:lla, mikili maidon
kaksihintajirjestelmid  jatkettaisiin  nykyisessi
muodossaan. Tilléin meijerimaidon miiri olisi
2 750—2 780 milj. litraa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan jir-
jestelmin kiytto6notto on yleisesti ottaen suju-
nut odotusten mukaisesti siitikin huolimatta,
ettd maidon kaksihintajirjestelmi on uudentyyp-
pinen, aikaisemmin sovellettuja tuotannonoh-
jauskeinoja tehokkaampi ja tiukempi ohjausjir-
jestelma.

Tuotantokiintididen tarkistamista koskevan
lain 4 luvun siinndsten mukaisesti tuotantokiin-
ti6itd voidaan tarkistaa vuosittain valtioneuvoston
miiridmissi tapauksissa. Kun tuotantokiintisi-
den myontiminen tai kotottaminen kiytinnéssi
saatujen kokemusten perusteella on osoittautu-
nut tatpeelliseksi myos sellaisissa tapauksissa,
joita 14 §:n 1 momentissa tarkoitetussa valtio-
neuvoston piitoksessi ei voida ottaa huomioon,
on lakiehdotuksen 19 §:4in ehdotettu otettavaksi
sddnnos, jonka nojalla maatilahallitus voisi valtio-
neuvoston miiriimissi rajoissa muiden tarkista-
misperusteiden lisiksi piddttdd tuotantokiintidi-
den korottamisesta silloin, kun tarkistamiseen on
olemassa erityisen painavia syitd ja siti on koh-
tuusnikokohdat huomioon ottaen pidettivi tar-
peellisena.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
tillaisen  kohtuullistamissiinnoksen kiyttoon-
ottoon on todellista tarvetta. Ottaen huomioon
plCnChkO]Cn lypsykarjatilojen suuren lukumiirin
ja olosuhteiden erilaisuuden sekd tillaisiin siin-
noksiin vilctdmired liittyvin kaavamaisuuden va-
liokunta pitdd tirkeind, ettd eri syistd johtuvat
kohtuullisuus- ja oikeudenmukaisuusnikdkohdat
otetaan riittdvidssd mdirin huomioon tuotanto-
kiintiditd madrittiessi. Valiokunta korostaa, ettd
kiintidjirjestelmidn toimivuutta tulee parantaa ja
sddnndsten ja madriysten mukanaan tuomia koh-
tuuttomuuksia  ja  epioikeudenmukaisuuksia
poistaa sekd kohtuullistamissddinnéksen sovelta-
miselle antaa my6s kiytinnon merkitystd. Valio-
kunta edellyttdd hallituksen huolehtivan siitd,
ettd kiintidjirjestelmin toimivuutta parannetaan
seki sdinnosten ja midrdysten mahdollisesti ai-
heuttamia kohtuuttomuuksia poistetaan koh-

tuullistamissddnnostd soveltamalla. Tistd syystd
valiokunta edellyttdd hallituksen huolehtivan sii-
td, ettd 14 §:n 1 momentissa tarkoitettua valtio-
neuvoston piitdstd tehtiessd tihin tarkoitukseen
varataan todellista tatvetta vastaava litramidri.

Valiokunta yhtyy sithen hallituksen esityksen
pertusteluissa esitettyyn nikokohtaan, jonka mu-
kaan kohtuullistamispykilin soveltaminen tulee
kysymykseen poikkeuksellisesti ja silloin kun
kohtuusnikokohtien huomioon ottaminen siti
puoltaa.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan til-
laisia syitd voisivat olla esimerkiksi viljelijoiden
henkilokohtaisissa tai tilan olosuhteissa tapahtu-
vat odottamattomat muutokset, kuten ikillinen
saitaus tai tuotantorakennusten tuhoutuminen.
Niin iki4dn kohtuusnikdkohtia harkittaessa kiin-
nitettdisiin huomiota etenkin tilan taloudelliseen
tilanteeseen ja tuotanto-olosuhteisiin seki viljeli-
jin mahdollisuuksiin saada toimeentulonsa
muusta kuin lypsykarjataloudesta.

Hallituksen esitykseen sisiltyvien petustelujen
lisiksi valiokunnalle on asiantuntijoiden toimesta
esitetty useita muitakin kohtuuttomiksi katsotta-
via tapausryhmid, joissa tuottajalle on vahvistettu
liian pieni kiintié. Nimi ongelmatapaukset tulisi
voida hoitaa kohtuullistamissddnnoksen perus-
teella, ellei niiti voida hoitaa 14 §:ssi tarkoite-
tussa valtioneuvoston pidtdksessi lisikiintititd
mydntdmalld.

Viime vuosien aikana valtion toimesta on tuet-
tu tuotantorakennusinvestointeja ja sen seurauk-
sena on padssyt syntyméin tilanteita, joissa tuo-
tantokiintié ei vastaa rakennuskapa51teett1a Til-
I6in on usein kysymys nuorista viljelijoistd, jotka
ovat hyvissid uskossa ottaneet haltuunsa maidon-
tuotantotilan ja velkaantuneet pyrkien laajenta-
maan tuotantoaan. Varsinkin niissi tapauksissa,
joissa sukupolvenvaihdosta ja nuoren viljelijin
maatilan kiytt66nottoa on tuettu valtion varoin,
on vihintdinkin kohtuullista, ettd tilalle ja siitd
toimeentulonsa saaville annetaan onnistumisen
edellytykset. Myds omatoimisesti tilaa kehittinei-
den tarpeet on tasapuolisesti otettava huomioon.
Niin ikddn valiokunta pitdd tirkeini, ettd koh-
tuullistamispykilin perusteella otettaisiin huo-
mioon ne pienviljelijit, joilla on olemassa oleva
lupa tuotannon harjoittamiseen tai laajentami-
seen ja joilla ndin olisi mahdollisuus saada tilansa
elinkelpoisiksi.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus selvittii,
miten lain 16 §:n rehuomavaraisuusvaatimusta
voitaisiin lieventdd tapauksissa, joissa haetaan
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korotusta tuotantokiintioon, joka on tilapiisesti
alentunut peruskaudella.

Lakiehdotuksen 19 §:n mukaan maatilahalli-
tuksen tulisi ennen tuotantokiintién vahvistamis-
ta hankkia asiasta lausunto timin lain 26 §:ssi
tarkoitetulta neuvottelukunnalta. Valiokunnan
kisityksen mukaan tillaiseen hallinnolliseen me-
nettelyyn ei ole erityisti tarvetta, misti syystd
valiokunta ehdottaa mainitun kohdan poistamis-
ta.

Vield valiokunta ehdottaa, etti tuotantokiin-
t16itd koskevan lakiehdotuksen 13 §:n 4 momen-
tista poistettaisiin sanat *’ennen avioliiton solmi-
mista’’ ja ettd voimaantulosdinnokseen tehtiisiin
myds titdi momenttia koskeva lisiys. Valiokun-
nan kisityksen mukaan ndin voitaisiin tiltikin
osin toteuttaa aikaisemmin kisiteltyd kohtuulli-
suustavoitetta.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
tuotantokiintiditid koskevan lain 5 §:n 1 moment-
tiin sisiltyvd sidnnds maidontuottajan maitomii-
rin tilapiisestd alenemisesta peruskauden aikana
on osoittautunut ongelmalliseksi. Maatilahalli-
tuksen ohjeiden mukaan sidinnoksen edellyttd-
mii maitomiirin alenemista on pidettivi olen-
naisena, jos koko peruskauden maitomiiri on
pykildssi mainituista syistd alentunut vihintiin
20 prosenttia.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mu-
kaan maatilahallituksen miirittelemin prosentti-
miirin alentamisella voitaisiin vihentdd tulkin-
taongelmia ja yksittdisten valitusten miirda. Tis-

ti syysti valiokunta edellyttidi, ettd hallitus selvit-
td4 mainittuun sidnndkseen liittyvit tulkintaon-
gelmat ja ettd hallitus, jos sithea syyti ilmenee,
ryhtyy tarpeellisiin toimenpiteisiin soveltamis-
miiriysten lieventimiseksi.

Valiokunta pitdi tirkeind, ettd hallitus seuraa,
mitd seurauksia maidon kaksihintajirjestelmin
toteuttamisella on vasikkapulasta johtuvaan nau-
danlihan tuotannon toimintaedellytyksiin, ja
tyhtyy tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Valiokunta pitdi tirkeind, ettd hallitus selvit-
tid, miten maidon vientikustannusmaksuja voi-
taisiin porrastaa siten, ettd pienten ja keskisuur-
ten lypsykarjatilojen osalta rasitetta voitaistin vi-
hentdi.

Koska valiokunta on hyviksynyt hallituksen
esitykseen sisiltyvit lakiehdotukset kisittelynsi
pohjaksi, lakialoitteisiin sisiltyvit lakiehdotukset
ehdotetaan hylittdviksi.

Toivomusaloitteessa ehdotettu  toivomus on
tarpeeton, jos eduskunta hyviksyy nyt kisitelta-
vind olevan kohtuullistamissidnndksen. Valio-
kunta ehdottaa timin vuoksi toivomusaloitteen-
kin hylidwdviksi.

Edelli esitetyn perusteella valiokunta kunnioit-
taen chdottaa,

ettd Eduskunta piittiisi hyviksyd halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin ensimmdisen
lakiehdotuksen munttamatiomana ja toi-
sen lakiehdotuksen niin kunluvana:

2. Laki

maidon viliaikaisista tuotantokiintidisti annetun lain munuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan maidon viliaikaisista tuotantokiintibisti 27 piivini heinikuuta 1984 annetun lain
(570/84) 3 §:n 1 momentti, 14 §:n 1 momentti, 16 §, 17 §:n 1 ja 3 momentti, 19 §, 25 §:n 1

momentti ja 34 §:n 1 momentti seki

lisitidn 13 §:4dn vust 3—5 momentti, 23 §:44n uusi 2 momentti, 27 §:44n uusi 2 momentti seki
34 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentt siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

38
(Kuten hallituksen esityksessi)

13 §

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos puolisoille on (pozst.) vahvistettu erilliset
tuotantokiintidt, voidaan heille vahvistaa hake-
muksesta yhteinen, enintiin aikaisemmin vahvis-
tettujen kiintididen yhteismairiid vastaava tuo-

tantokiinti$. Edellytykseni on, ettd heidin omis-
tuksessaan tai hallinnassaan olevat maatilat muo-
dostavat maatilataloudellisen kokonaisuuden, jo-
ta voidaan hoitaa samasta talouskeskuksesta ki-
sin.

(5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

14, 16 ja 17 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
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19 §

Tuotantokiintién vahvistaa 13 ja 14 §:ssi tar-
koitetuissa tapauksissa hakemuksesta maatalous-
piirin maataloustoimisto. Valtioneuvosto voi kui-
tenkin 14 §:n 1 momentissa tarkoitetussa piitSk-
sessidn midritd, ettd maatilahallituksella on
muissa kuin sanotussa piitdksessi nimenomaan
mainituissa tapauksissa oikeus p#ittii tuotanto-
kiintién vahvistamisesta tai korottamisesta silloin,
kun siihen on erityisen painavia syiti ja sitd on
kohtuusnikokohdat huomioon ottaen pidettivi
tarpeellisena. (Poist.)

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin n:ot 95 ja 97 sisilty-
vdt lakiehdotukser hylittiisiin.

Helsingissi 10 pdivini joulukuuta 1985

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Nieminen,
varapuheenjohtaja Himildinen (osittain), jisenet
Aaltio, Anttila, von Bell (osittain), Jyrkild, Kaut-
to, Koivisto, Mustonen, Rajamiki (osittain),

23, 25, 27 ja 34 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
Timi laki tulee voimaan pdivini
kuuta 198 . Timin lain 3 §:n 1 mo-
mentin 2 virkettd, 13 §:n 3 sz 4 momenttia sekd
34 §:n 2 momenttia voidaan soveltaa myos hake-
mukseen, joka ennen timin lain voimaantuloa
on kisitelty aikaisempien siinndsten perusteella.
Maatalouspiirin maataloustoimisto vot tilldin ot-
taa asian uudelleen ratkaistavaksi ilman eti hake-
musta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Vield valiokunta ehdottaa,

ettd totvomusaloite n:0 496 hylittii-
siin.

Rantanen (osittain), Raudaskoski (osittain),
Saarikoski (osittain), Tdhkimaa (osittain), Térn-
qvist (osittain) ja Westerlund (osittain) seki
varajisenet A-L. Jokinen (osittain), Knuuttila
(osittain), Malm (osittain) ja Saari (osittain).

Vastalauseita

Hallitus esittid maidon kaksihintajirjestelméi
koskevaa lainsdidintod jatkettavaksi yhdelld vuo-
della mutta ritttimittémésti korjattuna. Lain
ensimmiinen voimassaolovuosi on piittymissd,
vaikutukset alkavat olla nikyvissi. Tilakohtainen
kiintidjirjestelmi on erittiin tydlis ja byrokraat-
tinen. Se on uusi lisi tilojen rakennekehityksen
edistimisessi ja mm. navettojen uudistamisessa
tarvittavaan siinnostd- ja kisittelyviidakkoon.
Valtion pitkille menevi ohjaus tulee yhi laajem-
maksi yksittdisen tilan kohdalla. Korjattunakaan
ei hallituksen esitys poista lain pahimpia epikoh-
tia ja kohtuuttomuuksia.

Erisksi kaksihintajirjetelmin pahimmista epi-
kohdista ja ristiriitaisuuksista jii edelleen se,
ettei laki ohjaa meijereitd toimenpiteisiin mai-
dontuotannon tasapainottamiseksi. Maidontuo-
tannon pysyviksi supistamiseksi timi olisi valtti-
miatdntd.

Timin vuoksi kokoomuksen eduskuntaryhma
teki rinnakkaislakialoitteen, joka perustuu meije-
rikohtaiseen kiintidjirjestelmiin. Sen mukaisesti
meijerit maksaisivat vastaanottamastaan perus-
maitomiirinsi ylittivisti osasta vientikustannus-
maksun. Suuruudeltaan se vastaisi maidontuotta-
jilta perittivdd osuutta vientikustannuksista. Ta-
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mi malli olisi ollut helposti toimeenpantavissa
nykyisen kiintidjirjestelmin jilkeen ja pohjalta.

Koska valiokunnan enemmist ei hyviksynyt
kokoomuksen lakialoitetta (LA n:o 97) kiisittelyn
pohjaksi, teemme parannusehdotuksia valiokun-
nan mietintéo6n.

Tuotantokiintidistd annetun lain 5 §:ssd mi4ri-
tellizin peruskauden aikana tapahtunut tilapii-
nen tuotannon alentuminen. Maatilahallitus on
wulkinnut pykildssi olevat sanat ’’olennaisessa
miirin’’ siten, etti tuotannon alentumisen tulee
olla vihintddn 20 prosenttia. Sdinnds on tulkittu
kohtuuttoman tiukaksi ja on kiytinndssi johta-
nut sithen, ettei monenkaan tuottajan kiintiotd
voida tilld perusteella korottaa. Siksi edelli mai-
nitut sanat tulisi pykilistd poistaa ja jittdd har-
kintavalta maatilahallitukselle.

Lain 14 §:ssi on sddnndkset tuotantokiintion
korottamisesta. Jo nyt voidaan nihdi, ettid mai-
dontuotanto laskee erittdin voimakkaasti Eteli-
Suomessa ja tuotannon painopiste siirtyy yhi
pohjoisemmaksi. Kun Eteli-Suomenkin meije-
reilli on kiintedt kustannuksensa, joista ei tyolli-
syyden kirsimittid voida siistdd, joutuvat ndmi
meijerit ja niiden maidonlihettdjit huonompaan
asemaan kuin muualla maassa. Timi ei ole
kaksihintajitjestelmin tarkoitus. Sen vuoksi la-

2.

kiin pitdisi ottaa 14 §:44n vusi kolmas momentti.
Se mahdollistaisi vapautuvien kiintididen ohjaa-
misen ensisijaisesti niille alueille, joista kiintiot
ovat vapautuneet.

Lain 19 § on ns. kohtuullisuuspykili. Halli-
tuksen esityksen mukaisena pykilin tarkoitus ei
tule toteutumaan. Valta pykilin toimivuudesta
jid hallitukselle eiki sen soveltamista voida niin
ollen ennakoida. Valtuus tisti pykilidssi tarkoi-
tettuihin toimenpiteisiin tulisikin antaa suoraan
maatilahallitukselle. Tistd syysti esitimmekin
valtioneuvoston itselleen pidittimin harkintaval-
lan siirtimistd maatilahallitukselle,

Lain 25 §:ssi hallitus esittdd valitusoikeuden
supistamista. Tdm3 on outo suunta oikeusvaltios-
sa huolimatta siitd, ettd muutos yksinkertaistaisi
hallinnollista menettelyi. Mielestimme yksilon
oikeusturva vaatii sitd, ettid valitusoikeus pysyte-
tiin sellaisena kuin muutoksenhausta hallintoasi-
oissa annetussa laissa on sdddertty.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

etté valiokunnan mictintdon sisiltyvi
ensimmdinen lakiehdotus hyviksyttiisiin
sellaisenaan ja toinen lakiehdotus niin
kuuluvana:

Laki

maidon viliaikaisisista tuotantokiintibisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muntetsan maidon viliaikaisista tuotantokiintidisti 27 piivini heinikuuta 1984 annetun lain
(570/84), 3 §:n 1 momentti, 5 §:» 1 momentti, 14 §:n 1 momentti, 16 §, 17 §:n 1 ja 3 momentti,
19 §, 25 §:n 1 momentti ja 34 §:n 1 momentti sekd

lisdtéin 13 §:ddn uusi 3—5 momentti, 14 §:din wuusi 3 momentts, 23 §:4in uusi 2 momentti,
27 §:44n uusi 2 momentti sekd 34 §:4in uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3

momentiksi seuraavasti:

38

(Kuten valiokunnan mietinndssd)

5§

Jos maidontuottajan meijeriin toimitiama mai-
tomdiird on peruskauden aikana tilapiisesti alen-
tunut ja aleneminen on fohtunut lypsylebmii
kohdanneesta elintaudista tai onnetiomundesta
taikka lypsylehmien mdirin vihentymisestd tuli-
palon tahi tuottajaa tai timin puolisoa kohdan-
neen sairauden tai asianomaisen byviksyitivisti
syysté tapabtuneen tilalta poissaolon vuoksi, ko-
rotetaan maitomdiri sen jakson osalta, jona se on

dlentunut sellaista tuotantomidrii vastaavaksi,
Joka maatilalla olisi ollut, jollei mainittua syyti
olisi estintynyt.

13 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

14 §
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Edellé 2 momentin perusteella jaettavat tuo-
tantokiintiGr on ensisiyjaisests faettava sen maata-
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louspitrin  alueelle, jolla tuotantokiintiviti on
vapautunut.

16 ja 17 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

19 §

Tuotantokiintion vahvistaa 13 ja 14 §:ssi tar-
koitetuissa tapauksissa hakemuksesta maatalous-
piirin maataloustoimisto. (Pozsz.) Maatilahalli-
tuksella on muissa kuin 14 §:n 1 momentissa
tarkottetussa padtdksessi nimenomaan mainituis-
sa tapauksissa oikeus pidttdd tuotantokiintidn
vahvistamisesta tai korottamisesta silloin, kun
sithen on eritylsen painavia syitd ja sitd on
kohtuusniikbkohdat huomioon ottaen pidettivi
tarpeellisena.

Helsingissd 10 piivdni joulukuuta 1985

Juho Koivisto

Hallitus esittdd  kiintidmaksun korottamista
sekd erditd teknisluontoisia tarkistuksia maidon
kaksthintajirjestelmdin samalla, kun jitjestelmin
voimassaoloaikaa jatkettaisiin. Kaksthintajirjes-
telmin pien- ja pertheviljelmille tuottamiin on-
gelmiin hallitus ei sen sijaan kajoa. Valiokunnan
enemmistd on tihin nurkumatta tyytynyt. Vas-
taavasti eduskunnan enemmistd on tyytynyt hal-
lituksen esitykseen maidon vientikustannusmak-
sun korottamisesta, vaikka kaksihintajirjestelmin
voimaantullessa luvattiin, ettd vientikustannus-
maksu alenisi.

Viime valtiopdivilli SKDL:n eduskuntaryhmi
ehdotti kaksihintajirjestelmiin lukuisia korjauk-
sia, joilla olisi helpotettu pienten viljelmien jat-
kamismahdollisuuksia. Vastaavasti ehdotimme
tuolloin tuotannon supistamista suurimpien
tuottajien osalta, mikd olisi tapahtunut siten,
etti tuotannon ylirajaksi olisi asetettu 150 000
litraa.

Erityisesti Pohjois- ja Itd-Suomen kannalta
kiintisjirjestelmidn voimassaoloajan jatkaminen
ennallaan on hankalaa, koska sielli maidontuo-
tannolle ei ole maataloudessa vaihtoehtoa. Maa-
talousvieston hiitiminen ammatistaan on myos
jarjetontd silloin, kun ndilld alueilla tyottdomyys
muutoinkin on kohtuuttoman suurta. Koko

Sampsa Aaltio

23 §
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

25§

Maataloustoimiston ja maatilahallituksen ti-
min lain nojalla tekemdin pddtGkseen saa hakea
muutosta valittamalla siind jirjestyksessi kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) on siddetty. (Pozst.)

27 ja 34 §
(Kuten valiokunnan mietnndssi)

Voimaantulosiinnos
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Helge Saarikoski

maassakin tyottémyys on jo pitkddn ollut niin
suurta, ettd maatalouspolitiikalla el pidid ohjata
viljelijaviestod muihin ammatteihin, kun niissi
et kuitenkaan ole tydtd tarjolla. Joukkotydeto-
myyden jatkuminen pldemmallakm tihtdykselld
edellyttdd  maatalouden  tydllistdimismahdolli-
suuksien hyviksikiyttod etkd suinkaan tlakuole-
mien edistimisti.

Hallituksen maatalouspolitiikassa ei oteta huo-
mioon sitd, ettd maaseudun asuttuna pitiminen
eritoten sytjiseuduilla edellyttdd pien- ja perhe-
viljelmien  elinmahdollisuuksien  turvaamista.
Kortvaavaa toimeentulomahdollisuutta ei hevilli
16ydy.

Vuotta 1986 koskevat ehdotukset

Katsoimme, ettei kiintidmaksua tule nostaa
kuten hallitus esittdd niin kauan kuin pien- ja
perheviljelmien ongelmat ovat ratkaisematta. Eh-
dotimme kiintidmaksun pitimistdi ennallaan,
mutta valiokunnan enemmistd paityi hallituksen
esittimin korotuksen kannalle (1. lakiehdotuk-
sen 6 §).

Ehdotimme, etti tuotantokiintid olisi aina vi-
hintdin 50 000 litraa, mutta valiokunnan enem-
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mistd tyytyi sdilyttimiin voimassa olevan 30 000
litran rajan. Puheista huolimatta sen enempid
keskustan kuin SMP:nkdin edustajat eivit halun-
neet tilli tavoin tukea pien- ja perheviljelmii
eivitki kummatkaan liioin halunneet asettaa sul-
kua suurtuottajille. SKDL:n edustajat valiokun-
nassa ehdottivat kiintidille my6s ylirajan asetta-
mista.

Voimassa olevan lain 5 §:n mukaan kiintid
voidaan korottaa, jos maidontuotanto on ollut
peruskautena tilapdisesti alentunut mm. lypsy-
lehmii kohdanneen eldintaudin tai onnettomuu-
den taikka muun tillaisen hyviksyttivin syyn
takia. Edellytykseni isommalle tavanomaista tuo-
tantotasoa vastaavalle kiintiélle on kuitenkin voi-
massa olevan lain mukaan se, etti tilldin alen-
nusta on tapahtunut olennaisessa miairin. Valio-
kunnan kisittelyn aikana on kuitenkin ilmennyt,
ettd tillainen edellytys on kohtuuton, silli kiy-
tinnossi olennaisessa miirin on tulkittu tarkoit-
tavan niin suurta suhteellista pudotusta, ettei sitd
voida hyviksyd. Ehdotimmekin kiintilain 5 §:n
1 momentin muuttamista siten, etti mainitut
’olennaisessa miérin’’ -sanat poistettaisiin, jol-
loin tilapdiset alennukset sellaisissa inhimillisissi
tapauksissa kuin 5 § tarkoittaa otettaisiin huo-
mioon vaikka alennukset olisivat vihidisempiikin.

2. lain 16 §:didn ehdotamme helpotusta rehu-
omavaraisuusvaatimukseen. Tuotannon laajenta-
mistapauksessa kiintidtd ei kuitenkaan saisi nos-
taa 104 000 litraa suuremmaksi. Saman lain
19 §:44n ehdotamme edelleen maatilahallituksel-
le suurempaa harkintavaltaa, jotta kohtuusniko-
kohdat voitaisiin paremmin ottaa huomioon.

2. lain 24 §:34n chdotamme johdonmukai-
suussyistd, ettd tuotantokiintidksi vahvistettaisiin
aina 50 000 litraa. Tdmi vastaa kannanot-
toamme, ettid vihimmiiskiintid olisi aina timin
suuruinen.

2. lain 25 §:dédn hallitus on ehdottanut lisdys-
td, joka kicliiisi mahdoilisuuden valittaa eriisti
maatilahallituksen  pdde6ksisti.  Valiokunnan
enemmistd on timin hyviksynyt. Ehdotimme
pykilin poistamista.

Vuotta 1985 koskevat ehdotukset

Tini vuonna ilmenneiden lukuisten ongel-
mien johdosta katsomme, ettid tekemiimme lain
korjaukseen tihtddvid ehdotuksia tulisi soveltaa
jo vuonna 1985 ilmenneisiin epikohtiin. Niinpi
voimaantulo- ja soveltamissiinndkseen ehdotim-
me, etti 3 §:n 2 momenttiin ehdottamaamme

vihimmiiskiintiétd (50 000 litraa) sovellettaisiin
myds vuonna 1985, jolloin se toisi helpotuksen
monelle nyt vaikeuksissa olevalle. Samoin 5 §:n 1
momenttiin ehdottamaamme olennaisessa mai-
rin tapahtuneen alentumisen muuttamista alen-
tumiseksi ehdotamme sovellettavaksi myds vuo-
den 1985 tapauksiin, koska timi siinnds koskee
sellaisia inhimillisid tapauksia, joissa maidontuo-
tanto on tilapiisesti alentunut mm. lypsylehmii
koetelleen eldintaudin tai tulipalon takia. Valio-
kunnan enemmistd ei halunnut titikddn helpo-
tusta suoda maidontuottajille. Samoin ehdotim-
me 34 §n 1 momentin aluerajausta eriiden
alueiden vapauttamiseksi kiintidjirjestelmisti
myds vuonna 1985.

Valiokunnan mietinnén perustelujen erdiden
kohtien johdosta

Valiokunnan mietintd6n on kirjattu joitakin
ongelmakohtia kisittelevid ajatuksia muodossa:
"Valiokunta pitdd titkeini, ettd hallitus ...
Sanavalinta on harkittu ja harhaanjohtava. Mikili
nimi ajatukset olisi haluttu saattaa eduskunnan
vastauksena hallituksen tietoon sen velvoittami-
seksi ryhtymiin toimenpiteisiin, joista hallitus
joutuisi aikanaan tekemiidn selkoa eduskunnalle,
niin ajatukset olisi tullut muotoilla siten, ettd
valiokunta edellyttid, ettd hallitus jne. Kun edel-
lyttdi-sanan tilalla kiytetdin sanontaa '’valiokun-
ta pitdd tirkeind’’ jidvit ajatukset unohduksiin
valiokunnan mietint66n. Ne eivit tissi muodos-
sa tule kirjatuiksi eduskunnan vastaukseen eivit-
ki velvoita mihinkiin. Niitd on siten pidettivi
pikemminkin huonon omantunnon ilmauksena.

Yhteenvetoa

Valiokunnan enemmistd ei ole halunnut nos-
taa kiintién alarajaa. Se ei myédskiin ole halun-
nut edes vapauttaa Lapin lddnin seki erditd
Oulun lddnin pohjoisosan Kainuun eiki Pohjois-
Karjalan kuntia kiinti$jirjestelmin piiristi. Me
pidimme titd kuitenkin vilttimittomini.

Yhteenvetona on todettava, etti valiokunnan
enemmistd on tyytynyt hallituksen esityksen tek-
nisiin korjauksiin ja korottanut hallituksen esi-
tyksestd kiintiémaksua haluamatta kuitenkaan
puuttua itse lain ilmeisiin epikohtiin ja nithin
epdoikeudenmukaisuuksiin, jotka koskevat mo-
nia pien- ja perheviljelmii.
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Kun lakiehdotus kuitenkin valiokunnassa sai
tillaisen sisillon, esitimme sen hylkdimistd.
Ehdotammekin,

1.

ettd valiokunnan mietintéon sisiltyvit
lakiehdotukser hyviksyttiisiin niin kuu-
luvina:

Laki

maidon viliaikaisesta kiintidmaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan maidon viliaikaisesta kiintidmaksusta 27 pdivini
heinikuuta 1984 annetun lain (569/84) (poisz.) 8 §:n 1 momentti, 13 §ja 27 §:n 1 momentti nidin

kuuluviksi:

6§
(Poist.)

8§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

13 § (nusi)

Kiintidmaksu suoritetaan ja mdadritiin tiysin
markoin jittimalld ylimenevit pennit lukuun
ottamatta. Jos maksuun pantava kiintiémaksu tai
maksun lisdyksen méird on 100 markkaa pienem-
D1, sitd ei peritd.

27 §

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1985 ja se koskee tammikuun 1 piivin 1985 ja
joulukuun 31 piivin 1986 viliselti ajalta suori-
tettavia kiintidmaksuja. Témd laki ei koske Lapin
lidnin eikd asetuksella lihemmin mdidrittivien
Oulun liénin pohfoisosan, Kainuun eiki Pohjois-
Karjalan kuntia. Asetuksella voidaan sidtid ti-
min lain siinndsten estdmitti verovelvollisen
eduksi poikkeuksia kiintiémaksun suorittamisvel-
vollisuuden ajankohdasta timin lain voimaantu-
lon jilkeisen ensimmiisen maksukauden osalta.

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Laki

maidon viliaikaisista tuotantokiintidisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan maidon viliaikaisista tuotantokiintitistd 27 piivini heinikuuta 1984 annetun lain
(570/84) 3 § (poist.), 5 §:m 1 momentts, 11 § :n 4 momentti, 14 §:n 1 momentti, 16 §, 17 §n 1ja
3 momentti, 19 §, 24 § (poist.) ja 34 §:n 1 momentti seki

lisdtéin 13 §:44n uusi 3—5 momentti, 23 §:44n uusi 2 momentti ja 27 §:4in uusi 2 momentti

(poist.) seuraavasti:

38
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
Tuotantokiintié on vihintiin 50 000, kuiten-
kin enintidn 150 000 litraa vuodessa, fos maidon
tuottaja on harjoittanut tai ryhtyy harroittamaan
maidontuotantoa.

5§ (uusy)
Jos maidontuottajan meiseriin toimittama mai-
tomdéird on peruskauden atkana tilapdisesti alen-
tunut 1a aleneminen on johtunut lypsylehmii

kobdanneesta eliintaudista tai onnettomuudesta
tatkka lypsylebhmien miirin vibentymisestd tuli-
palon tai tuottajaa tai timén puolisoa kohdan-
neen satrauden taht asianomaisen hyviksyrtivisti
$Yys$té tapabtuncen tilalta poissaolon vuoksi, ko-
rotetaan maitomdiiri sen jakson osalta, jona se on
dlentunut sellaista tuotantomdirdi vastaavatksi,
joka maatilalia olisi ollut, jolletr mainittua syyti
olist estintynyt.
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11 § (Uusz)

Tuotantokiintioks: vahvistetaan, jollei 2 mo-
mentissa tarkoitetun hakemuksen jobdosta tai
muun selvityksen perusteella toisin pddtetd, 1
momentin mukainen meifereiden  imoittama
maitomidri, kuitenkin vihintiin tai enintiin
3 §:n 2 momentissa mainittu maitomdiri. Ellei
hatemusta ole tehty eiki maataloustoimisto
muunkaan selvityksen perusteella toisenlaisesta
kitntiOstd pditi, katsotaan edellé mainittu maito-
middrd ilman eri piirtosti vahvistetuksi tuotanto-
kitntidksi maataloustoimiston asiasta meijerille
lihettimdllé ilmottuksella. Jos maidon tuottasa
on peruskauden aikana toimittanut maatilalta
mattoa useampaan kuin yhteen metjeriin, vahvis-
tetaan kuttenkin  tuotantokintié  maatalous-
toimiston pditoksellé niiden iimoittaman yhteen-
lasketun mattomdiirin perusteella.

13 ja 14 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

16 §

Tuotantokiintié voidaan 13 §:n 3 ja 4 momen-
tissa sekd 14 §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa vah-
vistaa vastaamaan suuruudeltaan enintiin niin
monen lypsylehmin tuotantoa, etti maatilalta on
mahdollisuus saada vihintiin pxolet niiden tar-
vitsemasta rehusta. Tuotantokiintiétd ei saa til-
lin vahvistaa 20 lypsylehmin lukumiirii suu-
rempaa maitolitramiirid vastaavaksi.

(Poist.) Tuotantokiintiotd ei saa kuitenkaan
tilloin vahvistaa 104 000 litraa suuremnmaksi.

17 §
(Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

19 §

Tuotantokiintién vahvistaa 13 ja 14 §:ssi tar-
koitetuissa tapauksissa hakemuksesta maatalous-
piirin maataloustoimisto. (Poisz.) Maatilahalli-
tuksella on muissa kuin 14 §:# 1 momentissa
tarkoitetussa valtioneuvoston piitdksessi nimen-
omaan mainituissa tapauksissa oikeus paittdi
tuotantokiintidn vahvistamisesta tai korottamises-
ta silloin, kun sithen on erityisen painavia syiti ja

Helsingissi 10 pidivini joulukuuta 1985

Matti Kauatto

2 428501215U

siti on kohtuusnikokohdat huomiocon ottaen
pidettivi tarpeellisena.

23 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

24 § (nusi)

Mikili maidontuotiajalle et ole vabvistettn
tuotantokiintiori tai se on méiritty lakanneeksi
Ja hin kuitenkin toimittaa maitoa meijerin,
katsotaan kyseisen kitntion olevan 50 000 ftraa.

25§
(Poist.)

27 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

34 §

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1985 ja sen mukaisia kiintiditd sovelletaan 31
piividn joulukuuta 1986 saakka. Timd laki ei
koske Lapin liénin cikd asetuksella lihemmin
mdigrittyfen Oulun liinin pohjoisosan, Kainuun
etki Pohjois-Karjalan kuntia. Tilli lailla kumo-
taan kotieliintuotannon ohjaamisesta eriissi ta-
pauksissa annettuun lakiin (1080/81) sisiltyvit
lypsykarjataloutta koskevat siinnékset. Lypsykar-
jatalouden harjoittamista tai laajentamista koske-
vat lupahakemukset, jotka ovat vireilld timin
lain voimaan tullessa, on kisiteltivd kuitenkin
loppuun mainitun lain siinndsten mukaan.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Timi laki tulee voimaan piivini
kuuta 198 . Timin lain 3 §:a 1 momentin 2
vitketti jz 2 momentissa marnittua kiintion vi-
himmdiisrajaa, 5 §:n 1 momenttia, 13 §:n 3 ja 4
momenttia scki 34 §:n I 7z 2 momenttia voidaan
soveltaa myds hakemukseen, joka ennen timin
lain voimaantuloa on kisitelty aikaisempien siin-
nosten perusteella. Maatalouspiirin maatalous-
toimisto voi tilloin ottaa asian uudelleen ratkais-
tavaksi eri hakemuksetta.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Heikki Mustonen
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Maidon tuotantokiintididen miiri on tilld
hetkelli noin 3,3 mrd. maitolitraa tuotannon
ollessa tasolla 2,81 mrd. litraa. Kulutuksen taso
lienee tilli hetkelli noin 2,3 mrd. litraa. Kun
kulutus maitotuotteiden osalta edelleen laskee,
on tuotannon todellinen supistamistarve yli 500
milj. litraa. Samaan aikaan maailmanmarkkina-
hinnat ovat laskeneet erittdin alhaiselle tasolle ja
markkinoiden epitasapainon odotetaan jatkuvan
pitkdin. Ongelmat kasautuvat, siksi pitiisikin
nihdi vihin pidemmille ja sopeutua tuleviin
vatkeuksiin riittivin ajoissa.

Kun esitetylli maidon kaksihintajirjestelmilli
pidstineen noin 2 %:n tuotannon alenemiseen
enst vuonna, el titd voida pitid edelli mainittu
huomioon ottaen riittdvini. Maatalouspolititkas-
sa on siis uudelleenarvioimisen tarvetta. Ticd
tosiseikkaa el ndytdi maa- ja metsitalousvalio-
kunnan enemmisté ymmirtineen. Pyrkimys lie-
ventii jirjestelmiid sen kaikilta osin on vaikutta-
massa sithen, ettd tulevaisuudessa olemme yhi
suurempien ongelmien edessi. Tistd syystd halli-
tukselta tulisi edellyttii toimia, jotka merkitsisi-
viit tuotannon supistumisvauhdin nopeuttamista.
Timin kanssa ei ole sopusoinnussa vaatimus
todellista tarvetta vastaavasta litramdiristd valtio-
neuvoston tehdessi 14 §:n 1 momentin mukaista
pédtostd. Oleellisia lievennyksii jirjestelmiin py-

Helsingissd 10 pidivind joulukuuta 1985

Tuulikki Himiliinen
Jorma Rantanen

JLL

rittineen aikaansaamaan myds mietinndssi ole-
valla vaatimuksella: ’Myds omatoimisesti tilaa
kehittineiden tarpeet on tasapuolisesti otettava
huomioon’’ sekd vaatimuksella rehuomavarai-
suusvaatimuksen lieventimisesti ja vaatimuksella
maatilahallituksen ohjeiden muuttamisesta niin,
ettd yhd useammat tulisivat lisikiintididen piiriin
(20 %:n siintd).

Kiintisjirjestelmit, perustamislupajirjestelmit
j2 monet muut tekijit ovat vaikuttamassa siihen,
ettd tuottavuuden kasvu maataloudessa jid vihii-
seksi ja ettd tarpeellista uudistumista ja rakenne-
muutosta ei maataloudessa tapahdu. Timi vai-
keuttaa ennen kaikkea perheviljelmien asemaa ja
mahdollisuuksia seki heikentdd mahdollisuuksia
tulotason reaaliseen nousuun. Samaa asiaa ajaa
myds valiokunnan enemmistdn vaatimus maidon
vientikustannusmaksun porrastamisen selvittimi-
sestd. Suomalasselle perheviljelmille tulee antaa
mahdollisuuder kehittyi eikd pidd rangaista niiti
petheviljelmii, joilla on mahdollisuus elinkelpoi-
seen toimintaan myds tulevaisuudessa. Niilld
toteamuksilla emme voi yhtyid valiokunnan mie-
tintdén, vaan katsomme, ettdi hallituksen tulee
valmistella toimenpiteiti sopeuttamisen vauhdit-
tamiseksi. Samalla katsomme, ettd valtioneuvos-
ton tulee ryhtyi toimiin valtion maksaman vien-
tituen oleelliseksi pienentimiseksi.

Kari Rajamiki
Kerttu Térnqvist



