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MAA-JA IYIETSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 12/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi satovahinkojen korvaa-
misesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivini lokakuuta 1997 lahetta-
nyt valiokunnan valmistelevasti kasiteltdvaksi
hallituksen esityksen 142/1997 vp laiksi satova-
hinkojen korvaamisesta annetun lain muuttami-
sesta.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Heikki Koponen,
maa- ja metsétalousministerid

- puheenjohtaja, maatalousneuvos Esko Juvo-
nen, satovahinkoneuvottelukunta.

Lisiksi Maa- ja metsitaloustuottajain Kes-
kusliitto ja Svenska Lantbruksproducenternas
Centralférbund ovat antaneet kirjallisen asian-
tuntijalausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi satova-
hinkojen korvaamisesta annettua lakia siten, ettd
viljelijille voidaan maksaa satovahinkokorvaus-
ta kylvimattd jadmisestd johtuvasta vahingosta
myds tapauksissa, joissa vahinko on aiheutunut
poikkeuksellisten runsaiden sateiden aiheutta-
masta pellon markyydestd. Lisdksi ehdotetaan,
etta kasvulohkot, joista tuottaja on tehnyt val-
tion kanssa sopimuksen luonnonmukaiseen tuo-
tantoon siirtymisesti, suljetaan satovahinkokor-
vausjirjestelmin ulkopuolelle siirtymékauden
ajaksi.

Valtion talousarviossa satovahinkojen kor-
vaamiseen osoitettua vuotuista siirtoméirira-

HE 142/1997 vp

haa ehdotetaan pienennettdviksi nykyisesta 50
miljoonasta markasta 20 miljoonaan markkaan.
Valtion talousarviossa vuosille 1996 ja 1997
osoitettuja madrirahoja ehdotetaan vihennetti-
vaksi yhteensd 80 miljoonaa markkaa. Satova-
hinkokorvausten laskentaperusteena ehdotetaan
kaytettdviksi interventiohintoja tai vahinko-
vuotta edeltivind vuonna toteutuneita markki-
nahintoja.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan valtion talousarviossa
satovahinkojen korvaamiseen osoitettua vuo-
tuista siirtomairiarahaa pienennettiviksi nykyi-
sestd 50 miljoonasta markasta 20 miljoonaan
markkaan. Valiokunta toteaa, etti esitys on til-
td osin maatalouspoliittisen tyéryhmin (Tyo6-
ryhmén muistio MMM 1997/2) mukainen. Ra-
portissa todetaan kohdassa 2.1.4. ”Varausmak-
sujen kehittdminen”, ettd muuttuneessa uudessa
EU-tilanteessa tuotantomadrien muutoksista
aiheutuva tulonvaihtelu vahentyy, silld aikai-
sempaa alempiin tuottajahintoihin siirtymisen
aiheuttamat tulonmenetykset korvataan suoral-
la tulotuella. TAmi merkitsee myOs satovaihte-
luiden seké -vahinkojen aiheuttamien markka-
madriisten vahinkojen pienentymistd. Uusi ti-
lanne edellyttdi samalla satovahinkojirjestel-
man uudelleenarviointia.

Raportin samassa kohdassa todetaan myds,
ettd “maatilatalouden tuloverolain 10 a §:ssd on
nykyisin asetettu tasausvarauksen tekemiselle
verovuosikohtainen varsin alhainen markka-
madrdinen ylaraja 40 000 markkaa. Ylarajan
poistaminen antaisi siirtymékaudella merkitté-
vid kehittimismahdollisuuksia erityisesti niille
tiloille, joilla on rakenteen kehittimiseen riitta-
vit perusedellytykset. Tasausvarausmahdolli-
suuden suurentaminen antaisi ndille elinkelpoi-
sille tiloille edellytyksia investointien omarahoi-
tukseen ja tiatd kautta rakenteen parantamiseen.
Tehdyissé selvityksissi on havaittu, ettd tasaus-
varausta on kaytetty sitd yleisemmin, mit nuo-
remmista viljelijoistd on kysymys, mitd suurem-
pi on tilojen peltoala ja mitd korkeampi on tilo-
jen maatalouden verotettava vuositulos.”

Toimenpide-ehdotuksina ty6ryhméd toteaa:
”Maatalouden rakenteen kehittimiselle valtta-
mittomien investointien aikaansaamiseksi tyo-
ryhmi ehdottaa tilakohtaisten tasausmahdolli-
suuksien parantamista muun muassa varauksen
markkamairdisen yldrajan poistamista, jolloin
viljelijat tulotasosta riippumatta tulisivat tasa-
vertaiseen asemaan, kun he saisivat tehdd saman
suhteellisen 30 prosentin varauksen maatalou-
den puhtaasta tulosta. Vastaavasti satovahinko-
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jen korvausjarjestelmdid muuttamalla voidaan
sithen varattavaa miirirahaa pienentda nykyi-
sestd 50 miljoonasta markasta noin 20 miljoo-
naan markkaan vuodessa. Poikkeuksellisten
suurten satovahinkojen korvaamiseen tarvitta-
vasta madrdrahasta padtetidn erikseen.”

Hallituksen antama esitys satovahinkojen
korvaamisesta annetun lain muuttamisesta ei si-
silld maatalouspoliittisen tyoryhmén ehdotta-
maa, satovahinkojirjestelmdin yhdistettya,
maatilatalouden tuloverolain 10 a §:n muutosta
tasausvarauksen yldrajan poistamisesta.

Valiokunta edellyttid, etti esitys maata-
louspoliittisen tydryhmén ehdottamasta
varausjarjestelmin kehittimisestd, jolla
poistetaan tasausvarauksen yldraja, an-
netaan ensi tilassa eduskunnalle.

Esityksen yleisperusteluissa on todettu luon-
nonmukaisen tuotannon osalta, ettd myds EU-
jdsenyyden aikana uudet tuottajat ovat solmineet
valtion kanssa sopimuksia luonnonmukaiseen
tuotantoon siirtymisestd. Talldin tuottajat ovat
mukana Suomen maatalouden ympéristétuki-
ohjelmassa ja he ovat oikeutettuja saamaan oh-
jelman puitteissa EY:n osittain rahoittamaa
maatalouden ympéristétuen erityistukea, joka
koostuu kolmen vuoden siirtymédkauden tuesta
ja siirtymikauden jilkeen luonnonmukaisen
tuotannon tuesta. Yleisperusteluissa todetaan-
kin, ettd timin vuoksi lakia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd viljelmille, joilla harjoitetaan
luonnonmukaista tuotantoa valtion kanssa sol-
mitun erityisen sopimuksen perusteella, ei mak-
seta satovahinkokorvausta siirtymidkauden aika-
na.

Esityksen pykilakohtaisissa perusteluissa to-
detaan 2 §:n kohdalla, ettd EU-jasenyyden aika-
na luonnonmukaiseen tuotantoon siirtyville
maksetaan edelld selostetulla tavalla aiemman
kansallisen menettelyn tapaan siirtyméakauden
aikana erityistd tukea. Liséksi siirtymékauden
aikana uuden viljelytekniikan puutteellisesta hal-
linnasta aiheutuneita vahinkoja on vaikea erot-
taa luonnonolosuhteiden aiheuttamista vahin-
goista. Tamén vuoksi esityksessd ehdotetaan lain
2 §&:n 2 momenttia muutettavaksi siten, etta kor-



vausta ei voitaisi maksaa, ellei asetuksella toisin
saddeti, sellaisen kasvulohkon osalta, josta tuot-
tajalla on voimassa valtion kanssa sopimus luon-
nonmukaiseen tuotantoon siirtymisestd, siltd
ajanjaksolta, jolta tuottajalle maksetaan Euroo-
pan yhteisén kokonaan tai osittain rahoittamaa
siirtymédvaiheen tukea tavanomaisesta tuotan-
nosta luonnonmukaiseen tuotantoon siirtymisen
vuoksi.

Valiokunta pita2 tirkednd, ett satovahinko-
jen korvausperusteet méaritelldan asetuksessa si-
ten, ettd luonnonmukaiseen tuotantoon siirty-
missd olevia tiloja ei aseteta heikompaan ase-
maan muita tuotantomuotoja harjoittaviin tiloi-
hin néhden.

Valiokunta edellyttddkin, etti luonnon-
mukaiseen tuotantoon siirtymissa olevat
tilat saavat lain yleisten periaatteiden mu-
kaisesti korvausta luonnonolosuhteiden
atheuttamista, osoitettavissa olevista, ta-
loudellisista menetyksista.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
hallituksen esitykseen sisdltyvdd lakiehdotusta
tarpeellisena ja puoltaa sen hyviksymista edelld
esitetyin huomautuksin ja jiljempédni esiteltdvin
muutosehdotuksin.
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Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Valiokunta ehdottaa esityksessi ehdotetun 2
momentin kielellistd selkeyttimista.

Pdiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsitalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytdidn muutoin hal-
lituksen esityksen mukaisena paitsi 2 §
muutettuna ( Valiokunnan muutosehdo-
tus)

Valiokunnan muutosehdotus

Korvausta ei voida maksaa, ellei asetuksella
toisin sdddeta, sellaisen kasvulohkon osalta, jos-
ta tuottajalla on voimassa valtion kanssa sopi-
mus luonnonmukaiseen tuotantoon siirtymises-
ta, siltd ajanjaksolta, jolta tuottajalle maksetaan
Euroopan yhteison kokonaan tai osittain rahoit-
tamaa siirtymdvaiheen tukea tavanomaisesta
tuotannosta luonnonmukaiseen tuotantoon siir-
tymisen vuoksi.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Timo Kalli /kesk

vpj. Kari Rajamaki /sd
jas. Raimo Holopainen /sd
Minna Karhunen /kok

Tapio Karjalainen /sd
Annikki Koistinen /kesk
Armas Komi /kesk

Jart Koskinen /kok

Marjaana Koskinen /sd
Esa Lahtela /sd

Raimo Mihonen /sd
Tero Molsa /kesk

Tuija Nurmi /kok
Tauno Pehkonen /skl
Erkki Pulliainen /vihr
Ola Rosendahl /r.
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VASTALAUSE

Hallituksen esityksen 142/1997 vp keskeisena si-
sdlténa on pienentda vuotuista siirtomiirarahaa
satovahinkojen korvaamiseen 50 miljoonasta 20
miljoonaan markkaan. Samoin vuosien 1996 ja
1997 talousarviomaardrahoja ehdotetaan vihen-
nettaviksi yhteensa 80 miljoonaa markkaa. Taus-
talla ovat keskeisesti EU-jasenyyden luomat uu-
det laskentaperusteet interventiohinnoissa ja
markkinahinnoissa. Tuottajahintojen alenemi-
nen johtaa mahdollisten satovahinkojen arvon
alenemiseen.

Valiokunnan enemmistd on vastoin sosialide-
mokraattien ilmaisemaa nikemystd halunnut
kytked asiaan tilakohtaisten tasausmahdolli-
suuksien parantamisen varauksen markkamii-
rdisen ylirajan poistamisella. Aanin 10—6 sosia-
lidemokraattien vastustaessa valiokunta edellyt-
tad, ettd esitys maatalouspoliittisen tyéryhmén
ehdottamasta varausjirjestelmdn kehittimises-
té, jolla poistetaan tasausvarauksen ylaraja, an-
netaan ensi tilassa eduskunnalle.

Satovahinkojen korvaamisesta annettavan
lain k#sittelyyn ei voida perustellusti katsoa sisil-
tyvén veropolitiikkaa ja verotuskysymyksii, jot-
ka kuuluvat valtiovarainvaliokunnan verojaos-
tolle.

Perustelu, ettd timi olisi kompensoimassa sa-
tovahinkoméiériarahojen alenemaa on alussa to-
detuista perusteluista johtuen kestimiton. Edel-
leen ei voida pitad perusteltuna eri vaestéryh-
mien, maatalousyrittijien ja muiden yrittéjien,
eriarvoista verotuksellista kohtelua. Maatalou-
den rakennekehitys on monimutkainen kokonai-
suus, jossa monien erilaisten tukitoimenpiteiden
yhteisvaikutus ja haluttu vaikuttavuus vaativat
tarkkaa selvitysta.

Kun valiokunnan mietinndssi viitataan maa-
talouspoliittisen tydryhmén ehdotuksiin, tAltd
osin maatalouspoliittisen tyéryhméan loppura-
porttiin liittyy myos sosialidemokraattien (Raja-
miki), valtiovarainministerién  (Selinheimo)
sekd Raimo Luoman eridvat mielipiteet.

Kuten edellisessd mielipiteessd jo todettiin,
veropolitiikkasta ei kdyty maatalouspoliittisen
tyoryhmén tydn aikana lainkaan perusteellista

keskustelua. Esimerkiksi tAimén ehdotetun uu-
distuksen valtiontaloudellisia vaikutuksia ei sel-
vitetty.

Ponnessa viitataan tySryhmin esitykseen
maatilatalouden tuloverolain 10 a §:n mukaisen
tasausvarauksen verovuosikohtaisen yldrajan
40 000 markan poistamista. Kuten valtiovarain-
ministerié eridvissd mielipiteessddn toteaa, va-
rauksen korottaminen poistamalla yldraja mer-
kitsee erityista etua niille velattomille yrittgjille,
joilla on tuloa, mista varauksen voi tehda.

Kansantalouden kannalta ei voida pitdi pe-
rusteltuna, ettd maatalousverotuksessa on olen-
naisesti voimakkaammat investointikannusti-
met kuin muun yritystoiminnan verotuksessa.
Hyvituloisten ja velattomien maatalouden har-
joittajien tukeminen ei myoskdan oikeudenmu-
kaisuusndkdkohtien kannalta ole perusteltua.

Valtiovarainministerit totesi mielipiteessdin,
ettd kassaperiaatteen on todettu olevan maata-
lousverotuksen paras ja tehokkain tuloksentasa-
uskeino. Kassaperiaate ja poistojirjestely ovat
yhdessi tasausvarauksen kanssa antaneet maa-
talouden harjoittajille muihin verovelvollisiin
verrattuna erittdin suuren mahdollisuuden ve-
ronmaksun lykkddmiseen. Valiokunta ei myds-
kaan missddn médrin selvittdnyt edelld mainittu-
jen huojennuskeinojen merkitysti verotuksessa.

Tyoryhma ei ole selvittinyt edelld mainittujen
huojennuskeinojen merkitystd verotuksessa. Li-
saksi on jitetty huomioon ottamatta timén vuo-
den alusta voimaan tulleen verouudistuksen huo-
jennusvaikutus (TVL 39 ja 40 §). Muutoksella
padomatuloksi katsottava osuus nostettiin ny-
kyisestd 15 prosentista 18 prosenttiin. Pddomatu-
lo-osuuden kasvattamisen katsotaan suosivan
varsinkin suuria tiloja.

Maatiloista kolmannes on velattomia ja maa-
talouden velkaantuminen on vihentynyt. Maati-
latalouden kehittdmisrahaston varojen voima-
kas kaytto A- ja B -tukialueilla seki tukien kaa-
vamainen suuntaaminen tarvitsisivat valiokun-
nan enemmiston mukaan kaavamaista lisivero-
alennusta, joka suosisi velattomia suuria tiloja.

Edella olevan perusteella esitimme,



ettd eduskunta ei hyviksy valiokunnan
mietinndssd ehdotettua lausumaa, jossa
edellytetddin, ettd esitys maatalouspoliitti-
sen tydryhmdn ehdottamasta varausjdrjes-
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telmdn kehittdmisestd, jolla poistetaan ta-
sausvarauksen yldraja, annetaan ensi tilas-
sa eduskunnalle.

Raimo Holopainen /sd
Raimo Mahonen /sd
Marjaana Koskinen /sd.






