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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 12/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi kalastuslain 88 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pdivand syyskuuta 1998 ldhet-
tdinyt maa- ja metsédtalousvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdviksi hallituksen esityksen

laiksi kalastuslain 88 §:n  muuttamisesta
(HE 111/1998 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- nuorempi hallitussihteeri Ritva Torvinen ja
kalatalousylitarkastaja Pentti Munne, maa- ja
metsdtalousministerid

- tilastopdéllikkd Anssi Ahvonen, Riista- ja ka-
latalouden tutkimuslaitos

- toiminnanjohtaja Maija Castrén, Suomen Ka-
lamiesten Keskusliitto

- toiminnanjohtaja Ilkka Mékeld, Suomen Met-
sdstdjd- ja Kalastajaliitto..

Liséksi Kalatalouden Keskusliitto ja Suomen
Urheilukalastajain Liitto ovat antaneet kirjalli-
set asiantuntijalausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kalenterivuodelta perit-
tavéda kalastuksenhoitomaksua korotettavaksi 80
markasta 90 markkaan ja seitsemin vuorokau-
den kalastusjaksolta perittivad kalastuksenhoi-
tomaksua korotettavaksi 20 markasta 25 mark-
kaan.

Esitys liittyy vuoden 1999 valtion talousar-
vioesitykseen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1999 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esityksen perusteluissa on selostettu kalastuk-
senhoitomaksuun liittyvid sddnnoksid. Kalastus-
lain (286/1982) 88 §:n mukaan jokaisen kalan tai

HE 111/1998 vp

ravun pyyntid harjoittavan henkilon tulee suorit-
taa valtiolle kalastuksenhoitomaksu. Kalastuk-
senhoitomaksun suuruus on 80 markkaa kalente-
rivuodelta tai 20 markkaa seitsemin vuorokau-
den kalastusjaksolta. Kalastuksenhoitomaksua
ei peritd henkiloltd, joka harjoittaa ainoastaan
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onkimista tai pilkkimistd. Maksusta on lisdksi
vapautettu alle 18-vuotiaat sekd 65 vuotta tiytta-
neet kalastusta harjoittavat henkilot.

Kalastuslain 91 §:n mukaan kalastuksenhoito-
maksuina kertyneet varat kdytetddn kalavesien
omistajille kalavesien kéytostd maksettaviin
korvauksiin sekd kalastusaluetoiminnan ja ka-
lastusalan jérjestdjen toiminnasta, kalatalouden
edistimisestd ja valtiolle maksun kannosta ai-
heutuvien menojen maksamiseen. Lain 91 a §:n
mukaan kalastuksenhoitomaksuina kertyvistd
varoista maksetaan myds kalastuksenhoitomak-
surekisterin pitdmisestd aiheutuvat kustannuk-
set.

Kalastuslain 90 §:n mukaan valtion talousar-
vioon on vuosittain otettava kalatalouden valta-
kunnalliseen ja alueelliseen edistdmiseen maara-
raha, joka vastaa ainakin sitd maardd, mika kol-
men edellisen vuoden aikana kalastuksenhoito-
maksun suorittaneiden henkildiden keskiméérdi-
sen lukumddridn perusteella kalastuksenhoito-
maksuina kertyisi. Tarkoitukseen on kuitenkin
myoOnnettivd se madrd, mikd kalastuksenhoito-
maksuina on kertynyt sitd vuotta edeltdvind
vuonna, jota varten talousarvio on laadittu.

Esityksen perusteluista ilmenee myds, etté
kalastuksenhoitomaksutulot véhenivdt vuonna
1997 noin 10 miljoonalla markalla eli noin 25
prosenttia. Tulojen alenemisen syitd arvioitaes-
sa perusteluissa on tuotu esiin muun muassa se,
ettd lainmuutoksella erdét kansalaisryhmat ja ka-
lastusmuodot vapautettiin maksusta. Toisaalta
maksaminen on vaikeutunut sen vuoksi, ettd
pankkien ja postin toimipisteiden lakkautusten
myo6td kalastuksenhoitomaksujenkin maksupis-
teet ovat vastaavasti vihentyneet. Maksun suo-
rittamista on kuitenkin my0s pyritty helpotta-
maan 20 pdivdnd toukokuuta 1998 voimaan tul-
leella kalastusasetuksen (1116/1982) 52 §:n
muutoksella.

Perusteluissa on liséksi todettu, ettd maa- ja
metsdtalousministerié on kalastuslain 88 §:n 3
momentin mukaan velvollinen periméan kalas-
tuksenhoitomaksut elinkustannusindeksin nou-
sua vastaavasti korotettuina. Tarkistuksia ei ole
toistaiseksi ollut tarpeen tehdé elinkustannusin-
deksin vakauden vuoksi. Tdmén seké kalastuk-

senhoitomaksukertymén vuonna 1997 alkaneen
alenemisen vuoksi perusteluissa on katsottu, ettéd
kalastuksenhoitomaksua on tarpeen tarkistaa,
jotta tilannetta kalatalouden edistdmiseen kay-
tettdvissd olevien varojen osalta saataisiin kor-
jattua.

Perustelujen mukaan valtion talousarvion mo-
mentilta 30.41.45 (Kalatalouden edistdiminen)
kalavesien omistajille kalavesien kdytostd mak-
settaviin korvauksiin, kalastusaluetoiminnan ja
kalastusalan jdrjestojen toiminnasta, kalatalou-
den edistdmisesté sekd valtiolle maksun kannos-
ta ja kalastuksenhoitomaksurekisterin ylldpidos-
ta aiheutuvien menojen maksamiseen olisi kol-
men vuoden aikana keskimédrin kertyvid kalas-
tuksenhoitomaksuja vastaavasti varattava vuo-
delle 1999 yhteensd 42 501 000 markkaa, vuo-
delle 2000 yhteensd 38 685 000 markkaa, vuo-
delle 2001 yhteensd 34 750 000 markkaa ja vuo-
delle 2002 yhteensd 34 800 000 markkaa.

Kalakantojen edistiminen

Valiokunta toteaa, ettd eduskunta on kirjelmas-
sddn (EK 20/1996 vp — LA 4/1995 vp) hallituk-
selle sen johdosta, ettd eduskunta oli lakialoit-
teen pohjalta hyviksynyt lain kalastuslain muut-
tamisesta, edellyttdnyt muun muassa ettd kalas-
tuslakia tarkistetaan siten, etteivat kalastuksen-
hoitomaksuista kalatalouden edistdmiseen osoi-
tetut varat vdhene. Valiokunta pitdéd tirkednd,
ettd kalastuksesta saatavilla maksuvaroilla voi-
daan entistd tehokkaammin edistié kalakantojen
aktiivista hoitoa ja ettd selvitetddn tdhén liitty-
vit maksujen perintddn, kalastuksen valvontaan
samoin kuin maksuvarojen tarkoituksenmukai-
seen kdyttoon liittyvit kysymykset.

Valiokunnan saamasta selvityksestd on kdy-
nyt ilmi, ettd kalastuksenhoitomaksusuorittei-
den méérdt ovat laskeneet viime vuosikymme-
nen alun ldhes 700 000 kappaleesta ollen vuon-
na 1997 vajaa 400 000.

Vuoden 1998 talousarviossa kalatalouden
edistdmiseen (30.36.45) myonnettiin 41 717 000
markkaa. Maiédrdrahasta wvarattiin 2 500 000
markkaa valtiolle maksun kannosta aiheutuviin
menoihin, kalastuksenhoitomaksurekisterin ko-
koamiseen ja kiyttoon sekd maksujen markki-



nointiin. Pddosa (38 516 770 markkaa) on jaettu
aiemmin noudatetun kdytdnnon mukaisesti nel-
jddn yhtd suureen osaan: kalavesien omistajille
maksetut korvaukset, kalastusaluetoiminnasta
aiheutuneet menot, kalastusalan jéarjestojen toi-
mintamenot ja kalatalouden edistdmismenot
(noin 9 629 190 markkaa kullekin).

Tyovoima- ja elinkeinokeskukset ovat jaka-
neet kalavesien omistajille tarkoitetut korvauk-
set ja kalastusaluetoimintaméérdrahat maa- ja
metsdtalousministerion antamien ohjeiden mu-
kaisesti kalastusalueille, jotka puolestaan ovat
jakaneet korvausvarat edelleen vesialueen omis-
tajille. Kysymyksessé on l1dhinnd ollut tekninen
jakotoimitus.

Kalastusalan jérjestdjen toimintamenot on
jaettu maa- ja metsdtalousministeriostd seuraa-
vasti: Kalatalouden Keskusliitto 7 326 853
markkaa (76,0 prosenttia), Suomen Kalamiesten
Keskusliitto 1 755 402 markkaa (18,2 prosent-
tia), Suomen Metsédstdjd- ja Kalastajaliitto
463 164 markkaa (4,8 prosenttia) ja Suomen Ur-
heilukalastajain Liitto 83 774 markkaa (1,0 pro-
senttia), yhteensd 9 629 193 markkaa. Edista-
mistoimintaan tarkoitettu méérdraha on jaettu
harkintaa kédyttden. Maa- ja metsidtalousminis-
terid on jakanut tdstd méédrdrahasta kuluvana
vuonna yhteensd 2 728 000 markkaa ja piirien
jaettavaksi on asetettu 6 879 200 markkaa. Piiri-
kohtainen jako on tehty kalastuspaineen perus-
teella.

Kalatalouden edistdmiseen osoitetuista va-
roista on 38 prosenttia kiytetty valistustoimin-
taan, 34 prosenttia kalavesien hoitoty6hon ja 28
prosenttia muuhun toimintaan.

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksista saatujen
laskelmien ja arvioiden perusteella valiokunnal-
le on todettu, ettd kalastuksenhoitomaksuvarois-
ta (momentti 30.36.45) kéytetddn nykyisin kala-
vesien hoitotoimintaan, kdytdnndssé ldhinnd ka-
lojen istutuksiin, kalatalouden edistdmistoimin-
tavaroista ja pohjoisten kuntien kalastuksenhoi-
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tomaksuvaroista noin 34 prosenttia. Tarkastel-
taessa koko momentin méirdrahoja siten, ettd
niistd on poistettu vesialueen omistajien kor-
vauksiin kéytetty neljdnnes, saadaan kalavesien
hoitotoiminnan osuudeksi noin 24 prosenttia.
Kalaveden omistajakorvausten kayttotiedot pe-
rustuvat pitkilti arvioon, mutta jos ne otetaan
mukaan tarkasteluun, niin koko kalastuksenhoi-
tomaksumomentilta (30.36.45) kéytetddn ny-
kyddn yksi kolmasosa médrirahoista kalavesien
hoitotoiminnan rahoittamiseen. Tarkastelussa on
jétetty hoitotoiminnan ulkopuolelle niitd palve-
levia toimintoja, kuten esimerkiksi hoitotoimin-
nan suunnitteluun ja kehittdmiseen liittyvét sel-
vitykset ja seuranta sekd kalastusalueiden kiyt-
t0- ja hoitosuunnitelmien laadinta ja hoidon oh-
jaus.

Valiokunta toteaa, ettd niin kalastuksenhoito-
kuin viehekalastusmaksun osalta valiokunnassa
on virelld lakialoitteita, joista lakialoite kalas-
tuslain 91 §:n muuttamisesta (LA 86/1998 vp)
on valiokunnan pyynndstd vireilld myds perus-
tuslakivaliokunnassa lausunnon antamista var-
ten. Lausunnon valmistuttua valiokunta tulee pa-
laamaan edelld mainittuihin kalakantojen hoi-
don tehostamista, kalastuksenhoitomaksukerty-
méé ja kalastuksenhoitomaksuperusteita koske-
viin kysymyksiin.

Hallituksen esityksesté ilmenevistd syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena ja puoltaa edelld esitetyin huomautuksin
esitykseen sisdltyvdn lakiehdotuksen hyviksy-
mistd muuttamattomana.

Pdidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.  ;;
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Helsingissd 20 pdivdnd marraskuuta 1998

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Kalli /kesk Jari Koskinen /kok
vpj. Kari Rajamiki /sd Esa Lahtela /sd (osittain)
jds.  Raimo Holopainen /sd Tero Molsd /kesk
Mikko Immonen /vas Tuija Nurmi /kok
Seppo Kanerva /kok Tauno Pehkonen /skl
Tapio Karjalainen /sd Erkki Pulliainen /vihr
Annikki Koistinen /kesk Ola Rosendahl /r.

Armas Komi /kesk
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