1992 vp — MmVM 13 — HE 52

Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinté n:o 13 hallituksen
esityksesti laiksi jakolain muuttamisesta

Eduskunta on 12 piivind toukokuuta 1992
lihettinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan val-
mistelevasti kisiteltdvaksi hallituksen esityksen
n:o 52.

Lakivaliokunta on eduskunnan pditoksen
mukaisesti antanut valiokunnalle lausuntonsa.
Lausunto (LaVL 3) on otettu timin mietinndn
liitteeksi. -

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Raimo Vajavaara maa- ja metsitalous-
ministeridstd, lainsdiddntdneuvos Pekka Viher-
vuori oikeusministeriosti, osastopiillikko Pauli
Karvinen ja osastopdillikké Jorma Kantola
maanmittaushallituksesta, ympéristolakimies
Jussi Kivimidki Maataloustuottajain Keskuslii-
tosta, yli-insind6ri Timo Linkola Suomen Kun-
nallisliitosta edustaen my6s Finlands svenska
kommunforbundia ja maanmittausjohtaja Paa-
vo Vilisalmi Porin maanmittaustoimistosta. Li-
siksi maaoikeustuomari Jussi Kivinen on anta-
nut kirjallisen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd on todettu, etti esityk-
sen pidasiallisena tarkoituksena on yksinkertais-
taa ja nopeuttaa maanmittaustoimituksissa nou-
datettavaa menettelyd ja alentaa toimituksista
johtuvia kustannuksia. Tdssa tarkoituksessa eh-
dotetaan tarkistettavaksi 1ihinnd maanmittaus-
toimituksissa noudatettavia menettelytapoja
koskevia jakolain sd&nnoksid. Esitys ei sen sijaan
sisdlld merkittivii muutoksia jakolain aineelli-
seen sisditoon.

Maanmittaustoimituksessa laadittavien asia-
kirjojen valmistamista koskevat siinnokset ovat
esityksessd nykyistd joustavammat. Esityksessd
on todettu, ettd asiakirjojen valmistaminen ko-
kouksen aikana aiheuttaa asianosaisille tarpee-
tonta odottamista ja loppukokouksen lykk&ami-
nen lisi4 kustannuksia. Samalla menettely vai-
keuttaa huomattavasti automaattisen tietojen-
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kisittelyn ja toimistoautomaation hyviksikiyt-
t6d toimitusasiakirjojen valmistuksessa. Esityk-
sessd ehdotetaan muun muassa, etti poytikirja
ja muut toimitusasiakirjat voitaisiin tehdd val-
miiksi loppukokouksen jilkeen toimituksessa
tehtyjen ja asianosaisille esitettyjen ratkaisujen
perusteella.

Alueiden liittdmisedellytyksid valtion metsi-
maahan ja pakkolunastusyksikk66n ehdotetaan
viljennettiviksi ja toimituskohtaiset palstojen
Iukumiirdd koskevat rajoitukset poistettaviksi.

Menettelyn yksinkertaistamiseksi, tiedonku-
lun nopeuttamiseksi ja toiminnan rationalisoimi-
seksi ehdotetaan, ettd kutsukirjeilld tiedottami-
sessa luovutaan kirjeiden kirjaamisesta ja ettd
julkista asiamiestd koskevat sifnndkset poiste-
taan.

Rationalisointiin ja toimitusten jouduttami-
seen tdhtddvit myos ehdotukset siiti, ettd yhtei-
sen alueen lohkomisen yhteydessi ei endé vaadit-
taisi kiinnityksenhaltijan suostumusta seki ettd
toimituksen yhteydessi suoritetusta rajankiyn-
nistd tai tilusvaihdosta taikka niiden suoritta-
mista koskevan vaatimuksen hylkiimisti koske-
vasta paitoksestd saadaan valittaa joko toimi-
tuksen kestdiessd tai toimituksen loputtua sen
mukaan kuin toimitusinsindéri harkitsee toimi-
tuksen suorittamisen kannalta tarkoituksenmu-
kaiseksi. Esitykseen sisdltyy myds toimitusme-
nettelyd koskevien sdfinndsten tarkistuksia sekd
sddnnostarkistuksia, jotka ovat tarpeen tehtivi-
en uudelleen jirjestelemiseksi maanmittaustoi-
mistojen ja kartasto- ja tietopalvelutoimistojen
vililldi maanmittauslaitoksessa toteutetun orga-
nisaationmuutoksen vuoksi.

Voimassa olevat siinndkset toimituskustan-
nusten maksamisesta ovat erdissi kohdin epi-
johdonmukaisia siini suhteessa, etti asianosaiset
joutuvat maksamaan muun muassa erilaisia
palkkioita ja maksuja sisdltidvit toimitusmenot,
vaikka heille ei maanmittausmaksusta annetun
lain mukaan mééritd maanmittausmaksua kun-
nalle tai valtiolle. Esityksessd lakia ehdotetaan
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muutettavaksi siten, ettd sithen otetaan yleis-
sddnnds siitd, ettd siltd osin kuin toimituksesta ei
periti maanmittausmaksua myds vastaava
osuus toimitusmenoista jai valtion tai kunnan
lopulliseksi menoksi.

Lisdksi jakolakiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnokset lopetetussa toimituksessa olevan vir-
heen korjaamisesta. Esityksen mukaan jakola-
kiin otettaisiin vastaavat asiavirheen ja kirjoitus-
virheen korjaamista koskevat siinnokset, kuin
hallintomenettelylaissa jo on. Erityisestd toimi-
tusten tarkastusmenettelystd luovuttaisiin,

Edelld mainittujen muutosten ja lisdysten li-
siksi lakiin ehdotetaan tehtdviksi erditd 1dhinnd
teknisluonteisia tarkistuksia ja lisiyksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti sen tultua hyviksytyksi ja vahviste-
tuksi.

Valiokunnan kannanotot

Hankkimansa selvityksen perusteella valio-
kunta katsoo, ettd hallituksen esitys sisdltdi
monia sellaisia uudistuksia ja hallinnon muuttu-
misesta johtuvia teknisid tarkistuksia, joiden te-
keminen on aiheellista kiinteisténmuodostamis-
oikeuden kokonaisuudistuksen vield viipyessi.

Useat muutoksista koskevat maaoikeuspro-
sessia. Oikeusministeri® on ilmoittanut, etti
maaoikeusprosessia koskeviin siinndksiin on
oikeusministeridssd valmisteilla muutoksia, joil-
la sddnndkset nivelletddn alioikeusuudistuksen
yhteydessd uudistuviin riita-asioiden oikeuden-
kiyntid koskeviin oikeudenkidymiskaaren siin-
noksiin. Ministeridstd on todettu, ettd esilld
oleva hallituksen esitys ei sisilld kohtia, jotka
vaikeuttaisivat t4td uudistustyoti.

Valiokunnan hankkimasta selvityksesti on
myds ilmennyt, ettd osaa muutoksista voidaan
pitdé oikeussuojajirjestelmin toimivuuden kan-
nalta merkittivind parannuksina. Esimerkkini
tissd yhteydessi voidaan mainita 314 a §:n sdédn-
nds puutteellisten valitusasiakirjojen tiydenti-
misestd. Vaikka sddnnoksen puuttumisesta huo-
limatta samoja periaatteita onkin ainakin joissa-
kin tapauksissa voitu tulkintateitse soveltaa, voi-
daan sddnndksen ottamista lakiin pitdd hyvin
tarpeellisena.

Lakiehdotuksen 51 a §:ssi on sdinnoksii toi-
mituksen pOytikirjan saattamisesta asianosais-
ten saataville. Poytikirjaa ei pykilin 2 momen-
tin mukaan endéd annettaisi vilittdomésti loppu-
kokouksen yhteydessd, vaan 14 pidivin kuluessa

toimituksen lopettamisesta tai samassa ajassa
asianosaisen pyynnéstd lukien. Muutos johtuu
tekstinkésittelytekniikan vaatimuksista. Lain
314 §n mukainen valitusaika pysyisi ennallaan
eli 30 pdivind toimituksen lopettamisesta. Muu-
toksenhakukirjelmidsd maaoikeuteen ei kuiten-
kaan yleensd kdytdnndssd voida laatia ennen
poytikirjan saamista, ja siten tilanne voi asian-
osaisten oikeussuojan kannalta muodostua on-
gelmalliseksi. Jos postinkulun vaatima aika ote-
taan huomioon, aikaa poytikirjaan tutustumi-
seen ja valituskirjelmin laatimiseen saattaa jia-
did vain runsas viikko. Milloin asianosainen
pyytda pdytikirjaa vasta toimituksen jilkeen,
voi muutoksenhakuun jaidi aikaa vield vihem-
mén. Téllainen tilanne saattaa syntyi esimerkik-
si silloin, kun kokouksessa itse lisni ollut asian-
osainen kiintyy kokouksen jilkeen lakimiehen
puoleen, joka sitten tilaa péytékirjan toimitusin-
sinoorilti.

Lakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota
edelld selostettuun poytikirjan toimittamista
koskevaan ongelmaan. Ongelmasta aiheutuu
paineita pidentdd muutoksenhakuaikaa tai toi-
saalta sitoa muutoksenhakuajan alkaminen poy-
tikirjan valmistumiseen. Hankkimansa selvityk-
sen perusteella maa- ja metsitalousvaliokunta
katsoo lakivaliokunnan kantaan yhtyen, ettd
yleiset syyt eivit puolla valitusajan pidentimista.
Samalla valiokunta pitdd myoOs tirkedni siti,
ettd valitusajan alkamisajankohdan tulee olla
sama kaikille asianosaisille. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan poytikirjan valmistu-
miseen sidottu valitusaika ei olisi myoskdin
teknisesti kayttokelpoinen sikili, etti tarkka
aika ei tilloin nidkyisi 316 §:n mukaisesta valitus-
osoituksesta. Lain 314 §:n 3 momentissa on vali-
tusosoitus ja poytikirjanote asetettu keskendin
vaihtoehtoisiksi valituskirjan liitteiksi. Kun vield
otetaan huomioon, mitd lakivaliokunnan lau-
sunnossa on todettu muun muassa uusista sdin-
noksistd kirdjioikeuden tuomiojiljenndksen tai
poOytékirjanotteen saatavanaolon mdiiriajasta,
maa- ja metsidtalousvaliokunta katsoo, etti la-
kiehdotuksen 314 §:ssi sdddettivii midridaikaa
ei tule pidentéd. Sitd vastoin valiokunta katsoo,
etti 51 a§n 2 momentin sanamuotoa tulee
tarkistaa siten, etti siind korostetaan mahdolli-
simman nopeaa p&ytékirjan valmistumista. Sen
vuoksi valiokunta esitt4i lainkohtaan lisdttavik-
si maininnan siitd, ettd toimitusta koskevien
asiakirjojen on oltava asianosaisten saatavilla
mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistddn 14
péivin kuluttua toimituksen lopettamispiivésta.
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Ehdotuksen 58 §:n 1 momentin mukaan maan-
mittaustoimiston tulee peruuttaa antamansa toi-
mitusmidrdys, jollei toimitusta ole tiedotettu
aloitettavaksi ja hakija on kirjallisesti peruutta-
nut hakemuksensa. Tarkoituksena on, ettd
maanmittaustoimisto voisi aina peruuttaa toimi-
tusmédrdyksen hakijan kirjallisesta hakemukses-
ta, vaikka toimitusméirdyksen olisikin antanut
jokin muu viranomainen. Tdméan mahdollistami-
seksi valiokunta yhtyen lakivaliokunnan lausun-
toon esittid, ettd pykildn 1 momentin ensimmdi-
sestd virkkeestd poistetaan sana “antamansa”.

Lakiehdotuksen 264 §:ssd on sdinnoOkset us-
kotuille miehille maksettavista palkkioista ja
korvauksista. Uskottujen miesten palkkiot ja
korvaukset ovat toimitusmeno, jotka maanmit-
taustoimituksen asianosaisten on lain 263 §n
nojalla padsidntdisesti maksettava. Hallituksen
esitykseen sisiltyvin ehdotuksen mukaan uskot-
tujen miesten palkkio ja korvaukset médraytyisi-
vit saman perusteen mukaisesti kuin kunnan
luottamushenkiloille. Lakivaliokunta on lausun-
nossaan todennut, etti nykyisin palkkiokdytin-
td on yhtendinen koko maassa. Sen sijaan eri
kunnissa luottamushenkildiden palkkiot vaihte-
levat suuresti. Maa- ja metsitalousvaliokunta
yhtyykin tiltd osin lakivaliokunnan kannanot-
toon, jonka mukaan sidnnosehdotuksen hyvik-
syminen johtaisi epdyhtendiseen palkkiokdytin-
toon. Maa- ja metsitalousvaliokunta esittddkin,
ettei lainkohtaa muuteta asiasisidllltddn. Siitd
tulee kuitenkin poistaa sanat, jotka viittaavat
maanmittauskonttoriin, jota ei enii ole.

Lakiehdotuksen 312 §:n 2 momentissa siide-
tdin, milld edellytyksilld toimituksen kestdessd
saa erikseen hakea muutosta ratkaisuun, joka
koskee toimituksen yhteydessi suoritettua rajan-
kayntid tai tilusvaihtoa. Lakivaliokunnan lau-
sunnosta ilmenee, etti laissa ei ole vastaavia
saannoksid toimituksen yhteydessid suoritetusta
ulkopalstan lunastamisesta, vaikka se on tilus-
vaihtoon rinnastettavissa oleva toimenpide.

Maa- ja metsitalousvaliokunta esittdd lakivalio-
kunnan lausuntoon yhtyen, ettd pykildn 2 mo-
menttiin lisdttdisiin maininta siitd, ettd toimituk-
sen kestdessi saisi hakea erikseen muutosta
myds ratkaisuun, joka koskee tilusvaihtoa tai
ulkopalstan lunastamista.

Lakivaliokunta on lausunnossaan kiinnitti-
nyt huomiota siihen, ettd 312 §n 1 momentista
kumottavaksi ehdotettua 5 kohtaa on viimeksi
muutettu 3 pdivdnd huhtikuuta 1992 annetussa
laissa (302/92). Siten johtolauseeseen tulee lisdtd
titd lakia koskeva viittaus.

Valiokunnan hankkimasta selvityksesti on
ilmennyt, ettd maaoikeuden istunnosta tiedotta-
mista koskeva 320 § on voimassa olevassa muo-
dossaan asianosaisten oikeussuojan kannalta
osin epityydyttdvd. Erityisesti timi koskee toi-
sella paikkakunnalla asuvia asianosaisia, jotka
eivit seuraa sitd lehted, jossa istuntoa koskeva
kuulutus julkaistaan. Saadun selvityksen mu-
kaan maaoikeudet ovat tosin yleensi ilman sdi-
dettyd velvollisuuttakin pyrkineet varsin laajalti
henkildkohtaisiin ilmoituksiin. Hallituksen esi-
tyksen mukaan luovuttaisiin tehottomasta kun-
nan ilmoitustaululla kuuluttamisesta. Istunnosta
ilmoitettaisiin virkakirjeelld valittajalle ja jokai-
selle muulle asianosaiselle, jonka oikeutta valitus
koskee tai joka on ilmoittamista pyytdnyt, jos
nididen osoitteet ovat tiedossa. Siten ilmoitusvel-
vollisuus laajence. Kysymykseen tulisivat kuiten-
kin vain ne asianosaiset, joita valitus koskee.
Valiokunta pitddkin tirkednd, ettd ilmoituslaa-
juus on riittévi, kun ilmoituksesta kunnan ilmoi-
tustaululla luovutaan.

Valiokunnan hankkimasta selvityksesti on
toisaalta kiynyt ilmi, etti ongelmia asianosais-
ten suuresta lukuméiristd vor tulla maaoikeu-
den istuntoja koskevassa tiedottamisessa muun
muassa niissd tapauksissa, joissa maanmittaus-
toimitus koskee yhteisomistuksessa olevaa kiin-
teistod tai aluetta taikka yhteistd aluetta. T4lloin
tiedottaminen voi aiheuttaa kohtuutonta tyoti.
Valiokunta esittddkin ehdotettuun lainkohtaan
lisattaviksi erityissdinndksiid, jotka tulisivat so-
vellettaviksi mainituissa tapauksissa. Ehdotetut
sddnnokset vastaavat lakiehdotuksen 70 §:ddn
sisdltyvid sddnnoksid.

320 &n 1 momentissa valiokunta esittds laki-
valiokunnan lausunnon mukaisesti todettavaksi,
ettd ilmoitus maaoikeuden istunnosta tulee li-
hettdd sekd maanmittaustoimistolle ettd toimi-
tusinsinoorille.

Lakivaliokunnan lausunnossa on kiinnitetty
huomiota tarpeeseen keventdd 336 §:44n sisilty-
vid tiedoksiantosdidntelyd samalla tavalla kuin
hiljattain on menetelty vesilain muutoksessa
(646/92 17 luvun 2 §). T4lléin mahdollistuisi se,
ettd maanmittaustoimisto voisi ldhettdd jiljen-
nokset valituskirjoista postitse asianosaisille.
Valiokunnan hankkiman selvityksen mukaan
mainittua menettelyd voidaan soveltaa, vaikka
tiedoksiantokeinoista padttéisi tissd tapauksessa
maanmittaustoimisto eikd tuomioistuin. Muu-
tosta puoltaa myds se, ettd jo nykyiset sdfinnok-
set mahdollistavat julkisen kuuluttamisen haas-
temiehen kayttimisen sijasta. Valiokunta esit-
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lisédttidviksi tarvittava viittaus 2 momentin sdéin-
noksiin.
Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

tddkin, ettd 336 §:44n otettaisiin edelld kosketel-
tua kevennettyd tiedoksiantoa koskevat sdin-
nokset. Sainnokset valiokunta esittdi otettavak-
si lainkohdan 2 momenttiin. T4ll6in hallituksen
esityksen mukaisen 2 momentin ja jo voimassa
olevan seuraavan momentin numerointi siirtyy
yhti eteenpiin. Lisdksi 3 momentin alkuun tulee

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin néin kuuluvana:

Laki

jakolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 14 pédivini joulukuuta 1951 annetun jakolain (604/51) 55 ja 73 §, 89 §:n 2 momentti, 95
ja 96 §, 106 §:n 2 momentti, 126 §:n 2 ja 3 momentti, 140, 141, 172, 174 ja 189 §, 277 §:n 1 momentti,
307 §:n S momentti, 308 §, 312 §:n 5 kohta ja 326§,

sellaisina kuin niistd ovat, 55ja 96 §, 126 §:n 2 ja 3 momentti ja 308 § 31 pdivind tammikuuta 1975
annetussa laissa (52/75), 89 §:n 2 momentti 30 piivind joulukuuta 1961 annetussa laissa (594/61)
141§, 307 §&n S momentti ja 326 § 2 pdivind toukokuuta 1972 annetussa laissa (321/72), 174§ 1
pdivand heindkuuta 1988 annetussa laissa (625/88), 277 §:n 1 momentti 4 pdivini heindkuuta 1975
annetussa laissa (534/75) ja 312 §:n 5 kohta 3 pdivind huhtikuuta 1992 annetussa laissa (302/92),

muutetaan 51 §, 52 §n 1 momentti, 58 §:n 1 ja 2 momentti, 70 §:n 2 ja 3 momentti, 75, 141 aja 142 §,
175 §n 1 momentti, 182 §:n 3 momentti, 188, 193, 194 ja 196 §, 211 §n 2 momentti, 226, 228, 240, 244
ja 251§, 256 §&n 3 momentti, 263 ja 264 §, 269 §:n 1 momentti, 275 §n 2 momentti, 286 §n 1 ja 2
momentti, 314 §:n 1 ja 2 momentti, 316 §, 318 §:n 1 momentti, 320 ja 321§, 333 §n 1 ja 2 momentti,
334—336 § (poist.), 340 c §:n 4 momentti, 340 d ja 340 f§ sekd 347 §n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 52 §:n 1 momentti, 58 §:n 1 ja 2 momentti, 75ja 194 §, 333 §:n 1 momentti
ja 340 c §n 4 momentti mainitussa 31 pdivind tammikuuta 1975 annetussa laissa, 70 §:n 2 ja 3
momentti, 244 §, 269 §:n 1 momentti, 275 §:n 2 momentti, 286 §n 1 ja 2 momentti, 314 §:n 1 ja 2
momentti, 318 §n 1 momentti, 333 §:n 2 momentti, 334, 340 d ja 340 f § sekd 347 §:n 1 momentti 29
pdivind kesikuuta 1984 annetussa laissa (509/84), 141 a§ ja 175§n 1 momentti 31 pidivini
toukokuuta 1972 annetussa laissa (439/72), 182 §:n 3 momentti mainitussa 1 piivini heinikuuta 1988
annetussa laissa, 188 § mainitussa 30 piivind joulukuuta 1961 annetussa laissa, 263 § muutettuna
mainituilla 2 p4iviind toukokuuta 1972 ja 29 paivind kesikuuta 1984 annetuilla laeilla sekd 4 pédivini
heindkuuta 1975 annetulla lailla (532/75) sekd 264, 320, 335 ja 336 § (poist.) mainitussa 2 pdivini
toukokuuta 1972 annetussa laissa, sekd

lisdtddn lakiin uusi 51 a §, 275 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 29
pdivini kesdkuuta 1984 annetulla lailla, uusi 3 momentti, 286 §:44n, sellaisena kuin se on viimeksi
mainitussa laissa, uusi 4 momentti, 312 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainituilla
2 pdivind toukokuuta 1972 ja 31 pdivdnd tammikuuta 1975 annetuilla laeilla, uusi 2 ja 3 momentti
ja 340 d §&44n, sellaisena kuin se on mainitussa 29 pdivind kesikuuta 1984 annetussa laissa, uusi 4
momentti sekd lakiin uusi 314 a sekid 348 a—348 d § seuraavasti:

51§
(Kuten hallituksen esityksessid) lukien, jos asianosainen sitd pyytdi toimitukses-
sa, tai edelld mainitussa méiriajassa pyynnosti

5la lukien, jos pyynto esitetdin toimituksen lopetta-

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Poytikirjan ja muiden toimitusta koskevien
asiakirjojen on oltava asianosaisten saatavilla
mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistddn 14
pédivin kuluessa toimituksen lopettamispéivists

misen jilkeen.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

52§
(Kuten hallituksen esityksessd)
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58 §

Jollei toimitusta ole tiedotettu aloitettavaksi
ja hakija kirjallisesti ilmoittaa peruuttavansa
hakemuksensa, tulee maanmittaustoimiston pe-
ruuttaa (poist. ) toimitusmi4rdys. Toimitusmaé-
rdys sellaiseen toimitukseen, johon méiridys on
annettu hakemuksetta viranomaisen aloitteesta,
peruutetaan saman viranomaisen esityksesti.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessé)

70, 75, 141 a, 142, 175, 182, 188, 193, 194, 196,
211, 226, 228, 240, 244, 251, 256 ja 263 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

264 §

Uskotulle miehelle maksettavan palkkion sekd
matkakustannusten korvauksen ja pdivirahan
mddrddmisperusteet vahvistaa maanmittaushalli-
tus.

269, 275 ja 286 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Toimituksen kestiessd saa hakea erikseen
muutosta myos ratkaisuun, joka koskee toimi-
tuksen yhteydessi suoritettua rajankdyntid
(poist.), tilusvaihtoa tai ulkopalstan lunastamista
taikka niiden suorittamista koskevan vaatimuk-
sen hylkddmistd, jos toimitusinsindori katsoo
muutoksenhaun sallimisen kesken toimituksen
tarkoituksenmukaiseksi.

(3 mom. kuten hallituksen esityksess)

314, 314 a, 316 ja 318 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

320§

Maaoikeuden istunnosta tiedotetaan kuulu-
tuksella yhdessd tai kahdessa paikkakunnalla
levidviissd sanomalehdessd vihintiin neljitoista
pdivdd ennen istuntoa. Maanmittaustoimistolle
ja toimitusinsinddrille on maaoikeustuomarin
ilmoitettava istunnosta virkakirjeelld, joka vi-
hintdsin neljitoista pdivdid ennen istuntoa on
annettu postissa kuljetettavaksi. Samalla tavoin
on istunnosta ilmoitettava valittajalle sekd muul-

Helsingissi 15 pdivind syyskuuta 1992

le toimituksen asianosaiselle, jonka oikeutta va-
litus koskee tai joka on ilmoittamista pyytinyt,
jos ndiden osoitteet ovat tiedossa.

Jos valitus koskee usean yhdessd omistamaa
kiinteistdd tai mddrdalaa eikd asiassa ole kysymys
kiinteiston jaosta, riittdd, ettd istunnosta ilmoite-
taan kutsukirjeelld yhdelle omistajista. Jos valitus
koskee yhteistd aluetta eikd asiassa ole kysymys
sen jakamisesta tai 231 §:n 1 momentin 1, 2 tai
3 kohdassa tarkoitetusta jaon tdydentimisestd,
istunnosta ilmoitetaan kutsukirjeelld osakaskun-
nalle noudattaen, mitid yhteisaluelain (758/89)
26 §.ssd sdddetddn. (uusi)

Tissd pykdldssd  tarkoitettu tiedottaminen
maaoikeuden istunnosta katsotaan asianmukai-
sesti suoritetuksi, jos edelld tarkoitettu kirje on
véihintddn 14 pdivdd ennen istuntoa annettu postin
kuljetettavaksi tai muulla tavoin toimitettu asian-
osaiselle. (uusi)

321 ja 333—335§
(Kuten hallituksen esityksessd)

336 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Maanmittaustoimisto voi myds, ottaen huomi-
oon valituskirjojen laajuuden ja asianosaisten lu-
kumddrdn, 1 momentissa sdiadetyn menettelyn
sijasta ldhettdd jiljennokset valituskirjoista postit-
se muille asianosaisille. Tdlloin asianosaisen on 1
momentissa sdddetylli uhalla toimitettava selityk-
sensd maanmittaustoimistolle kuukauden kuluessa
stitd, kun jiljennokset on annettu postin kuljetetta-
vaksi. (uusi)

Haastemiehen palautettua valituskirjat seli-
tyksineen rai edelli 2 momentissa tarkoitetun
miidirdajan kuluttua umpeen maanmittaustoimis-
ton on toimitettava asiakirjat toimitusinsinddril-
le. Tdmén on kuukauden kuluessa niiden saapu-
misesta annettava lausuntonsa asiasta maanmit-
taustoimistolle, minki jdlkeen maanmittaustoi-
miston on ldhetettivd valituskirjat ja tarpeen
mukaan asiaa koskeva maaoikeuden asiakirja-
vihko korkeimmalle oikeudelle.

(4 mom. kuten voimassa olevan lain 3 mom.)

340 c, 340 d, 340 f, 347 ja 348 a—d §
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa  joki, Lahikainen, Ollila, Pulliainen, Rajamiki,
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila, Riihijirvi, Rinne, Saapunki, Saario, Urpilainen
varapuheenjohtaja livari, jisenet Kalli, Kohi- ja Westerlund sekd varajdsen Laakkonen.
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EDUSKUNNAN
LAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
12 pdivand kesikuuta 1992
Lausunto n:o 3

Liite

Maa- ja metsitalousvaliokunnalle

Eduskunta on lihettiessddn hallituksen esi-
tyksen n:o 52 laiksi jakolain muuttamisesta 12
piivdnd toukokuuta 1992 maa- ja metsitalous-
valiokuntaan valmistelevasti kisiteltiviksi sa-
malla médrinnyt, ettd lakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa maa- ja metsitalous-
valiokunnalle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina ylitarkastaja Raimo Vajavaara maa-
ja metsdtalousministeriosti, lainsddddntoneuvos
Pekka Vihervuori oikeusministeriéstid, osasto-
padllikko Pauli Karvinen maanmittaushallituk-
sesta, maaoikeustuomari Esko Sirén Eteld-Suo-
men maaoikeudesta, yli-insindéri Timo Linkola
Suomen Kunnallisliitosta, apulaisjohtaja Astrid
Thors Finlands svenska kommunférbundista ja
ympdristolakimies Jussi Kivimiki Maa- ja met-
sidtaloustuottajain Keskusliitto MTK :sta.

Lakivaliokunta, joka on tarkastellut asiaa
ennen kaikkea oikeussuojakysymysten kannalta,
esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan tarkistettavaksi maan-
mittaustoimituksia koskevia menettelytapasiin-
noksid, jotta menettelyd saataisiin yksinkertais-
tetuksi ja nopeutetuksi sekd toimituksista johtu-
via kustannuksia alennetuiksi. Lisiksi ehdote-
taan sddnnostarkistuksia, jotka johtuvat tehtivi-
en uudelleen jirjestelemisestd maanmittaustoi-
mistojen ja kartasto- ja tietopalvelutoimistojen
vililli maanmittauslaitoksessa toteutetun orga-
nisaationmuutoksen vuoksi. — Laki on tarkoi-
teitu tulemaan voimaan heti sen tultua hyviksy-
tyksi ja vahvistetuksi.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessid ehdotetaan sellaisten
menettelysdinndsten muuttamista, jotka nykyi-
sessd muodossaan estdvét tuotanto- tai toimisto-
automatiikan tdysipainoisen hyviksikdyttdmi-
sen ja tdll4 aikaansaatavan tdiden jirkiperdisti-
misen ja kustannusten alentamisen. Valiokunta
pitdd hallituksen esitystd perusteltuna ja puoltaa
lakiehdotuksen hyvidksymistd seuraavin huo-
mautuksin ja muutosehdotuksin.

51 ja 314 §. Lakiehdotuksen 51 §n mukaan
poytikirjat on annettava asianosaisille 14 pdivin
kuluessa toimituksen lopettamispdivistd tai
asianosaisen pyynnostd lukien. Lakiehdotuksen
314 §:n mukaan valitusaika maaoikeuteen pysyy
ennallaan eli 30 pdivind toimituksen lopettami-
sesta.

Toimistoautomatiikan hyviksikdytto johtaa
sithen, ettd maanmittaustoimitusten asiakirjat,
joiden on nykyisin oltava valmiina toimituksen
loppukokouksessa, tehdddn vasta kokouksen
jélkeen kansliatyoni ja toimitetaan asianosaisille
kahden viikon kuluessa. Asianosaisen toimitus-
kustannusten on laskettu alenevan, mutta muu-
tos ndyttdd jossain mdiidrin heikentdvin asian-
osaisen oikeussuojaa, koska muutoksenhakukir-
jelmén laatiminen yleensd kidytinnossi on mah-
dollista vain pdytikirjan perusteella. Tahédn ja4
muutoksen jilkeen aikaa pari viikkoa. Tdmi on
aiheuttanut paineita muutoksenhakuajan piden-
tdmiseen.

Voidakseen paremmin arvioida muutoksen
merkitystd asianosaisen oikeussuojan kannalta
valiokunta on vertaillut niiti jakolain sdinndk-
sid oikeudenkdymiskaaressa oleviin yleisti alioi-
keutta koskeviin vastaaviin sddnnoksiin.
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Valitusaika on sekd oikeudenkidymiskaaressa
ettd jakolaissa sama yleinen 30 pdivin miiriai-
ka tuomion julistamisesta tai antamisesta. Pro-
sessisddnnoksissimme on myos yleisesti pyritty
sithen, ettd valitusajat ovat vakioita, yleisimmin
30 pdivéd, jotta ei syntyisi sekaannuksia ja turhia
oikeuden menetyksii.

Poytikirjan toimittamisesta asianosaisille ei
oikeudenkdymiskaaressa ole nykyisin selkedi
sdannostd. Oikeuskiytinnossid poytikirjat pyri-
td4n toimittamaan valittajille kolmen viikon ku-
luessa paditoksen julistamisesta tai antamisesta.
Oikeudenkdymiskaaren uusissa 24 luvun sdin-
noksissd, jotka tulevat voimaan alioikeusuudis-
tuksen yhteydessd, timi kdytinndn ohje on
siirretty lain tasolle. Maaoikeuteen valittavalle
jd4 ndin vield jakolakiin ehdotetun muutoksen
jilkeenkin kiytinndssi enemmdin aikaa muu-
toksenhaun hoitamiseen kuin alioikeudesta ho-
vioikeuteen valittavalle.

Maaoikeudessa kisiteltdvien asioiden katso-
taan yleisesti vaativan erityisasiantuntemusta,
minkd hankkimiseen tarvitaan tavanomaista
enemmdn aikaa, Kuitenkin myos yleisissd alioi-
keuksissa kisitelld4n seki vaikeita ja laajoja ettd
erityisasiantuntemusta vaativia asioita, kuten
merioikeusjuttuja, patentti- ja tekijinoikeusriito-
ja sekd suuria konkurssiasioita.

Piitokseen tyytyneen asianosaisen intressissd
on, ettd pditds tulee mahdollisimman pian lain-
voimaiseksi. Mikili valitusaikaa pidennetiiin,
myds maanmittaustoimitusten lainvoimaiseksi
tulon aika pitenee. Alioikeuden pi4tdkseen on
ilmoitettava tyytymittomyyttdi kahdeksassa
vuorokaudessa. Jos tyytymittomyyttd ei ole il-
moitettu, piatds tulee viikossa lainvoimaiseksi.

Kaiken edelld esitetyn perusteella valiokunta
katsoo, ettei ole syytdi pidentdd jakolain
314 §:44n sisdltyvdd 30 vuorokauden valitusai-
kaa.

Kun maaoikeuksissa asioivien tilanne kuiten-
kin aikaisempaan verrattuna saattaa jossain
médrin huonontua, valiokunta pitii asianmu-
kaisena, ettd maanmittauspOytikirjat toimite-
taan asianosaisille mahdollisimman pian ja ettd
maaoikeudet jatkavat nykyisin noudattamaansa
kiytantod sallia valituksen tiydentdminen vali-
tusajan jilkeen.

58 §. Pykilin 1 momentin mukaan maanmit-
taustoimiston tulee peruuttaa antamansa toimi-
tusméiiriys, jollei toimitusta ole aloitettu ja haki-
ja on kirjallisesti peruuttanut hakemuksensa.

Tarkoituksena on, etti maanmittaustoimisto
voisi aina peruuttaa toimitusméiidrdyksen haki-

jan kirjallisesta hakemuksesta, vaikka toimitus-
midrdyksen olisikin antanut jokin muu viran-
omainen. Taméin mahdollistamiseksi valiokunta
esittdd, ettd pykilin 1 momentin ensimmiisests
virkkeestd poistetaan sana “antamansa”.

264 §. Pykildssd on sddnndkset uskotuille
miehille maksettavista palkkioista ja korvauksis-
ta. Ehdotuksen mukaan uskottujen miesten
palkkio ja korvaukset mi4rdytyisiviat saman pe-
rusteen mukaisesti kuin kunnan luottamushen-
kilolle.

Uskottujen miesten palkkiot ja korvaukset
ovat toimitusmenoja, jotka maanmittaustoimi-
tuksen asianosaisten on lain 263 §:n nojalla p4i-
sidntoisesti maksettava. Palkkiokiytintd on
nykyisin yhtendinen koko maassa, kun maan-
mittaushallitus vahvistaa palkkioiden miirii-
misperusteet maanmittauskonttorin esityksesti.
Eri- kunnissa luottamushenkildiden palkkiot
vaihtelevat suuresti.

Siiannosehdotuksen hyviksyminen johtaisi
epdyhtendiseen palkkiokdytintson. Valiokunta
ei pidd tdtd asianmukaisena. Valiokunta esittii-
kin, ettd pykild sdilytetdin ennallaan muutoin,
paitsi ett4 siitd poistetaan sanat, jotka viittaavat
maanmittauskonttortin, jota ei enii ole. T4lloin
lakiehdotuksen pykidld muuttuisi ndin kuulu-
vaksi:

?”Uskotuille miehille maksettavan palk-
kion sekd matkakustannusten korvauksen
Jja pdivdrahan mddrddmisperusteet vahvis-
taa maanmittaushallitus.”

312 §. Pykildn 2 momentissa siddetddn, milld
edellytyksilld toimituksen kestiessd saa erikseen
hakea muutosta ratkaisuun, joka koskee toimi-
tuksen yhteydessd suoritettua rajankiyntid tai
tilusvaihtoa.

Asiaa kisiteltidessd on havaittu, etti laissa ei
ole vastaavia sd4nnoksid toimituksen yhteydessi
suoritetusta ulkopalstan lunastamisesta, vaikka
se on tilusvaihtoon rinnastettavissa oleva toi-
menpide. Valiokunta esittds, ettd pykilin 2
momentti tdydennettiisiin seuraavasti:

”Toimituksen kestiessd saa hakea
erikseen muutosta myés ratkaisuun, joka
koskee toimituksen yhteydessi suoritet-
tua rajankdyntid, tilusvaihtoa tai ulko-
palstan lunastamista taikka . . .”

Samalla valiokunta kiinnitti4 maa- ja metsi-
talousvaliokunnan huomiota siihen, ettd pyki-
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lastd kumottavaksi ehdotettua 5 kohtaa on vii-
meksi muutettu 3 pdivinid huhtikuuta 1992 an-
netussa laissa (302/92). Tdmi ei kuitenkaan ilme-
ne johtolauseesta, joten johtolauseeseen on lisit-
tdva tatd lakia koskeva viittaus.

320 §. Pykilin mukaan maaoikeuden istun-
nosta on tiedotettava muun muassa toimitusinsi-
nddrille virkakirjeelld vihintiin neljitoista péi-
vii ennen istuntoa.

Valiokunta esittii, ettid tiedonkulun varmis-
tamiseksi maa- ja metsitalousvaliokunta harkit-
sisi pykédldn muuttamista niin, ettd ilmoitus is-
tunnosta lihetettdisiin sekd maanmittaustoimis-
tolle ettd toimitusinsinoorille.

336 §. Pykildssd on sddnndkset valitusasia-
kirjojen toimittamisesta tiedoksi maaoikeuden
paitokseen tyytyneille asianosaisille. Tiedoksi-
anto tapahtuu haastemiehen vilitykselld.

Niiden sdinndsehdotusten johdosta valio-
kunta kiinnittid maa- ja metsitalousvaliokun-
nan huomiota parhaillaan eduskunnassa kisitel-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat oftaneet osaa puheenjohtaja Lax, vara-
puheenjohtaja Halonen ja jisenet Aittoniemi,

2 220335U

tivind olevan vesilain muutosehdotuksen (HE
42) vastaaviin 17 luvun 2 §n tiedoksiantosdin-
noksiin. Lakivaliokunta antoi asiasta ympéristo-
valiokunnalle lausunnon, jossa se esitti tiedoksi-
antosdfinndsten osittaista keventdmistd siten,
ettd valtion, kunnan ja kuntainliittojen viran-
omaisille valitusasiakirjat toimitetaan postitse
virkakirjeelld, ja etti myo6s asianosaisille voi-
daan, jos oikeus ei pidd haastemiehen kidyttimis-
t4 tarpeellisena, antaa asiakirjat tiedoksi postitse
kirjeelld tai saantitodistusta vastaan.

Maa- ja metsitalousvaliokunta selvittinee,
onko myos jakolain 336 §:44n syytd tehdd vas-
taavat muutokset.

Edelli esitetyn perusteella lakivaliokunta esit-
td4 kunnioittavasti lausuntonaan,

ettd maa- ja metsatalousvaliokunta laa-
tiessaan mietintdddn ottaisi huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

Bjorkenheim, Komi, V. Laukkanen, Lehtinen,
Luhtanen, Niinisto, Polvi, Savela, Suhola, Vilja-
nen ja Vuoristo seki varajisen Koskinen.






