1993 vyp — MmVM 13 — HE 83

Maa- ja metsiitalousvaliokunnan mietinté n:o 13 hallituksen
esityksesti laiksi maaseutuelinkeinolain muuttamisesta

Eduskunta on 1 pdividni kesikuuta 1993 li-
hettinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 83.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
johtaja Carl-Gustav Mikander ja lakimies Kat-
riina Pessa maa- ja metsétalousministeridsta,
budjettisihteeri Elina Selinheimo valtiovarainmi-
nisteriostd, lainsdddinténeuvos Mikko Koénk-
kol4d oikeusministeridsté, lakimies Tuula Hiiden-
salo Suomen Kuntaliitosta, rahoitusasiamies
Antti Huhtamiki Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitosta, varatuomari Agneta Strom
Svenska Lantbruksproducenternas Centralfor-
bundista, toiminnanjohtaja Pentti Munnukka
Asutus- ja maatilatalousliitosta, johtaja Kimmo
Korpi Lapin maaseutuelinkeinopiiristd, suunnit-
teluagrologi Aaro-Matti Ylhiinen Himeen maa-
seutukeskuksesta, osastopdillikkd Matti Salo-
juuri Osuuspankkien Keskuspankista, pankin-
johtaja Heikki Sipild Sdistopankkiliitosta ja
maanviljelijd Harri Finnild Haapajirvelta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan maaseutuelinkeinola-
kia muutettavaksi niin, ett4 siini otettaisiin huo-
mioon yrityksen saneerauksesta ja yksityishenki-
16n velkajirjestelystd annettujen lakien sidnnok-
set silti osin kuin ne vaikuttavat maaseutuelin-
keinolain toimeenpanoon.

Esitys sisédltdd myds ehdotuksen maaseutu-
elinkeinolain muuttamisesta niin, etti lakiin li-
sdttdisiin sddnndkset vapaachtoisesta velkajir-
jestelystd, jolla valtio voisi muuttaa omien saata-
viensa takaisin perimistd ehdolla, etti myds
muut velkojat suostuvat vastaavaan omien saa-
taviensa osalta. TAm3 olisi yhteiskunnan kannal-
ta organisatorisesti kevyempi ja taloudellisempi
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ratkaisu kuin tuomioistuinkésittelya edellyttivit
velkajirjestelyt.

Ehdotuksessa ehdotetaan edelleen lakia muu-
tettavaksi niin, ettd siind luovuttaisiin perhevil-
jelmdkokorajoituksesta. Lisdksi esitys sisdltdd
muutosehdotuksia toimivallanjakoon maatila-
hallituksen lakkauttamisen johdosta maaseutu-
elinkeinolain toimeenpanossa seké erditd muita
muutoksia, joiden tarve on havaittu lakia toi-
meenpantaessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot
Yleistii

Vallitsevasta taloudellisesta tilanteesta joh-
tuen on yhteiskunnan eri aloilla ilmennyt tarvet-
ta velkajdrjestelyihin velallisten aseman helpot-
tamiseksi. Velkajirjestelyjen mahdollistamiseksi
on jo sdadetty laki yrityksen saneerauksesta
(47/93) ja laki yksityishenkildn velkajirjestelysti
(57/93). Hallituksen esityksen pidasiallisena ta-
voitteena on luoda sddnnokset maataloutta kos-
keville velkajirjestelyille. Esityksen perusteluissa
onkin todettu, ettd kotimaan talouden taantuma
sekd maatalouteen ulkoapiin kohdistuneet pai-
neet ovat viime vuosina olennaisesti heikenti-
neet maatalouden toimintaedellytyksid. Tilan-
netta kérjistdd yksittdisten maatilojen osalta se,
ettd velkamiird on jakaantunut epitasaisesti
tilojen kesken.

Valiokunta toteaa, ettd velkajirjestelyjen
mahdollistaminen on myos yhteiskunnan yleisen
edun mukaista. Eri aloilla tapahtuvat vararikot
johtavat luottotappioihin ja muihin seuraamuk-
siin, jotka jadvit usein viime kddessd yhteiskun-
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nan kannettaviksi. Maatilatalouteen mydnnetyt
lainat perustuvat pdiosiltaan maatilatalouden
kehittdmisrahaston rahoitukseen. Suurten luot-
totappioiden aiheutuminen jo tapahtuneesta lai-
noituksesta vaikeuttaisi lainojen rahoitusta tule-
vaisuudessa.

Valiokunta toteaa, ettd jo voimassa olevat lait
yrityksen saneerauksesta ja yksityishenkilén vel-
kajarjestelystd soveltuvat erdissi tapauksissa
myds maatilojen velkasuhteiden jirjestelyihin.
Hallituksen esityksestd ilmenee kuitenkin, ettd
edelld mainitut lait koskevat vain luoton vilitts-
mén mydntdjin ja luotonsaajan vilistd velka-
suhdetta. Sd&nndkset eivit siten ulotu mainitun
velkasuhteen ulkopuolisiin tahoihin, miki ai-
heuttaa ongelmia etenkin valtionlainojen osalta.
Kun maatilatalouden kehittimisrahaston va-
roista myonnettédvissi lainoissa syntyy kaksi vel-
kasuhdetta, toisaalta valtion ja luottolaitoksen
seki toisaalta luottolaitoksen ja viljelijin valilld,
eivit mainittujen lakien sdfinndkset ulotu valtion
ja luottolaitoksen viliseen suhteeseen. Yksityis-
henkildiden velkajdrjestelysti annettua lakia ei
muutoinkaan voida soveltaa kuin jo elinkeino-
toimintansa pdittineisiin maatilatalouden har-
joittajiin. Hallituksen esityksen paiasiallisena
tavoitteena onkin muuttaa maaseutuelinkeinola-
kia niin, ett4 lakiin liséittdisiin sdinnokset vapaa-
ehtoisesta velkajarjestelystd, jolla valtio voisi
muuttaa omien saataviensa takaisinperimisti
ehdolla, etti myds muut velkojat suostuvat vas-
taavaan omien saataviensa osalta.

Vapaachtoisten velkajirjestelyjen tarkoituk-
sena on palauttaa elinkelpoisten tilojen velanhoi-
to- ja maksukyky, jolloin my&s pankkituen tarve
vahenee. Valiokunta pitdd tdrkeéni sitd, ettd
ehdotettu velkajirjestelymenettely muodostuisi
hallinnollisesti huomattavasti kevyemmiksi
kuin jo voimassa olevien velkajirjestelylakien
mukaiset menettelyt. Hallituksen esityksessd on
myds todettu, ettd ehdotettu vapaachtoinen vel-
kajirjestely antaisi maatalousviranomaisille ja
maatalouden neuvontajirjestoille paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa elinkelpoisten tilojen
jddmiseen tuotantoon.

Erityisic kysymyksid

Hallituksen esityksessd on todettu ehdotetus-
sa velkajirjestelyssi olevan olennaista, etti kysy-
mys ei ole kevytmielisesti velkaantumisesta.
Lakiehdotuksessa velkajirjestelyjen edellytykse-
ni onkin, ettd lainansaaja on ”itsestd riippumat-

tomista syistd” joutunut pysyviin taloudellisiin
vaikeuksiin. Sanotuilla syilld ymmarretddn kui-
tenkin yleensi muun muassa tyokyvyttomyytta,
sairautta ja tyottdmyyttid, eikd vastaavaa edelly-
tystd ole asetettu yrityssaneerauslaissa. Valio-
kunta toteaakin, etti myds virheellisiksi osoit-
tautuneet investointiratkaisut tai viljelijin tulo-
kehityksen heikentymisestd johtuvat taloudelli-
set vaikeudet tulee hyviksyd velkajirjestelyn
edellytyksiksi. Ottaen lisiksi huomioon, etté va-
paaehtoiseen velkajirjestelyyn ryhtymisessd voi-
daan joka tapauksessa kiyttid harkintavaltaa,
valiokunta tulee jiljempana ehdottamaan kysei-
sen maininnan poistamista.

Ehdotetussa velkajirjestelyssd ensisijainen
maksuhelpotuskeino olisi lainan maksuaikatau-
Iun pidentdminen eli vuotuismaksujen alentami-
nen. Lisdksi kysymykseen tulisi joko pysyvi tai
midrivuosiksi mydnnettdvi koron alentaminen
sekd myds maksuvapautus koroista vihintdin
yhdeksi ja enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan.
Valiokunta pitdd ehdotetun velkajirjestelyn
huomattavana puutteena sité, ettei se mahdollis-
ta vapautuksia velkojen lyhennysten osalta. Li-
siksi esityksessd ehdotetaan voimassa olevaan
lakiin sisdltyvéin akordimahdollisuuden korvaa-
mista velkajirjestelylld. Valiokunta katsoo, ettd
mahdollisuudet valtionlainojen pddoma-arvojen
jarjestelyihin vihenevit nykyiseen tilanteeseen
verrattuna, ellei lyhennysten maksuvapautusta
sisdllytetd vapaaehtoiseen velkajirjestelyyn. Sen
vuoksi valiokunta tuleekin pykilidkohtaisissa
muutosehdotuksissa ehdottamaan, etti lyhen-
nysten maksuvapautukset lisdttdisiin vapaach-
toiseen velkajirjestelyyn.

Valiokunta on myds kiinnittinyt huomiota
sithen, ettei esitykseen sisilly ehdotusta sddnnok-
siksi, jotka mahdollistaisivat uuden kiyttopas-
oman myontimisen maatiloille vapaaehtoisen
velkajirjestelyn yhteydessd. Vaikka valtio ja
luottolaitokset olisivatkin valmiita jirjestele-
méidn pitkdaikaisia saamisiaan, tilan toiminnan
tervehdyttimiseksi saattaa olla valttiméitontd
korvata uudella luotolla erdintyneet tai huomat-
tavan kalliskorkoiset litkeluotot, joiden jirjestely
ei muuten ole mahdollista. Tilanne muodostuisi
talloin samaksi kuin yrityssaneerauksessa, jossa
yrityksen toiminnan jatkamiseksi voidaan
mydntidd uutta luottoa. Velkajirjestelyn onnistu-
minen saattaakin riippua nimenomaan velallisen
mahdollisuudesta hoitaa erddntyneitd saamisia
tavarantoimittajille, Edelld selostettu menettely
lisdisi valtion mahdollisuuksia edesauttaa velka-
jarjestelyi tiloilla, joilla on ennestidn vihin tai
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ei lainkaan valtionlainoja. Valiokunta tuleekin
jiljempénd ehdottamaan, ettd lakiin lisdttdisiin
sadnnokset kiyttopiddomalainoista.

Pykilikohtaiset muutosehdotukset

1 §. Hallituksen esityksessi on esitetty muu-
tettavaksi 1 §:n 2 momentti. T4lloin viivoituksin
tulisi osoittaa, ettd muutettavan momentin edel-
14 on yksi momentti.

18 a §. (uusi) Valiokunta on edelld pitinyt
tirkeind, ettd lakiehdotukseen sisidllytettiisiin
sainnokset kiyttdpddomalainoista. Ehdotetta-
vat sdinndkset mahdollistaisivat lainoituksen
vapaaehtoisen velkajirjestelyn yhteydessd. Edel-
lytyksend olisi, ettd ilman uuden kéytt6pddoman
myO6ntimistd tilan heikentynyt maksuvalmius
vaarantaa tuotantotoiminnan jatkumisen. Kayt-
topadomaluonteista lainaa voitaisiin kayttda 1a-
hinni liikeluottojen tai niiden eridintyneiden
maksujen ja vastaavien kustannusten maksami-
seen. Edelleen lainan myontdmisen edellytykse-
ni olisi, samoin kuin muussakin maaseutuelin-
keinolainoituksessa, etti tilalla on jatkuvan kan-
nattavan toiminnan edellytykset. Lainan mydn-
tamisen edellytyksend olisi lisdksi, ettd kiytto-
pidoman kohteet méirattiisiin yksityiskohtai-
sesti siind tervehdyttdmissuunnitelmassa, joka
tilalle vapaaehtoisen velkajdrjestelyn yhteydessd
laaditaan.

Uuden lainkohdan 2 momenttiin valiokunta
ehdottaa otettaviksi sdidnndkset siitd, ettei kiyt-
topddomalainoja saa myontad, ellei asetuksella
ole erikseen sdddetty kyseisen lainoituksen aloit-
tamisesta ja siitd, miten maaseutuelinkeinolain
mukaiseen lainoitukseen kiytettdvissi olevat ra-
hat ohjataan tihén tarkoitukseen.

27 §. Lihtokohtana 6 momentin mukaisen
valtionvastuun toteutumiselle on vakuuden rea-
lisointi. Yrityksen saneerauksesta annetun lain
samoin kuin yksityishenkilon velkajérjestelystd
annetun lain mukaiset saneeraus- ja velkajarjes-
telyohjelmat voisivat toisaalta johtaa siihen, ettd
lahtokohdasta poikettaisiin, mik& on otettu huo-
mioon sidinndsehdotuksessa. Valiokunta ehdot-
taa momenttia muutettavaksi niin, ettd valtion
vastuun toteutumisen edellytykseni ei olisi va-
kuuden realisointi silloin, kun vakuuden asettaja
saa siilyttiid vakuutena olevan omaisuuden vas-
taavissa jirjestelyissd.

29 a §. Valiokunta on jo edelli todennut
olevan epatarkoituksenmukaista, ettd velkajar-
jestelyssid edellytettdisiin lainansaajan joutuneen

pysyviin taloudellisiin vaikeuksiin itsesti riippu-
mattomista syistd. Valiokunta ehdottaakin kri-
teerin “itsestd riippumattomista syisti” poista-
mista 1 momentista.

Valiokunta on jo edelld huomauttanut, etti
ellei lyhennysmaksujen maksuvapautusta sisilly-
tetd vapaachtoista velkajdrjestelyd koskevaan
29 a §:44n, voimassa olevaan lakiin sisdltyvin
akordin korvaaminen vapaachtoisella velkajir-
jestelylld merkitsisi heikennystd maaseutuelin-
keinolain toimeenpanossa. Sen vuoksi valiokun-
ta ehdottaa, etti maininta valtionlainojen ja
-saamisten lyhennysmaksujen maksuvapautuk-
sista liséttdisiin 29 a §n 2 momenttiin. Lyhen-
nysmaksuja ei kuitenkaan saisi alentaa, mikali
lainan esinevakuus riittdisi turvaamaan myos
lyhennyksen maksun. Sama olisi tilanne, jos
lainalla on pankkitakaus tai vastaavan kaltainen
takaus. Muuten vapaaehtoisen velkajéirjestelyn
rajoista voitaisiin sd4tid4 tarkemmin asetuksella.

Ehdotetun lainkohdan 5 momentista ilmenee,
ettd velkajirjestelyn vaikutukset tulevat myés
takaajan hyviksi. Valiokunta pitid tarpeellise-
na, etti momenttiin lisitiddn tdsmennys, jonka
mukaan vaikutukset tulisivat myds muun velasta
vastuussa olevan kuin takaajan tai vakuuden
asettaneen kolmannen henkilon hyviksi.

Valiokunta ehdottaa 6 momentin loppuun
lisattdviaksi kaksi virkettd. Lisdttdvilld ensim-
madiselld virkkeelld varmistettaisiin, ett4d momen-
tissa tarkoitetulla sopimuksella syrjiytetddn
sekd voimassa olevan velkakirjan ettd velkakir-
jaan velkakirjaehdoksi liitetyn maaseutuelinkei-
nopiirin lausunnon ehdot. Lisdttiviksi ehdotet-
tavalla toisella virkkeelli varmistettaisiin, ettei
vapaaehtoinen velkajirjestely vaikuta myynti-
hintasaamisten ulosmittausmenettelyyn.

Valiokunta ehdottaa oikaistavaksi 7 moment-
tiin sisdltyvan virheellisen viittauksen. Viittauk-
sessa on mainittu 5 momentti 6 momentin ase-
mesta.

29 b §. Valiokunta katsoo, ettd vuoden 1992
poikkeuksellisen korkean korkotason vuoksi
myds valtioneuvoston padtoksessd (404/92) tar-
koitetut vakauttamislainat tulisi voida sisaltyttis
velkajirjestelyyn. Valiokunta ehdottaakin tétd
koskevan maininnan lisidmistd 29 b §:n 1 mo-
menttiin,

29 ¢ §. (uusi) Voimassa olevan lain 50 §:ssi
sdddetdsin myyntihintasaamisten ja lainojen irti-
sanomisesta. Hallituksen esityksessid on pykilin
1 momenttiin sisdllytetty myos sddnnoksid sekid
vapaaehtoisen velkajirjestelyn raukeamisesta
suunnitelman tai sopimuksen rikkomisen joh-
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dosta ettd tilanteesta, jossa vapaaehtoisen velka-
jarjestelyn saanut henkild hakee yrityssaneeraus-
ta tai yksityishenkildon velkajirjestelyd. Valio-
kunta ehdottaa kuitenkin, ettd mainittuja tilan-
teita koskevat sdfinnokset otettaisiin omaan
29 ¢ §:44n muiden vapaaehtoista velkajirjestelyd
koskevien pykdilien yhteyteen. Samalla valiokun-
ta ehdottaa sdinnoksiin tehtiviksi erditi tarkis-
tuksia.

33 §. Valiokunta ehdottaa pykilin otsakkeen
muuttamista.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota ehdote-
tun 3 momentin toiseen ja kolmanteen virkkee-
seen. Lahtokohtana on, ettd velallinen on velvol-
linen aina suorittamaan takaajalle timin maksa-
mat maksut. Poikkeustapauksessa velkajirjeste-
lyissi voidaan vapauttaa maksuvelvollisuudesta
osaksi tai kokonaan. Jos velkajirjestelyissi ei ole
edellytetty vakuutena olevan omaisuuden reali-
sointia, tappio tulisi voida maksaa ilman vakuu-
den myyntid. Valtio on maksaessaan takaajana
velan oikeutettu saamaan ne maksut, jotka velal-
linen lainasta maksaa. Mikili maksu tapahtuu
luottolaitoksen kautta, luottolaitoksen on viilit-
tomésti tuloutettava maksut maatilatalouden
kehittimisrahastolle. Valiokunta ehdottaakin
momentin sanamuotoa tismennettiviksi edelld
mainituilta osin.

50 §. Valiokunta ehdottaa, etti | momentista
poistetaan sddnnodkset, jotka on edelld esitetty
siirrettdviksi uuteen 29 ¢ §:44n. Lisiksi valiokun-
ta ehdottaa, ettd momenttiin sisillytettdisiin
maininta ehdotuksen 29 a ja 29 b §:st4 siten, ettd

suunnitelmien noudattamatta jittiminen voisi
johtaa lainkohdan ensimmdiisessd virkkeessd
mainittuihin seuraamuksiin.

52 §. Hallituksen esityksessd on kehittdmisra-
haston kiyttokohteena 2 momentissa mainittu
erikseen 29 a §n mukainen velkajirjestely. Va-
liokunta katsoo kuitenkin timin ilmenevin jo
muualla laissa olevista sdidnnoksisti ja ehdottaa
kyseisen maininnan poistamista. Hallituksen esi-
tyksessd on myoés esitetty vapaaehtoisen velka-
jarjestelyd varten laadittavan suunnitelman kus-
tannusten korvaamista suunnitelman tekijille.
Valiokunta katsoo, ettd menettelystd saattaa
kuitenkin syntyd muitakin kustannuksia kuin
pelkistdin suunnitelman laatimiskustannukset.
Valiokunta ehdottaakin, etti momenttia muu-
tettaisiin niin, ettd mainitut muut kustannukset
olisi mahdollista korvata.

59 b §. Hallituksen esityksen 59 b §:n 1 mo-
mentissa on edellytetty, etti valtionvastuun
méirdd selvitettdessd otetaan huomioon, miti
jaljempind momentissa sdddetdsin. Ehdotetussa
muodossaan viittaus ei kata samoja rajoituksia
kuin voimassa oleva laki. Valiokunta ehdottaa,
ettd momenttiin lisdtidn viittaus pykilin 5 mo-
menttiin, jolloin ehdotetut valtionvastuun rajoi-
tukset kattavat voimassa olevassa laissa olevat
rajoitukset.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyvdksytidisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

maaseutuelinkeinolain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 28 pdivini joulukuuta 1990 annetun maaseutuelinkeinolain (1295/90) 29 §:n 4 mo-
mentti,

muutetaan 1 §n 2 momentin 2 kohta, 2 §, 4 §n I momentin 7 ja 8 kohta, 5 §n 1 momentin 3 kohta
ja 2 momentti, 6 §n 1 momentti, 8 §:n 1 ja 2 momentti, 11 §:n 2 momentti, 12 §:n 4 momentti, 13 §,
14 §&n 1 momentti, 22 §n 1 momentti, 26 §, 27 §, 28 §:n 3 ja 4 momentti, 29 §n 3 momentti, 31§, 32§,
33 §:n otsikko ja 3 momentti, 35 §n 2 momentti, 41 §n 3 momentn 43 §n 4 momentti, 46 §:n -1
momentti, 50 §&n 1 momentti, 54 §n 2 momentti ja 59 b §,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §n 1 momentin 8 kohta, 5 §n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti, 8 §:n
1ja2 momentti, 22 §n 1 momentti, 26 §n 3 ja 4 momentti 31§ ja 50 §n 1 momentti (poist.) 20
pdivind heindkuuta 1992 annetussa laissa (660/92), 26 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla
sekd 27 ja 59 b § 20 piivind joulukuuta 1991 annetussa laissa (1559/91), sekd

lisdtddn, 3 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 20 pdivind heindkuuta 1992 annetussa laissa, uusi
2 momentti, 4 §:n | momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, uusi
9 kohta, lakiin uusi 18 a, 29 a, 29 b ja 29 ¢ §, 35 §:44n uusi 3 momentti, Jakiin vusi 35 aja 35 b § ja
52 §:44n, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 3 momentti ja 59 §:44n, sellaisena kuin

se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 5—7 momentti seuraavasti:

1§

Tavoitteet

2—6, 8ja 11-—14§
(Kuten hallituksen esityksessa)

18 a § (uusi)
Maatilojen kdyttopddomalaina

Vapaaehtoisen velkajirjestelyn  yhteydessi
maatiloja varten voidaan myontdd lainaa maatila-
talouteen ja asuntoon kohdistuvien liikeluottojen
tai niiden erddntyneiden maksujen hoitoon. Lai-
nan myéntdmisen edellytyksend on, ettd lainan
kayt10 osoitetaan 29 a §:n 6 momentissa tarkoite-
tussa suunnitelmassa.

Kdyttopddomalainoja ei saa myontdd, ellei ase-
tuksella ole erikseen sdddetty kyseisen lainoituk-
sen aloittamisesta ja siitd, miten maaseutuelinkei-
nolain mukaiseen lainoitukseen kdytettivissd ole-
vat varat ohjataan tihdn tarkoitukseen.

22ja 268§
(Kuten hallituksen esityksessa)

27§
Valtionvastuu

(1—5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Maa- ja metsitalousministerion tietopalvelu-
keskus suorittaa maatilatalouden kehittdmisra-
haston varoista luottolaitokselle 1 momentissa
tarkoitetun hyvityksen sitten, kun lopullinen
menetys on velallisen ja mahdollisen takaajan
maksukyvyttdmyyden toteamisen ja vakuutena
olleen omaisuuden myynnin jilkeen selvitetty.
Vakuuden myyntid ei kuitenkaan edellytets, jos
velallinen tai velasta vakuuden asettanut kolmas
henkilo saa yrityssaneerauksessa tai yksityishen-
kilon velkajdrjestelyssd taikka niitd vastaavassa
Jdrjestelyssd sdilyttid vakuutena olevan omaisuu-
den. Maksukyvyttomyyden ja lopullisen mene-
tyksen toteamisesta sdddetdfin tarkemmin ase-
tuksella.

(7 ja 8 mom. kuten hallituksen esityksessd)

28 ja 29§
(Kuten hallituksen esityksessd)

29a§
Valtionlainojen vapaaehtoinen velkajdrjestely

Pysyviin taloudellisiin vaikeuksiin (poist.)

Jjoutuneen lainansaajan taloudellisen tilanteen
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helpottamiseksi voidaan suorittaa vapaaehtoi-
nen valtionlainojen ja valtion myyntihintasaa-
misten velkajirjestely, jos on perusteltua syytd
odottaa velkajirjestelyn tuovan olennaisen pa-
rannuksen lainansaajan taloudelliseen tilantee-
seen. Tuotantotoimintansa lopettaneen lainan-
saajan velkajirjestelyyn saadaan ryhtyi vain, jos
lainansaajan asunnon sdilymisti ei voida turvata
muulla tavoin. Mitd edelld on siidetty, ei estd
suostumuksen antamista yrityksen saneerauk-
sesta annetun lain 97 §:ssd tai yksityishenkilon
velkajirjestelystd annetun lain 78 §:ssd tarkoite-
tussa menettelyssi.

Vapaachtoisessa velkajirjestelyssi valtionlai-
nojen ja -saamisten takaisinmaksuaikaa voidaan
pidentdd, korkoa alentaa sekd myontdd fyhen-
nysten ja koron suorittamisessa maksuvapautuk-
sia siten kuin asetuksella sidiidetdin. Maksuva-
pautusta lainan Iyhennykselle ei kuitenkaan saa
myontdd siltd osin, kuin lainan esinevakuus tai
lainalle liike- tai sithen verrattavassa toiminnassa
annettu takaus turvaa kyseisen lyhennyksen mak-
sun. Vain erittdin painavasta syystd laina-aika
voidaan vapaaehtoisessa velkajirjestelyssi pi-
dentsid yli 29 §n 1 momentissa mainitun ajan.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Vapaaehtoisessa velkajdrjestelyssd sovitut vel-
kasuhteen ehtojen muutokset koskevat myds ta-
kaajaa ja muuta velasta vastuussa olevaa henkilod
samoin kuin kolmatta henkiléd siltd osin, kuin
kysymys on hdnen omistamastaan lainan vakuu-
deksi asettamastaan omaisuudesta, siten kuin ase-
tuksessa tarkemmin sdddetddn.

Ennen vapaaehtoista velkajirjestelyd lainan-
saajan taloudellisesta tilanteesta on esitettdvi
luotettava selvitys ja laadittava suunnitelma niis-
td toimenpiteistd, joiden avulla lainansaajan yri-
tystoiminta ja taloudellinen tilanne saatetaan
kestaville pohjalle. (Poist.) Velkajirjestelyn
edellytyksend on, etti valtio, lainansaaja ja luot-
tolaitos allekirjoittavat sopimuksen kyseiseen
suunnitelmaan siséityvien toimenpiteiden toteut-
tamisesta. Sopimus syrjiyttdd siihen siséltyvid
lainaa koskevan velkakirjaehdon ja valtionlainas-
ta annetun lausunnon ehdot siltd osin, kuin niistd
on toisin sovittu. Sopimukseen sisdltyvien valtion
myyntihintasaamisten sopimuksen mukaisesti
erddntyneet maksut saadaan perid ilman eri pdd-
16s51d 50 §:n 2 momentissa siddetyin tavoin.

Vapaaehtoisen velkajirjestelyn suorittamisen
muista edellytyksistd ja menettelystd sekd 6 mo-
mentissa tarkoitettujen suunnitelmien laatimises-
ta, noudattamisesta ja ajan tasalla pitimisestd
sdddetddn tarkemmin asetuksella.

29b§
Korkotukilainojen vapaaehtoinen velkajdirjestely

Riippumatta siit4, mit3 t4ssi laissa tai timéin
lain 59 §:n 1 ja 2 momentissa mainituissa laeissa
tai lainsddddnndssd maatalouden perusluotosta
annettua lakia lukuun ottamatta on sdddetty
korkotukilainan takaisinmaksusta, korosta ja
maksuhelpotusten myontidmisestd, voidaan
myds korkotukilainoille suorittaa lain 29 a §:n 2
momentissa tarkoitettu vapaaehtoinen velkajéir-
jestely, mikidli 29 a§n 1 momentin mukaiset
edellytykset ovat olemassa. Edelld sanottu koskee
myds erdiden maatilatalouden luottojen kohden-
netusta vakauttamisesta annetun valtioneuvoston
pddtoksen (404/92) mukaisia korkotukilainoja.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

29 ¢ § (uusi)
Vapaaehtoisen velkajdrjestelyn raukeaminen

Mikdli lainansaaja ei noudata 29 a tai
29 b §:ssd tarkoitettua suunnitelmaa tai sopimus-
ta, niiden mukainen vapaaehtoinen velkajdirjestely
voidaan wmddritd raukeamaan asetuksessa tar-
kemmin sdddettdvin tavoin ja vaikutuksin.

Jos lainansagjalle vahvistetaan yrityksen sa-
neerauksesta annetun lain mukainen saneerausoh-
Jelma tai yksityishenkilon velkajdrjestelystd anne-
tun lain mukainen maksuohjelma, 29 a tai 29b §:n
mukainen vapaaehtoinen velkajdrjestely raukeaa.
Tuomioistuimen on ohjelmaa vahvistaessaan otet-
tava vapaaehtoiseen velkajirjestelyyn sisdltyneet
lainat ja saatavat huomioon ilman velkajdrjestelyn
vaikutusta.

31ja32§
(Kuten hallituksen esityksessd)

338§
Valtiontakaus

Takaustoiminnasta valtiolle mahdollisesti ai-
heutuva tappio maksetaan maatilatalouden ke-
hittdmisrahaston varoista. Tappio voidaan mak-
saa ilman vakuuden myyntid sen estdmdittd, mitd
on mddrdtty valtiontakauksen ehdoissa, milloin
velallinen tai lainasta vakuuden asettanut kolmas
henkilé saa yrityssaneerauksessa tai yksityishen-
kilon velkajdrjestelyssd tai niitd vastaavassa taik-
ka tdmdn lain mukaisessa vapaaehtoisessa velka-
Jjerjestelyssi taikka vakuusvastuun jdrjestelyssd
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sdilyttdd vakuutena olevan omaisuuden. Luotto-
laitoksen on tuloutettava lainansaajan maksamat
suoritukset vilittomdsti maatilatalouden kehitti-
misrahastolle ja sdilytettivd vakuuksia valtion
lukuun, kunnes valtion saatava on tullut kokonaan
maksetuksi.

35,35a,35b,41,43ja 46§
(Kuten hallituksen esityksess#)

50§
Mpyyntihintasaamisten ja lainojen irtisanominen

Tidmin lain mukainen valtionlaina, valtion
myyntihintasaaminen ja korkotuki voidaan ase-
tuksella tarkemmin méirittidvin perustein mii-
ritd maksettavaksi takaisin osaksi tai kokonaan
yhdessd tai useammassa erdssd ja korkotuen
maksaminen lopettaa, jos velallinen on lainaa
hakiessaan tai valtiolta maata ostaessaan anta-
nut olennaisessa kohdin erehdyttivid tietoja tai
menetellyt muutoin vilpillisesti, pirstonut maati-
lansa, luovuttanut sen osaksi tai kokonaan,
Jjdttdnyt noudattamatta 29 a tai 29 b §:ssd tarkoi-
tettua suunnitelmaa taikka jos tila on joutunut
ulosottotoimin myytéviksi. { Poist.) Myyntihin-
tasaaminen ja valtionlaina voidaan méariti heti
takaisin maksettavaksi asetuksella tarkemmin
sdddettivin perustein myds silloin, kun velalli-
nen ei ole noudattanut kauppa- tai velkakirjassa
asetettuja muita ehtoja. Maaseutuelinkeinopiiri
voi antaa ennakkotiedon siitd, atheuttaako toi-
menpide valtionlainan tai myyntihintasaamisen
irtisanomisen tai korkotuen lakkauttamisen.

52§
Kehittimisrahaston varojen kdyttokohteet

( Poist.) Maatilatalouden kehittimisrahaston
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja Iivari, jasenet Jarvilahti, Kal-

varoista saadaan maksaa (poist.) palkkiota ja
korvausta 29 a ja 29 b §:ssi tarkoitettujen suun-
nitelmien laatimisesta ja ajan tasalla pitdmisestd
sekd korvausta muista menettelyyn liittyneistd
kustannuksista.

54 ja 59 §
{Kuten hallituksen esityksessi)

59 b§

Aikaisemman lainsdddinnon nojalla myonnetty-
Jjen lainojen ottaminen valtionvastuulle

Valtio on 1 pidivistd tammikuuta 1993 80
prosentin miiridin asti vastuussa luottolaitok-
selle niistd pddoman ja koron lopullisista mene-
tyksistd, jotka syntyvit maatilatalouden kehitti-
misrahaston varoista ennen vuotta 1992 timin
lain taikka maatilalain, maankiyttdlain, maan-
kidyttolainoista annetun lain tai muun aikaisem-
man asutuslainsddddnnon taikka erdiden maata-
lousluottojen vakauttamisesta annettujen lakien,
erdiden maatilatalouden luottojen vakauttami-
sesta annetun lain tai maaseudun pienimuotoi-
sen elinkeinotoiminnan edistimisestd annetun
lain nojalla myo6nnetyisti lainoista, siltd osin
kuin menetykset johtuvat velallisen maksukyvyt-
tomyydestd ja, ottaen kuitenkin huomioon, miti
jaljempdnd 5 momentissa siddetddn, vakuuksista
kertyvit varat eivit riitd kattamaan valtionlai-
nasta maksamatta olevia lyhennyksid ja korkoja.
Valtio ei kuitenkaan ole vastuussa sellaisista
menetyksistd, jotka ovat syntyneet ennen vuotta

(2—5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

li, Kohijoki, I§o§ki, Lahikainen, Ollila, Polvinen,

Pulliainen, Riihijarvi, Rinne (osittain), Saapunki
ja Westerlund seki varajisen Koistinen.
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Vastalause

Eri ammatinharjoittajien, yrittdjien sekd luon-
nollisten henkiléiden kannalta olisi tasapuoli-
sempaa, jos jo sdiddettyji velkajirjestelylakeja
olisi pystytty soveltamaan myds maatalousyri-
tyksiin. Erillinen maatalousyrityksid koskeva
velkajirjestely heikentdd kansalaisten luotta-
musta lainsditijien kykyyn kohdella eri viests-
ryhmii tasavertaisesti sekd lisis tarpeettomasti-
kin vastakkainasettelua eri kansalaisryhmien
kesken.

Hallituksen esitystd maaseutuelinkeinolain
muuttamiseksi eli maatalousyrittdjien velkasa-
neerauslakia on viety valiokunnassa livitse kii-
reelld, joka ei ole sopusoinnussa esityksen talou-
dellisten ja juridisten vaikutusten kanssa. Lisdksi
valiokunnan enemmistd teki viime hetkelld la-
kiin muutoksia, joiden vaikutusta yritysten ja
kansalaisten tasavertaisuuteen ei ole ollut mah-
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Ulpu Livari

Erja Lahikainen

dollista arvioida. Lain kisittelyn aikana valio-
kunnassa on kdynyt lisdksi ilmi, etti myds itse
esitys on kiireelld valmisteltu eikd lain tdytdn-
téonpanon kannalta olennainen asetus ole ollut
valiokunnan kéytettdvissi.

Allekirjoittaneet korostavat, ettd vaikeuksissa
olevia maatalousyrittdjid on koetettava auttaa
velkasaneerauksen avulla. Osa maatalousyritti-
jistd onkin jo voimassa olevien lakien piirissi.

Koska nyt kisiteltdvini oleva lakiesitys sekd
valiokunnan enemmiston siihen tekemit muu-
tokset ovat kansalaisten yhdenvertaisuuden seki
myds eri pankkiryhmien vilisen kilpailutilanteen
kannalta vaikeasti arvioitavissa, ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvdi
lakiehdotus hyldttdisiin.

Heikki Rinne



