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Maa- ja metsiitalousvaliokunnan mietinté n:o 13 hallituksen esi-
tyksestii laiksi maatalousyrittiijien luopumistuesta ja eriiksi siihen

Littyviksi laeiksi

Eduskunta on 8 paiviana syyskuuta 1994 lihet-
tinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan valmiste-
levasti késiteltaviksi hallituksen esityksen n:o
162.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on eduskunnan
paatoksen mukaisesti antanut valiokunnalle lau-
suntonsa. Lausunto (StVL 3) on otettu timéan
mietinndn liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina maa-
talousneuvos Juhani Tuisku maa- ja metsita-
lousministeriostd, lainsdddantdsihteeri Pekka
Aalto oikeusministeriostd, toimistopaillikko
Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveysministe-
riostd, maakunta-agronomi Henry Lindstrom
Ahvenanmaan maakuntahallituksesta, rahoitus-
asiamies Antti Huhtamiki Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitosta ja eldkejohtaja Pentti
Saarimédki Maataloustuottajain eldkelaitokses-
ta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan maatalouden raken-
teen parantamiseksi saddettiviksi laki maata-
lousyrittdjien luopumistuesta. Samalla erdisiin
sosiaaliturvajarjestelméin kuuluviin lakeihin eh-
dotetaan tehtiviksi luopumistukijirjestelmasti
johtuvat muutokset.

Ehdotetulla lailla toteutettaisiin Euroopan
yhteisén (EY) lainsdddinnén mukainen maata-
louden varhaiseldkejarjestelma. Jarjestelmid on
vapaachtoinen, mutta mikali se otetaan kayt-
to6n, yhteison sddnnoksia on noudatettava. Jar-
jestelméan mukaisen tuen keskeisend tavoitteena
on alentaa maatalousyrittdjien keski-ikai ja pa-
rantaa maatilojen elinvoimaisuutta tilakokoa
kasvattamalla.

Lain nojalla voitaisiin myontdi luopumistu-
kea maatalousyrittdjille, jotka lopettavat pysy-
visti kaupallisen maatalouden harjoittamisen
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luovuttamalla tai vuokraamalla pellot nuorem-
malle viljelijalle. Jos luovutuksensaajalla ei en-
nestddn olisi maatilaa, johon pelto tulisi lisd-
maaksi, hinen olisi sitouduttava laajentamaan
tilaa myohemmin. Luopuminen voisi tapahtua
ilman laajentamisvelvoitetta vain poikkeusta-
pauksissa. Ellei sopivaa viljelyn jatkajaa 16ytyisi,
luopumistuen voisi saada siirtdmilld pellon pois
maataloustuotannosta.

Luopumistuella turvattaisiin maataloustuo-
tannosta ennen vanhuuselikeikas lnopuvan yrit-
tajan toimeentulo. Luopumistukeen olisivat oi-
keutettuja 55—64-vuotiaat maatalousyrittajat.
Luopumistuki vastaisi maariltdin maatalous-
yrittdjien eldkelain ja kansaneldkelain mukaisen
tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen yhteismi4rai.
Luopumistukea maksettaisiin luopujan van-
huuseldkeikédén asti.

Jarjestelmistd johtuvat kustannukset makset-
taisiin valtion varoista. Yhteis6 osallistuisi luo-
pumistuen rahoitukseen. Luopumistuen tiytéin-
toonpanosta vastaisi maatalousyrittijien eldke-
laitos yhteisty0ssd maaseutuelinkeinoviran-
omaisten kanssa.

Esitys liittyy Suomen jasenyyteen Euroopan
unionissa (EU). Asiaa koskeva hallituksen esi-
tys Suomen liittymisestd Euroopan unioniin
tehdyn sopimuksen erdiden méfrdysten hy-
viksymisestda (HE 135) on parhaillaan edus-
kunnan késiteltivini ja myo6s maa- ja metsa-
talousvaliokunta tulee antamaan siitd lausun-
tonsa. Tarkoituksena on, etti lait tulisivat
voimaan samanaikaisesti jasenyyden kanssa.
Voimaantuloajankohdasta s#dadettdisiin ase-
tuksella. Esitys liittyy lisdksi valtion vuoden
1995 talousarvioesitykseen. Lakia sovellettai-
siin, jos luopuminen tapahtuu lain voimaantu-
lon jilkeen mutta ennen vuotta 2000. Vuoden
1995 loppuun voimassa olevia maatalousyrit-
tiajien nykyisid luopumisjirjestelmii ei endd
jatkettaisi.
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Valiokunnan kannanotot

Yleistd
Maatalouden rakennekehitys

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa on jo pit-
kaan pyritty erilaisilla toimenpiteilli kehitta-
miin maatalouden rakennetta. Tarkasteltaessa
rakennekehitysti ja siind tapahtuneita muutok-
sia voidaan kuitenkin todeta, etté tilojen luku-
mairi on vain jonkin verran vihentynyt ja niiden
koko vain hieman kasvanut. Tdhén on vaikutta-
nut se, ettd rakennepoliittisten toimenpiteiden
ohella rakennekehitykseen vaikuttaa harjoitettu
tulo- ja tuotantopolitiikka, joka Suomessa on
merkittdvassd madrin hidastanut rakennekehi-
tysta. Erityisesti kotieldintalouteen kohdistetuil-
la toimenpiteilld, joilla on ensisijaisesti pyritty
vihentdmaan ylituotantoa, on samalla estetty
yrityskoon kasvua, jopa siten, etteivit tilat ole
pystyneet kayttimaan tehokkaasti olemassa ole-
vaa tuotantokapasiteettia.

Valiokunta toteaa, ettd rakennekehityksen
merkitys korostuu entisestifin Suomen mahdol-
lisessa EU-jasenyystilanteessa, jossa elintarvike-
taloudellemme liittymissopimuksessa sovituista
tukijarjestelyistd huolimatta aiheutuu vaikea so-
peutumisongelma tuottajahintojen laskiessa ja
kilpailun kiristyessd. Tama koskee erityisesti
sika- ja siipikarjataloutta, mutta myds muilla
tuotannonaloilla rakennekehityksen tarve on il-
meinen. Valiokunnan kisityksen mukaan raken-
nekehitys on ehdoton edellytys elintarviketa-
loutemme toimintaedellytysten turvaamiseksi ja
kilpailukyvyn parantamiseksi niin, etti se voisi
myo0s pitkalld aikavalilld menestyi kansainvali-
sessi kilpailussa.

Koska tuotannon ja peltoalan méirds on ra-
kenteen kehittdmiseksi mahdotonta kasvattaa,
rakennekehitys edellyttda kaytannossd sitd, ettd
osa tuottajista luopuu tuotannosta. Tami puo-
lestaan edellyttdi sekd vaihtoehtoisia ansiomah-
dollisuuksia etti riittdvan toimeentulon turvaa-
via eldke- ja lnopumisjirjestelmié. Jarjestelmien
on oltava riittdvin houkuttelevia tilalla vallitse-
van tilanteen muuttamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd esitys liittyy eduskun-
nan késiteltivini olevaan hallituksen esitykseen
laiksi maa- ja metsdtalouden rakennepoliittisista
toimenpiteistd sekd maaseutuelinkeinolain ja
erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 164),
joka koskee muun muassa EY:n muiden raken-
nepoliittisten toimenpiteiden kayttoén ottamis-
ta.

EY:n varhaiselikejdrjestelmd

EY:n varhaiseldkejarjestelma on yksi yhteisen
maatalouspolitiikan uudistukseen (CAP-refor-
mi) liittyvistd rakennepoliittisista toimenpiteisti.
Jarjestelman kayttoon ottaminen EY:ssi on va-
paachtoista. Jarjestelmin tavoitteena on maata-
louden rakenteen parantaminen tilakokoa kas-
vattamalla ja kannustamalla vanhempia viljeli-
jOita siirtiméén tilanpito nuoremmalle, mahdol-
lisesti ammattitaitoisemmalle viljelijélle, jolla on
paremmat edellytykset tilanpidon jatkamiseen.

Luopumistukijirjestelmén erot Suomen
nykyiseen jdrjestelmddn verrattuna

Suomessa maatalousyrittdjillAi on yleisten,
kaikkia kansalaisryhmia koskevien varhaisela-
kejarjestelmien lisdksi ollut mahdollisuus luopua
maatalouden harjoittamisesta ennen vanhuus-
elikeikdd maatalouden luopumisjirjestelmien
turvin. Luopumisjarjestelmiin kvuluvat suku-
polvenvaihdoseldke, jolla on pyritty paranta-
maan maatalousyrittdjien ikArakennetta ja edis-
timA4dn maatalouden rakennekehitystd ohjaa-
malla sukupolvenvaihdoksia jatkamiskelpoisille
maatiloille, ja luopumiskorvaus, jonka keskeise-
ni tavoitteena on ollut maatalouden ylituotan-
non viahentdminen.

Saadun selvityksen perusteella valiokunta to-
teaa, ettd Suomen voimassa oleva luopumisjir-
jestelmé on ollut jossain maarin tehoton. Uuden
jarjestelmidn mukainen luopumistuki vastaisi ta-
soltaan nykyistd sukupolvenvaihdosjirjestel-
mii, mutta olisi jonkin verran suurempi kuin
nykyinen luopumiskorvaus. Ehdotettu luopu-
misjdrjestelma olisi lisdksi huomattavasti jousta-
vampi kuin nykyinen jirjestelma. Jarjestelmi
muun muassa mahdollistaisi lnopumistapana
myds peltomaan luovutuksen lisimaaksi viljeli-
jélle. Lisaalueluovutukset ja tilakoon suurenta-
minen ovat lisdksi keskeisid vaatimuksia jarjes-
telmid sovellettaessa. Suomen nykyisissé jirjes-
telmissd laajentamisvelvoitetta ei ole. EY:n jar-
jestelméssd luopuminen on mahdollista myos
vuokraamalla tila, mikd on véljennys nykyisiin
luopumisjirjestelmiin. Ehdotuksen mukaan tu-
kea voitaisiin Suomessa edelleen maksaa molem-
mille puolisoille, mikid poikkeaisi periaatteessa
EY:n tilakohtaisesta jarjestelméstd, mutta olisi
asiantuntijaselvityksen mukaan ilmeisesti hyvak-
syttavissd myos yhteisossd. Uutta jarjestelméssd
on myds vaatimus paitoimisuudesta, mikd kor-
vaa Suomen nykyisen vaatimuksen jatkumiskel-
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poisuuden osoittamisesta. Ehdotetussa jérjestel-
missi otetaan lisdksi aikaisempaa paremmin
huomioon ympéristénidkdkohdat.

Taloudelliset vaikutukset

Saadun selvityksen perusteella valiokunta to-
teaa, etti hallituksen esityksen taloudellisia vai-
kutuksia koskevat luopumistuen kokonaiskus-
tannuksia, EY:n rahoitusosuutta ja kansallisesti
maksettavaa osuutta koskevat arviot ovat olleet
virheellisid. Tarkistuslaskelma on osoittanut,
ettd oikeat kustannukset ovat noin 40 prosenttia
hallituksen esityksessd esitettyjd kustannuksia
alhaisemmat. Luopumistukijirjestelmén korjat-
tu kustannusarvio on esitetty seuraavassa taulu-
kossa:

vuosi luopumistuki- EY:n valtion
kustannukset osuus osuus

milj.mk milj.mk milj.mk
1995 ciiiiiriereniene 80 40 40
1996 ... 270 150 120
1997 .oviiviiieaeeeen 430 240 190
1998 ..o, 580 320 260
1999 ... 690 380 310
2000.....cnnee. 760 420 340
2005 . 440 240 200
2010 20 10 10

Yksityiskohtaiset kannanotot
Laki maatalousyrittdjien luopumistuesta

1 §. Asiantuntijalausuntoon viitaten valio-
kunta katsoo, ettd sddntelyn perusteena oleva,
pykilan 1 momentissa mainittu neuvoston asetus
(ETY) n:o 2079/92 tulisi yksiloidd tarkemmin
mainitsemalla sdédnnoksessa myos sen nimi.

9 §. Saadun asiantuntijaselvityksen perusteel-
la valiokunta toteaa, ettd pykildn 2 kohdassa
tarkoitettuina tilanteina, joissa laajentamisvel-
vollisuuden tdyttadminen ei ole kohtuudella mah-
dollista, tarkoitetaan muun muassa sellaisia ti-

lanteita, joissa luopuminen tapahtuu maatilalla,
joka sijaitsee vahépeltoisella alueella tai alueella,
jolla peltokuviot ovat hajanaiset ja pienet, mutta
maatila on kuitenkin jatkamiskelpoinen.

13 §. Pykidldn 1 momentin viimeinen virke eh-
dotetaan saadun selvityksen perusteella siirretti-
viksi momentin ensimmaéiseksi virkkeeksi. Muu-
tos on teknisluonteinen.

40 §. Valiokunta ehdottaa sosiaali- ja terveys-
valiokunnan lausunnon mukaisesti pykalas tar-
kistettavaksi tyoeldke- ja kansanelikelainsié-
ddnnén muutoksenhakusddnnosten uudistami-
sesta annetun hallituksen esityksen (HE 117) joh-
dosta.

Laki maatalousyrittdjien elikelain 16 §:n
muuttamisesta

16 §. Esitykseen liittyy ehdotus maatalous-
yrittdjien eldkelain 16 §n muuttamisesta. Muu-
tos koskee luopumistukea koskevien tehtévien
lisidmistd maatalousyrittdjien eldkelaitoksen
tehtdviin. Vastaava ehdotus sisiltyy hallituksen
esitykseen laiksi kasvihuonetuotannon ja ome-
nanviljelyn lopettamistuesta ja maatalousyritta-
jien eldkelain 16 §n muuttamisesta (HE 163).
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnon mu-
kaisesti valiokunta katsoo, ettd ndméa ehdotukset
tulisi yhdistda. Saddosteknisesti tima ehdote-
taan toteutettavaksi siten, ettd nyt késiteltdvini
olevan hallituksen esityksen toinen lakichdotus
ehdotetaan hylidttaviksi ja hallituksen esityksen
n:o 163 toinen lakiehdotus hyviksyttaviksi luo-
pumistukea koskevin muutoksin.

Edella esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten valiokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen siscltyvd toi-
nen lakiehdotus hyldttdisiin,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt
kolmas, neljds ja viides lakiehdotus hyvik-
Syttdisiin muuttamattominag ja

ettd hallituksen esitykseen siscltyvi en-
simmdinen lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:
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Laki

maatalousyrittiijien luopumistuesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetaan:
Yleisid sddnnoksic

1§

Téssi laissa sdddetdan maatalouden varhais-
elikettd koskevasta yhteison jirjestelmdstd anne-
tussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2079/92
tarkoitetusta maatalouden varhaiselékejarjestel-
maista ja sen toimeenpanosta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

2§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Luopujaa koskevat edellytykset

3—78§
(Kuten hallituksen esityksess#)

Maatilaa koskevat edellytykset

88
(Kuten haliituksen esityksessd)

Maatilan luovutus luovutuksensaajalle

9§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Pellon luovutus lisdmaaksi

10§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Pellon luovutus muuhun kuin maatalous-
tarkoituksiin

11§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Pellon poistaminen tuotannosta sitoumuksella

12§
(Kuten hallituksen esityksessé)

Luopumista koskevat yhteiset séidnnékset

13§

Edelld 10—12 §:ssd tarkoitetut luopumistavat
voidaan myds yhdistdd. Sen estaméattd, mitd edelld
saddetdin, pelto voidaan myods myyda maaseutu-
elinkeinopiirille luovutettavaksi edelleen tdssi
laissa tarkoitetut edellytykset tayttaville fuovu-
tuksensaajalle kaytettaviksi maaseutuelinkeino-
lain (1295/90) mukaisiin tarkoituksiin siten kuin
asetuksella tarkemmin sdadetdan. (Poist.)

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

14—16§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Luopumistuen mddrd

17—19§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Luopumistuen hakeminen

20ja21§
(Kuten hallituksen esityksess&)

Luopumistuen maksaminen

22278
(Kuten hallituksen esityksessd)

Luovutuksensaajan ja luopujan velvoitteiden
tdyttiiminen

28—30§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Luopumistuen takaisinperintd

31§
(Kuten hallituksen esityksessé)



Maatalousyrittéijien luopumistuki 5

Ennakkopddtikset

32ja33§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Lain tdytdantdonpano

34—36§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Muutoksenhaku

37§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Erindiset sddnnékset

38ja39§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissi 3 paivind lokakuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja livari, jasenet Jarvilahti, Kal-
li, Koistinen, Koski (osittain), Lahikainen, Olli-

40§

Jollei tésta laista muuta johdu, on luopumis-
tuesta soveltuvin osin voimassa, miti tyonteki-
jéinelakelain 8 g,9ja9 a §:ssd, 12 §:n 1 momentin
5 kohdassa, 16 §:ssd, 17 §:n 2 ja 3 momentissa,
17 a§:ssd, 18 §&n 2 ja 3 momentissa, 19 a §:ssé,
19 b §n 1 ja 2 momentissa seké 19 d, (poist. ) 20,
21 ja 21 a—21 e §.ssd sekd maatalousyrittédjien
eldkelain 16—18 §:ssd sekd 19 §:n 5 ja 6 momen-
tissa sdddetddn.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

41ja42§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Lain voimaantulo

43§
(Kuten hallituksen esityksessi)

la, Polvinen, Pulliainen (osittain), Rajamaéki,
Rinne, Saario, Saastamoinen, Urpilainen ja Wes-
terlund seki varajésenet Bjorkenheim ja Puhak-
ka.

Vastalauseita

Hallituksen esityksessd n:o 162 laiksi maata-
lousyrittijien luopumistuesta ehdotetaan, ettd
maatalouden harjoittamisesta lunopuvalle 55—
64-vuotiaalle maatalousyrittdjille maksettaisiin
luopumistukea, jolla turvattaisiin maataloudesta
ennen vanhuuseldkeikidi luopuvan toimeentulo.
Luopumistuki vastaisi maariltdédn maatalous-
yrittdjien eldkelain ja kansanelikelain mukaisen
tiyden tyokyvyttomyyselakkeen yhteismaaraa.

Viime vuosina on muuhun elidkelainsaadan-
t66n jouduttu tekemain useita muutoksia, joilla
muiden kansalaisryhmien kuten esimerkiksi kun-
tien ja valtion virkamiesten eldkeikd4 on korotet-
tu huomattavasti. Yksilollisen varhaiseldkkeen-

1

kin, jonka saaminen puolestaan edellyttida idn
lisaksi terveydellisia edellytyksid, ikdraja on
yleensi 58 vuotta.

Allekirjoittaneiden mielestd on kansalaisten
samanarvoisuuden vastaista asettaa yksi kansa-
laisryhm& muita néin paljon edullisempaan ase-
maan. Lisaksi tastd seuraisi varmasti lisdanty-
neitd vaateita eldkeidin alentamiseksi muiden
kansalaisryhmien osalta. Titd ei eldkejirjestel-
mamme nykyinen rahoitustilanne tunnetusti
mahdollista.

Edelld mainitun perusteella katsomme, ettd
lain 5 §:44 tulisi muuttaa siten, ettd lnopumistuen
saamisen edellytyksend on luopumisen tapahtu-
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minen luopujan tiaytettyd 60 vuotta, mutta ennen
kuin hén tayttad 65 vuotta.

Luopumistapauksissa maatila voidaan my6s
vuokrata. Vuokratuloa ei oteta huomioon tukea
méadrittiessi. Vuokratulon huomioon ottami-
nen edellyttdd muutoksia 18 ja 19 §:dén.

Myds 23 §n tydkyvyttdmyys- ym. elaketa-
pauksissa tulisi suorittaa tiydellinen yhteensovi-
tus eikd vain yhteensovitusta tdydennysosan
kohdalta.

1.

Maatalousyritysten palkansaajat joutuvat
maatalouden lopettamistapauksissa ty6ttomik-
si. Muun muassa Irlannissa on luotu jarjestelma,
jossa tyontekijat maatiloilla on saatettu vastaa-
vanlaisen EU:n tukeman jérjestelmin piiriin.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvi
ensimmdinen lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:

Laki

maatalousyrittéjien lnopumistuesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetaén:
Yleisid sadnnoksici

1ja2§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Luopujaa koskevat edellytykset

3jad§
(Kuten valiokunnan mietinngssé)

58

Luopumistuen saamisen edellytyksend on,
ettd luopuja on luopumisen tapahtuessa tdytti-
nyt 60 vuotta mutta ei ole tayttinyt 65 vuotta.

Jos lnopujina ovat aviopuolisot ja luopumisen
tapahtuessa vanhempi puolisoista tiayttdd 1 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset ja on muutoinkin
luopumistukeen oikeutettu, nuorempi puolisois-
ta on oikeutettu luopumistukeen, jos hén on tiyt-
tinyt 55 vuotta. Luopumistukea ei kuitenkaan
suoriteta ajalta ennen 60 vuoden ifin tayttimista.

6ja7§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

Maatilaa koskevat edellytykset
88
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
9§
Maatilan luovutus luovutuksensaajalle

(Kuten valiokunnan mietinndssd)

Pellon luovutus lisimaaksi

10§
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

Pellon luovutus muuhun kuin maatalous-
tarkoituksiin

11§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

Pellon poistaminen tuotannosta sitoumuksella

12§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

Luopumista koskevat yhteiset sddnndkset

13—16§
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

Luopumistuen mdidrd

17§
(Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

18§
(1—3 mom. kuten valiokunnan mietinn&ssi)
Luopumistuen  perusmddrdstd  vihennetdidn
maatilan vuokralle luovuttamisesta saatu vuokra-
tulo. (uusi)

19§
(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)
Luopumistuen tdydennysosasta vihennetdiin
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maatilan vuokralle luovuttamisesta saatu vuokra-
tulo siltd osin, kuin sitd ei ole voitu 18 §:n 4 mo-
mentin nojalla vihentdd. (uusi)

Luopumistuen hakeminen

20ja 21§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

Luopumistuen maksaminen

22§
(Kuten valiokunnan mietinndss#)

23§

Jos Iuopumistuen saajalle myonnetddn kan-
saneldkelain tai tydntekijdin eldkelain 8 §n 4
momentissa tarkoitettujen lakien, sddnndsten tai
midrdysten mukainen tiysi tyokyvyttdmyysela-
ke (poist.) tai varhennettu vanhuuseléke, luopu-
mistuki lakkautetaan. Mikali luopumistuen saa-
jalle myonnetty edelld tarkoitettu eldke lakkaa,
luopumistuen maksaminen aloitetaan uudelleen
elakkeen lakkaamista seuraavan kuukauden
alusta.

24-27§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

Luovutuksensaajan ja luopujan velvoitteiden
tdyttdminen

28—30§
{Kuten valiokunnan mietinnossé)

Helsingissa 3 paivini lokakuuta 1994

Ulpu Iivari
Erja Lahikainen

Luopumistuen takaisinperintd

31§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Ennakkopddtikset

32ja33§
(Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

Lain tdytintéonpano

34—36§
(Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

Muutoksenhaku

37§
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

Erindiset sddnnokset

38—42§
(Kuten valiokunnan mietinnossa)

Lain voimaantulo

43§
{Kuten valiokunnan mietinnossé)

Heikki Rinne
Kari Rajamiki

Kari Urpilainen

Yhdyn ensimmaisessi vastalauseessa esitettyi-
hin perusteluihin muutoin, paitsi en 1. lakiehdo-

Helsingissa 3 paiviani lokakuuta 1994

tuksen S §:n osalta silti osin kuin siin on esitetty
ikdrajan nostamista 60 vuoteen.

Osmo Polvinen
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EDUSKUNNAN
SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNTA

Helsingissi
30 paivand syyskuuta 1994
Lausunto n:o 3

Liite

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

Eduskunta on lahettiessdéin 8 pdivand syys-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 162 laiksi
maatalousyrittdjien luopumistuesta ja eréiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi valmistelevasti kisitelta-
viksi maa- ja metsitalousvaliokuntaan samalla
madrdnnyt, etti sosiaali- ja terveysvaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa.

Edelleen eduskunta on ldhettiessdéin 8 paiva-
ni syyskuuta 1994 maa- ja metsitalousvaliokun-
taan valmistelevasti kéisiteltaviksi hallituksen
esityksen n:o 163 laiksi kasvihuonetuotannon ja
omenanviljelyn lopettamistuesta ja maatalous-
yrittajien eldkelain 16 §:n muuttamisesta samalla
mairdnnyt, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa.

Asioiden johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina maatalousneuvos Juhani Tuisku
maa- ja metsitalousministeriosti, hallitusneuvos
Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveysminis-
teriosta, apulaisjohtaja Paivi Huotari Maata-
lousyrittdjien eldkelaitoksesta, rahoitusasiamies
Antti Huhtam#ki Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitosta, agrologi Tage Ginstrém Svenska
Lantbruksproducenternas Centralfdrbundista,
toiminnanjohtaja Ismo Ojala Kauppapuutarha-
liitosta ja toiminnanjohtaja Hannu Salo Hedel-
méin- ja Marjanviljelijdin liitosta.

Hallituksen esityksessd n:o 162 ehdotetaan
saddettdviksi laki maatalousyrittijien luopu-
mistuesta, jonka nojalla kaupallisen maatalou-
den harjoittamisesta luopuvalle tai pellot vuok-
raavalle maatalousyrittajille maksettaisiin luo-
pumistukea. Luopumistuella turvattaisiin maa-
taloudesta ennen vanhuuseldkeikdd luopuvan
toimeentulo. Luopumistukeen olisivat oikeutet-
tuja 55—64-vuotiaat maatalousyrittijat ja se
vastaisi madrdltdin maatalousyrittdjien eldke-
lain ja kansaneldkelain mukaisen tdyden tyoky-
vyttomyyseldkkeen yhteismadrai. Tukea mak-
settaisiin vanhuuseldkeidn saavuttamiseen asti.
Luopumistukijdrjestelmén kustannukset mak-
settaisiin valtion varoista. EU osallistuisi luopu-
mistuen rahoitukseen. Luopumistuen toimeen-

panosta vastaisi Maatalousyrittdjien elakelaitos
yhteistyOssi  maaseutuelinkeinoviranomaisten
kanssa.

Hallituksen esityksessd n:o 163 ehdotetaan
vuosina 1995—1998 kaupallisen kasvihuonetuo-
tannon tai omenanviljelyn lopettavalle yrittijalle
maksettavaksi lopettamistukea. Tuen saamisen
keskeinen edellytys on, ettd kasvihuoneiden tai
omenaviljelmin poistaminen viljelykdytostd on
pysyvad. Lopettamistuki olisi kertakorvaus ja
sen suuruus madraytyisi poistuvan tuotannon
laajuuden perusteella. Lopettamistukien yhteis-
mairi arvioidaan 80 miljoonaksi markaksi, josta
vuositason kustannukset olisivat noin 20 miljoo-
naa markkaa. Jarjestelmén kustannukset mak-
settaisiin valtion varoista.

Esitykset liittyviat valtion talousarvioesityk-
seen vuodelle 1995 ja ne ovat tarkoitetut kisitel-
taviksi sen yhteydessi.

Lakien toimeenpano riippuu Suomen EU-j4-
senyydestd, joten voimaantulosta on tarkoitus
saftad asetuksella.

Hallituksen esityksen n:o 163 mukainen tuki
on ensisijaisesti rakennepoliittinen. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta pitda tirkednd, ettd selvite-
tddn, onko tarpeellista yhteensovittaa lopetta-
mistuki sosiaalipoliittisten etuuksien kanssa, ja
ettd tarvittavat esitykset annetaan pikaisesti.

Molempiin hallituksen esityksiin liittyy ehdo-
tus maatalousyrittijien eldkelain 16 §:n muutta-
miseksi. Ndma on yhteensovitettava keskenéén,
Teknisesti on mahdollista poistaa jommasta-
kummasta esityksestd mainittu lainkohta, kun-
han myds esitysten jatkokésittelyssd pidetdin
huolta mainitun sdfinnoksen asianmukaisesta
muodosta. Hallituksen esitys n:o 117 aiheuttaa
erditd teknisid muutoksia hallituksen esityksen
n:o 162 ensimmadisen lakiehdotuksen 40 §:44n ja
hallituksen esityksen n:o 163 ensimméisen la-
kiehdotuksen 14 §:434n.

EdellA esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitda hallituksen esityksia tarpeellisina ja tarkoi-
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tuksenmukaisina. Valiokunta esittia kunnioitta-
vasti,

ettdi  lakiehdotukset  hyviksyttdisiin

muutoin muuttamattomina paitsi hallituk-
sen esityksen n:o 162 toinen lakiehdotus

Hallituksen esitys n:o 162

1.

hyldttdisiin ja ensimmdiisen lakiehdotuksen
40 § hyviksyttdisiin nédin kuuluvana sekd

ettd hallituksen esityksen n:o 163 en-
simmdisen lakiehdotuksen 14 § ja toinen
lakiehdotus hyviksyttdisiin néin kuuluvi-
na:

Laki

maatalousyrittéijien lnopumistuesta

40§

Jollei tistd laista muuta johdu, on luopumistu-
esta soveltuvin osin voimassa, mita tydéntekijiin
elikelain 8 g, 9ja 9 a §:ss4, 12 §:n 1 momentin 5
kohdassa, 16 §:ssd, 17 §n 2 ja 3 momentissa,
17 a §:ssd, 18 §n 2 ja 3 momentissa, 19 a §:ssa,

Hallituksen esitys n:o 163

1.

19 b§n 1 ja 2 momentissa sekd 19 d, (poist. ) 20,
21 ja 21 a—21 e §ssd sekd maatalousyrittéjien
elidkelain 16—18 §:sséd sekd 19 §n 5 ja 6 momen-
tissa sdadetidn.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Laki

kasvihuonetuotannon ja omenanviljelyn lopettamistuesta

14§

Jollei tistd laista muuta johdu, on lopettamis-
tuesta soveltuvin osin voimassa, mitd tyonteki-
jdin eldkelain 16 §:ssd, 17 a §:ssd, 18 §n 2 ja 3
momentissa, 19 b §n 1 ja 2 momentissa, 19 d,

2.

(poist.) 20,21 ja 21 a—21 e §:ss4 sekd maatalous-

yrittdjien eldkelain 16, 17 ja 18 §:ssd ja 19 §n 5
momentissa sdddetddn.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Laki

maatalousyrittijien eliikelain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 14 piivina heindkuuta 1969 annetun maatalousyrittijien eldkelain (467/69) 16 §n 1

momentin 4 kohta,

sellaisena kuin se on 18 péivina joulukuuta 1992 annetussa laissa (1331/92), sekid
lisdtddn 16 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa 18 pidivdnad joulukuuta 1992
annetussa laissa, uusi 5 ja 6 kohta, jolloin nykyinen 5 kohta siirtyy 7 kohdaksi, seuraavasti:

16§
Maatalousyrittijien eldkelaitos huolehtii:

2 240264

(4 kohta kuten hallituksen esityksessi)
5) luopumistuista siten kuin maatalousyrittdjien
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luopumistuesta annetussa laissa (| ) sddde-
tddn,
(6 kohta kuten hallituksen esityksen 5 kohta)

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina, jisenet Ala-Harja, U. Ant-
tila, Kemppainen, Kuittinen, Muttilainen, Nord-

Voimaantulosdannos
(Kuten hallituksen esityksess)

man, O. Ojala, Perho-Santala, Puhakka, Puisto,
Stenius-Kaukonen ja Adri sekd varajisen Kaup-
pinen.

Eridviad mielipiteité

Hallituksen esityksessd n:o 162 laiksi maata-
lousyrittdjien luopumistuesta ehdotetaan, etti
maatalouden harjoittamisesta luopuvalle 55—
64-vuotiaalle maatalousyrittijille maksettaisiin
luopumistukea, jolla turvattaisiin maataloudesta
ennen vanhuuseldkeikdi luopuvan toimeentulo.
Luopumistuki vastaisi mairiltdin maatalous-
yrittdjien elékelain ja kansanelakelain mukaisen
tayden tyokyvyttdmyyselakkeen yhteismaaria.

Viime vuosina on muuhun elidkelainsdddin-
to66n jouduttu tekemadin useita muutoksia, joilla
muiden kansalaisryhmien kuten esimerkiksi kun-
tien ja valtion virkamiesten eldkeikd4 on korotet-
tu huomattavasti. Yksilollisen varhaiseldkkeen-
kin, jonka saaminen puolestaan edellyttda i&n
lisdksi terveydellisida edellytyksid, ikdraja on
yleensi 58 vuotta.

Allekirjoittaneiden mielestd on kansalaisten
samanarvoisuuden vastaista asettaa yksi kansa-
laisryhm& muita niin paljon edullisempaan ase-
maan. Lisaksi tastd seuraisi varmasti lisdantynei-
ta vaateita eldkeikien alentamiseksi muiden kan-
salaisryhmien osalta. Tit4 ei elikejarjesteimam-
me nykyinen rahoitustilanne tunnetusti mahdol-
lista.

Edelld mainitun perusteella katsomme, ettd
maatalousyrittdjien luopumistukilain 5 §:43 tulisi
muuttaa siten, ettd luopumistuen saamisen edel-
lytyksend on luopumisen tapahtuminen luopu-
jan tédytettya 60 vuotta, mutta ennen hénen tay-
tettyddn 65 vuotta.

Luopumistapauksissa maatila voidaan myos
vuokrata. Vuokratuloa ei oteta huomioon tukea
madrittdessd. Vuokratulon huomioon ottami-
nen edellyttdad muutoksia ko. lain 18 ja 19 §:44n.

My®os lain 23 §n tydkyvyttdmyys- ym. eldke-
tapauksissa tulisi suorittaa tiydellinen yhteen-
sovitus eikd vain yhteensovitusta tdydennysosan
kohdalta.

Maatalousyritysten palkansaajat joutuvat
maatalouden lopettamistapauksissa tyottomik-
si. Mm. Irlannissa on luotu jarjestelmi, jossa
tyontekijat maatiloilla on saatettu vastaavanlai-
sen EU:n tukeman jarjestelmén piiriin.

Hallituksen esityksessd n:o 163 ehdotetaan lo-
pettamistuen maksamista kasvihuonetuotannon
Ja omenanviljelyn lopettaville yrityksille. Lopet-
tamistuen kiyttodnottoa perustellaan EU-jase-
nyydelld ja sen mahdollisesti aiheuttamilla kan-
nattavuusongelmilla ko. alan yrittijille.

Lopettamistuen maksaminen yhden alan yrit-
tédjille on erittdin outoa ja suomalaisissa olosuh-
teissa poikkeuksellista. Viime vuosina ovat sadat
pienet ja keskisuuret yritykset joutuneet vaikeuk-
siin kysynnan romahtamisen tai valuuttalainojen
korkojen vuoksi. Monet yrittijat ovat joutuneet
luopumaan jopa koko perheen omaisuudesta
talousvaikeuksien vuoksi, eikd yhteiskunta ole
tullut apuun. Lopettamispdatdsten seurauksena
yrityksen muu henkildstd on jaanyt tyottomaéksi.

Kasvihuone- ja omenaviljelmille esitetd4n lo-
pettamistuen maksamista, vaikka kannattavuus-
ongelmien syntymisestd ei ole vield muuta kuin
epiilyja. EU-jasenyys tuo alan yrittajille toki uu-
sia uhkia, mutta toisaalta EU-jasenyys ja lahialu-
eiden kasvavat markkinat tuovat uusia vienti-
markkinoita myos kasvihuone- ja omenatuotan-
toon. EU-jdsenyys tulisi ndhda myods mahdolli-
suutena, ei pelkdstdin uhkana. Suomalaisella
kasvi- ja omenatuotannoliahan on omat myynti-
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valttinsa (mm. puhtaus), joiden arvostus kasvaa
tulevaisuudessa.

Lopettamistukien kaltaisten tukien maksami-
nen esitetyssd muodossa on outoa myds valtion
talouden nidkokulmasta. Elinkeinotukien lisdé-
misti ja laajentamista tulisi ehdottomasti valt-
td4. Nyt esitetty tuki lisd4 laskennallisesti valtion
menoja viiden vuoden aikana noin 80 miljoonalla
markalla, mutta jos otetaan huomioon tehtyjen
investointien tuhoaminen ja yrittijien siirtymi-
nen ty6ttomiksi, ovat taloudelliset menetykset
paljon suurempia.

Helsingissa 30 paivini syyskuuta 1994

Jouko Skinnari

Yhdyn ensimmaéisessa eridvissd mielipiteessd
esitetyin perustein ehdotukseen hallituksen esi-

Helsingissd 30 paivand syyskuuta 1994

Kyllikki Muttilainen

i |

11

Piddmme kasvihuonetuotantoon ja omenavil-
jelmille esitettyd lopettamistukea tdysin perus-
teettomana.

Kuten valiokunnan lausunnossa on todettu,
mahdollisia eldke-, sairaus-, vakuutus-, ty6tto-
myysturva- yms. etuja ei oteta huomioon tuki-
padtdksissid. Asia on pikaisesti selvitettdvd ja an-
nettava eduskunnalle tarvittavat lainmuutokset.

Edella olevan perusteella esitimme,

ettd hallituksen esitykseen n:o 163 sisdl-
tyvit lakiehdotukset hylittdisiin.

Virpa Puisto

tyksen n:o 163 ensimmaéisen lakichdotuksen hyl-
kadmisesta.

Outi Ojala

Hallituksen esityksen n:o 162 eléke- ja maata-
louspoliittiset tavoitteet ovat epaselvia. Hallituk-
sen esitys on ristiriidassa hallituksen aiemman
eliakepoliittisen linjan kanssa. Eldkemenojen
kasvun hillitseminen on l&hivuosien suuri haaste.

Luopumiselidkejirjestelyjd pitdisi tarkastella
kokonaisuutena. Jos luopumistuen ikérajaksi
miiritelladn 55 vuotta, tulisi vastaava jirjestely
sallia myos palkansaajille. Mikali ndin ei toimita,
oikeudenmukaisin luopumistuen ikéraja olisi
sama kuin yksil6llisen varhaiseldkkeen ikaraja eli
58 vuotta. Tamai edellyttdd muutoksia lain 5 ja
22 §:a4n. Luopumistukijirjestelméssi on tarkoi-

Helsingissa 30 pdivind syyskuuta 1994

m

tuksenmukaista ottaa huomioon vuokratulot,
miki edellyttdd muutoksia lain 18 ja 19 §:dén.
My6s luopumistuen perusmiirdn yhteensovi-
tuksesta on tarpeellista saatda 23 §:ssi.
Hallituksen esityksessd n:o 163 esitetdéin kas-
vihuoneviljelijoille ja omananviljelijoille makset-
tavaksi luopumistukea. Menettelyi ei ole perus-
teltua pitda sosiaali- vaan rakennepoliittisena
jarjestelynd. Esitys on kyseenalainen enki kan-
nata sen hyvidksymistd. Vahemmailld valtion-
varojen kdytOlli padstiisiin parempaan loppu-
tulokseen, jos siirtymévaiheen tukea suunnattai-
siin ao. viljelmien markkinoinnin avustamiseen.

Ulla Anttila
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Kansallisen EU-tukipaketin osana hallitus
ehdottaa hyvéksyttiviksi maatalousyrittijien
luopumistukijarjestelmad. FEhdotus perustuu
EU:n maatalouden varhaiselikejarjestelmis
koskevan asetuksen hyviksikayttoon, jolloin toi-
meenpanoa voidaan rahoittaa EU:n yhteisistia
varoista.

HE n:o 162

Nykyiset jarjestelmit sukupolvenvaihdos-
elakkeestd ja luopumiskorvauksesta ovat voi-
massa vuoden 1995 loppuun saakka. Niihin sisil-
tyvd ikdraja on 55 vuotta, Hyvaksymme ikdrajan
sailyttdmisen 55 vuodessa, koska mielestimme
nykyisessd tyottomyystilanteessa maatalousyrit-
tijien sukupolvenvaihdosta vastaavasti kaikissa
tydntekijoiden ja muiden yrittédjien elédkejarjestel-
missa pitdisi olla tilapdinen mahdollisuus siirtyi
eliakkeelle 55-vuotiaana ja tyonantajille velvolli-
suus ottaa nuori tyontekija tilalle.

Koska EU:n kyseessa oleva asetus mahdollis-
taa varhaiselikkeiden ulottamisen koskemaan
my6s maatalouden tyontekijoitd, esitimme, ettd
titd koskevat sddnnokset lisattiisiin lakiin.

Lisidksi esitimme, etti maatalousvaliokunta
edellyttdisi, ettd hallitus antaisi maérdaikaiset
esitykset 55 vuotta tdyttianeiden tyontekijoiden,
viranhaltijoiden ja muiden yrittdjien sukupol-
venvaihdoseldkkeistd. Tam4 on tarpeellista kaik-
kien toimialojen suhteen, mutta erityisen perus-

Helsingisséd 30 paivini syyskuuta 1994

Marjatta Stenius-Kaukonen

teltua mahdollisen EU-jdsenyyden aiheuttamien
tydpaikkojen menetyksen vuoksi esimerkiksi
elintarvikeketjun eri osissa.

Voimassa olevaa luopumiskorvausta ei voi
saada, jos maatalousyrittdja vuookraa maatalous-
maan ja saa siitd vuokratuloa. Mielestdmme eh-
dotetun lain 18 §:44 tulisi muuttaa siten, etti
vuokratulo vihennettaisiin luopumistuesta.

HE n:0 163

Hallitus esittdd kasvihuonetuotannosta ja
omenanviljelystd luopuville maksettavaksilopet-
tamistukea. Naiiltd aloilta saa yhteensd noin
20 000 henkilda toimeentulonsa. Heistd kolmas-
osa on tyontekijiasemassa. Mielestimme myds
niilla aloilla 55 vuotta tayttaneille tyontekijoille
tulisi mahdollistaa edellisessd kohdassa esitti-
maimme vastaava eldkejirjestely, kun yrityksen
lopettaminen merkitsee heille tyopaikan menet-
tamista.

On erittdin vaikea ymmértai hallituspuoluei-
den edustajien kylmikiskoista suhtautumista
tyopaikkansa menettivien tyontekijdiden tule-
vaisuutta kohtaan, kun samanaikaisesti ollaan
valmiit turvaamaan yrittijien asema maatalou-
dessa, kasvihuonetuotannossa ja omenanvilje-
lyssi. Ratkaisujen epidoikeudenmukaisuutta ko-
rostaa myds se, ettd muilla toimialoilla ei yritti-
jienkadn tulevaisuutta ole turvattu.

Outi Ojala



