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MAA- JA IYIETSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 13/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi kalastuslain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivand lokakuuta 1997 ldhet-
tinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan valmis
televasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
143/1997 vp laiksi kalastuslain muuttamisesta.

Lausunto

Eduskunnan paatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta Jausunnon (PeVL
27/1997 vp), joka on timdn mietinndn liitteeni.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- kalatalousylitarkastaja Harri Dahlstrém,
maa- ja metsatalousministerioé

lainsdadintoneuvos Marja Ekroos, oikeusmi-

nisterié

- apulaisjohtaja Martti Aarnio, Metsahallitus

- toiminnanjohtaja Timo Seppald, Suomen Ka-
lamiesten Keskusliitto

- puheenjohtaja Matti Kinnunen, Suomen Va-
pakalastajien Keskusliitto

- lakimiessihteeri Heikki S. Hyvérinen, Saame-
laiskarajat

- puheenjohtaja Antti Katekeetta, Outakosken
kalastuskunta

- opetusneuvos Pekka Lukkari.
Kalatalouden Keskusliitto on antanut kirjalli-

sen asiantuntijalausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kalastuslakia muutetta-
vaksi siten, ettd se tulisi voimaan myds Enon-
tekidn, Inarin ja Utsjoen kunnissa. Naiden kun-
tien alueella sovelletaan edelleen vuodelta 1951
olevaa kalastuslakia.

Lakiin ehdotetaan lisdttivdksi sddnnokset,
jotka sdilyttivit mainittujen kuntien paikallisen
vaeston kalastusoikeudet kunnissa sijaitsevilla
valtiolle kuuluvilla vesialueilla. Lakiin lisdttai-

HE 143/1997 vp

siin myds sddnnokset paikallisen vieston vaiku-
tusmahdollisuuksien sdilyttimisestd valtiolle
kuuluvien kalavesien kayttod koskevissa asiois-
sa.

Esitys liittyy vuoden 1998 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu kasiteltdviaksi sen yhteydes-
sa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1998 alusta.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

Valtiosddntdoikeudellisena arviointina perus-
tuslakivaliokunta on todennut, ettd vuoden 1982
kalastuslain soveltamisalan laajentaminen joh-
taa yleiskalastusoikeuksien ulottumiseen Enon-
tekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueelle. Uusia
yleiskalastusoikeuksia ovat kaikille maksuton
onkiminen ja pilkkiminen sekd ld4nikohtaiseen
viehekalastusmaksuun perustuva viehekalastus.
Yleiskalastusoikeuksiin perustuva kalastaminen
on kielletty lohi- ja siikapitoisten vesistdjen kos-
ki- ja virtapaikoissa sekd vesialueella, jossa kala-
talousviranomainen on sen kieltinyt tai jossa
kalastaminen on muun sddnndksen nojalla kiel-
letty. Rajoittamisperusteista sddetadn kalastus-
lain 11 §:ssd.

Vuoden 1982 lain soveltamisalan ulottaminen
myds kolmeen pohjoisimpaan kuntaan merkit-
see lainsdadinndn yhtendistimistd, minka voi
sanoa olevan sopusoinnussa hallitusmuodon
5 §:ssd ilmaistujen periaatteiden ja myos oikeus-
varmuusndkdkohtien kanssa. Soveltamisalan
laajennukseen liittyvé yleinen valtiosddntdoikeu-
dellinen kysymys koskee yleiskalastusoikeuksia
omaisuuden kdyttorajoituksina. Aiempaan kiy-
tdntdOnsd viitaten perustuslakivaliokunta on
katsonut, etti lakiehdotus on tdltd kannalta ar-
vioituna késiteltdvissa tavallisessa lainsdddanto-
jarjestyksessd (PeVL 8/1996 vp ja 5/1981 vp).

Korkeimmassa oikeudessa on vuoden 1982
lain sddtdmisen jalkeen saatu pdatdkseen ns. vesi-
piirirajankdynnit. Korkeimman oikeuden rat-
kaisuin on vahvistettu sellaiset vesialueisiin koh-
distuvat oikeudet, jotka liittyvat maanomistuk-
seen eli ovat tilakohtaisia. Perustuslakivaliokun-
ta on katsonut olevan oikeudellinen tosiasia, etti
valtio on niilld lainvoimaisilla ratkaisuilla todet-
tu kyseisen alueen suurimmaksi vesialueiden
omistajaksi. Hallituksen esitys pohjautuu tédhéan.

Lakiehdotuksen 12 §:n 1 momentti tarkoittaa
sitd, ettd kolmessa pohjoisimmassa kunnassa sii-
lytetdin paikallisen vdestén vanhaan kdytin-
tdon perustuva mahdollisuus kalastaa korvauk-

setta valtion vesilld. Perustuslakivaliokunnan
késityksen mukaan tillainen lainsdddantétoimi
tiyttdd ne ylimuistoisen nautinnan ja laajan
kiyttdoikeuden kautta omaisuudensuojaan pa-
lautuvat vaatimukset, joita on pidetty silmilla
valiokunnan aiemmissa kannanotoissa maata
omistamattomien asukkaiden perinteisistd oi-
keuksista. Tésta syystd ehdotus on perustuslaki-
valiokunnan mielestd hyvaksyttdva myos halli-
tusmuodon 5 §:n sddnndsten kannalta. Miti eri-
tyisesti hallitusmuodon 14 §:n 3 momentin joh-
dosta tulee saamelaisten asemaan, perustuslaki-
valiokunta on kiinnittinyt huomiota siihen, etta
kalastaminen on kuulunut perinteiseen saamelai-
seen elamidnmuotoon ilman asuinpaikkaan liitty-
via rajoituksia. Siksi perustuslakivaliokunta on
pitdnyt valttimattdmina selventda 12 §n 1 mo-
mentin lopun sdanndsti talta osin niin, ettd ky-
seistd oikeutta ei sidota vain asuinkuntaan vaan
se on voimassa kaikkien kolmen pohjoisimman
kunnan alueella asuinpaikkaedellytyksen taytty-
essd.

Liséksi perustuslakivaliokunta on muun ohel-
la todennut, ettd hallituksen esityksessd ei puutu-
ta omistusoikeusseikkoihin. Esityksen tarkoi-
tuksena on muun muassa vahvistaa, etti Enonte-
kidn, Inarin tai Utsjoen kunnissa vakinaisesti
asuville kuuluu tietyin edellytyksin korvauksetta
kalastamiseen tarvittava lupa valtion vesialueil-
la. Ehdotus ei kohdistu saamelaisiin ryhmini
vaan yleensd mainittujen kuntien asukkaisiin.
Lisdksi vaaditaan, ettd he harjoittavat ammatti-
kalastusta, kotitarvekalastusta tai luontaiselin-
keinoja. Namé lisdedellytykset ovat perustusla-
kivaliokunnan kasityksen mukaan sellaisia, etti
ne koskevat varsinkin saamelaisia. Tasta syystd
esityksen voi sanoa osaksi turvaavan saamelais-
ten oikeuden kayttad kyseisid vesialueita.

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta on esit-
tinyt, ettd lakiehdotus voidaan késitella valtio-
pdivdjirjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jdrjestyk-
sessd.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd esityksessd ehdotetaan
kalastuslakia muutettavaksi siten, ettd se tulisi
voimaan my0s Enontekidn, Inarin ja Utsjoen
kunnissa, joissa sovelletaan edelleen vuodelta
1951 olevaa kalastuslakia. Samalla lakiin lisattéi-
siin sddnnokset, jotka sdilyttavit mainittujen
kuntien paikallisen viaeston kalastusoikeudet
kunnissa sijaitsevilla valtiolle kuuluvilla vesi-
alueilla. Lakiin lisattaisiin myos sddnndkset pai-
kallisen vdestdon vaikutusmahdollisuuksien séi-
lyttamisestd valtiolle kuuluvien kalavesien kayt-
tdd koskevissa asioissa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee,
etti vuosien 1951 ja 1982 kalastuslakien sdédn-
ndkset maanomistukseen perustuvasta kalastuk-
sesta ovat asiallisesti samansiséltdiset. Enon-
tekion, Inarin ja Utsjoen kuntien paikallisen
vieston kannalta valtion kalavesilld on erityisen
suuri merkitys. Aikaisemmin, kun vesipiirirajan-
kdyntitoimitukset puuttuivat alueelta, ei ollut
selvyyttd vesialueiden omistuksesta. Taméin
vuoksi mainittujen kuntien asukkailla oli mah-
dollisuus kalastaa maksutta asuinkuntansa
alueella olevissa vesissd. Vesipiirirajankayntitoi-
mitukset, joissa suurin osa alueen vesialueista tuli
valtion omistukseen, ovat nyttemmin tulleet lain-
voimaisiksi ja talokohtaiset erityisperusteiset ka-
lastusoikeudet on niissd selvitetty. Valiokunnan
saamasta selvityksesti kdy ilmi, ettd myds jako-
kuntien yhteisten vesialueiden osakasluettelot on
paasaantdisesti tehty. Jatkotoimituksissa selvite-
tadn vield vesipiirirajankdynneissi myonnettyjen
erityisperusteisten kalastusoikeuksien osalta (ve-
sipiirirajankdynnissa on saatettu mydntié talolle
oikeus kalastaa toisen lohkokunnan alueella tai
valtion vesialueella) miten nautintaoikeudet ja-
kaantuvat talojen kesken ja talojen sisalld, ja
mahdollisesti se, mikd on vesialueen omistusoi-
keuden ja nautintaoikeuden suhde.

Esityksen mukaisessa lakiehdotuksessa kalas-
tuslain 12 §:44n lisdttédisiin sAdnnos siita, ettd ky-
seisissd kunnissa vakituisesti asuvilla, jotka har-
joittavat ammattikalastusta, kotitarvekalastusta
tai luontaiselinkeinoja, on oikeus saada kor-
vauksetta lupa kalastuksen harjoittamiseen sielld

sijaitsevalla valtiolle kuuluvalla vesialueella. Li-
saksilakiin lisdttaisiin uusi 14 a § kuntakohtaisis-
ta neuvottelukunnista, jotka kasittelisivit néissi
kunnissa sijaitsevien valtiolle kuuluvien kala-
vesien kalatalouskysymyksid. Metsdhallitus,
saamelaiskardjat, kalastusalueet, kunta seki am-
mattikalastajien paikalliset jarjestdt nimedisivit
neuvottelukuntaan kukin yhden jisenen ja hi-
nelle varajisenen.
Valiokunta edellyttid, ettd asetettaessa
neuvottelukuntaa, joka kdisittelee Enonte-
kion, Inarin ja Utsjoen kunnissa sijaitse-
vien valtiolle kuuluvien kalavesien kalata-
louskysymyksid, ainakin yhden neuvotte-
lukunnan jdsenen tulee olla paikkakunnal-
la asuva henkilo, jonka voidaan katsoa
edustavan myds virkistyskalastustahoja.
Laki ulottuisi myos kalatalouden piirihaltin-
non kolmen pohjoisimman kunnan alueelle ja
kuntien alueet jaettaisiin kalastusalueisiin.
Vuoden 1982 kalastuslain soveltaminen kysei-
sissd kunnissa merkitsisi my0s yleiskalastus-
oikeuksien laajentumista kuntien alueilla. Uusi-
na yleiskalastusoikeuksina tulisivat kaikille mak-
suton onkiminen ja pilkkiminen seka lddnikoh-
taiseen viehekalastusmaksuun perustuva viehe-
kalastus. Valiokunta toteaa, ettd vuoden 1982
kalastuslain sd&nndkset mahdollistavat kalas-
tuksen rajoittamisen muun muassa kalakantojen
turvaamisesta johtuvista syistd. Siten yleiskalas-
tusoikeuksiin perustuva kalastus on kiellettya
lohi- ja siikapitoisten vesistdjen koski- ja virta-
paikoissa sekd vesialueella, jossa kalatalousvi-
ranomainen on sen padtdkselladn kieltanyt taik-
ka jossa kalastaminen on muun sdinndksen no-
jalla kielletty. Yleiskalastusoikeuksiin perustu-
van onkimisen, pilkkimisen ja viehekalastuksen
kieltdmis- ja rajoittamisperusteista siddetain
lain 11 §:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan ty6-
voima- ja elinkeinokeskus voi rajoittaa yleiska-
lastusoikeuteen perustuvaa onkimista ja pilkki-
mistd, jos kalastuslain 1 §:ss4 mainitut tavoitteet
tai erityiset syyt sitd vaativat. Rajoittaminen ta-
pahtuu vesialueen omistajan tai kalastusalueen
pyynnosta tai keskuksen omasta aloitteesta. Py-
kdldn 3 momentin mukaan myds kalastusalue
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voi rajoittaa onkimista ja pilkkimisti enintdin
kuuden kuukauden ajaksi omistajan pyynndsti
tai omasta aloitteestaan. Jos kalastusalueen an-
tama kielto tai rajoitus on tarpeen toistuvasti, se
on alistettava ty¢voima- ja elinkeinokeskuksen
vahvistettavaksi. Pykdldn 2 momentissa sdfde-
tdin yleiskalastusoikeuteen perustuvan vicheka-
lastuksen kieltamisestd. Tydvoima- ja elinkeino-
keskuksen on kiellettiva lain 8 §:ssd tarkoitettu
viehekalastus, jos vesialueella harjoitetun tavan-
omaista tehokkaamman kalakannan hoidon tu-
losten turvaaminen, petokalojen tirkeiden kutu-
alueiden suojeleminen, liiallisen hdirinnan esta-
minen tai merilintujen pesimisen turvaaminen
pesiméaikana sita edellyttavit. Kielto annetaan
vesialueen omistajan, kalastusalueen, vuokra-
miehen, ammattikalastajan, alueellisen ympéris-
tokeskuksen tai sen, jonka etua asia koskee, ha-
kemuksesta tai tydvoima- ja elinkeinokeskuksen
omasta aloitteesta. Lisdksi lakiin sisdltyy muita
sdannoksid, jotka mahdollistavat kalastuksen
rajoittamisen kalakannan turvaamiseksi. Saan-
nokset mahdollistavat muun ohella sen, etta ka-
lastusalue voi kieltdida madrdajaksi tietynlaisen
pyydyksen tai kalastustavan kayttadmisen tietylla
vesialueella, jos erityiset olosuhteet tai tirkeat
kalakannan hoitoon liittyvdat ndkokohdat sitd
edellyttavit (37 § 2 mom).

Vuoden 1982 kalastuslain 89 a §:n 1 momentin
sadnnoksen mukaan viehekalastusmaksuina
kertyneet varat jaetaan, valtiolle maksun kan-
nosta ja varojen jakamisesta aiheutuneilla kuluil-
la vahennettynd, kalenterivuosittain jalkik4teen
kalavesien omistajille korvauksena heidén omis-
tamiensa kalavesien kdyttimisestd viehekalas-
tukseen. Valtion talousarvioesityksessd on mo-
menteilla 30.36.44 (Tenojoen kalastuslupamak-
sut ja viehekalastusmaksut) ja 30.36.45 (Kalata-
louden edistiminen) méaarirahoja, jotka on tar-
koitettu jaettaviksi kalastuslaissa sdadetyin pe-
rustein korvauksena kalavesien omistajille hei-
din kalavesiensa kadytostd. Varojen jaossa ote-
taan huomioon vesialueeseen kohdistuva varo-
jen maksuperusteen mukainen kalastusrasitus.
Maa-ja metsitalousministerid osoittaa médaréra-
hat asianomaisille ty6voima- ja elinkeinokesk uk-
sille, jotka myontdvat mddrarahat edelleen maa-
ja metsatalousministeridn vahvistamin perustein
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ja maarddmissi rajoissa. Kalavesien omistajille
momentilta 30.36.45 maaratyt korvausvarat jae-
taan kalastusalueille edelleen kalavesien omista-
jille toimitettaviksi. Saadun selvityksen mukaan
momentilta 30.36.44 kalavesien omistajille
mydnnettivdt varat tultaneen jakamaan myos
kalastusalueiden kautta kalavesien omistajille,
koska kalastuslain 89 a §:n mukaan jaossa voi-
daan kayttda apuna kalastusalueita.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
maa- ja metsitalousministerid tulee méadrittele-
méiin vuonna 1998 riista- ja kalatalouden tutki-
muslaitoksen selvitysten perusteella noudatetta-
vat jakoperusteet viehekalastusmaksuvarojen
osalta. Kalastusalueet jakavat maksut niille an-
nettujen perusteiden mukaisesti kalavesien omis-
tajille eli kalastuskunnille ja yksityisille vesi-
alueen omistajille. Jos omistajista ei ole tietoa tai
omistussuhteet ovat madritteleméatti, maksu voi-
daan tallettaa ladninhallituksen haltuun maksu-
talletuslain mukaisesti edelleen asianomaisille
toimitettavaksi. Nédin on menetelty jo aikaisem-
min muun muassa Tenojoen kalastuslupamaksu-
jen palautusten kohdalla, jossa vdhdinen osa
maksuista on jouduttu tallettamaan vuosittain
Lapin ldaninhallitukselle vesialueiden omistaja-
suhteita koskevien epéselvyyksien johdosta. Val-
taosa ndistd maksuista on kuitenkin voitu toi-
mittaa maa- ja metsdtalousministerion toimesta
asianomaisille vesialueen omistajille.

Valiokunta toteaa, ettd 2 §:n sdannokset ase-
tuksessa vuonna 1951 annetun kalastusiain tay-
tdntoonpanosta (1117/1982) sallivat ns. kelaon-
ginnan. Valiokunnalle toimitetussa selvityksessi
on todettu, ettd kelaonginnan salliminen mah-
dollistaa onginnan ilman pitk43 vapaa matalilla
rannoilla, vihentdd hengenvaaratilanteita sih-
kolinjojen laheisyydessa sekd helpottaa liikunta-
vammaisten ongintaa. Valiokunta pitdakin tér-
kedna, ettd maa- ja metsatalousministerio selvit-
td4 tarpeen muuttaa vuoden 1982 kalastuslain
88 §:ssd nyt olevaa onginnan madritelmia ja si-
sillyttad tarvittaessa asiaa koskevan muutoseh-
dotuksen eduskunnalle seuraavaksi annettavaan
kalastuslain muuttamista koskevaan hallituksen
esitykseen.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd



hallituksen esitykseen sisdltyvdaa lakiehdotusta
tarpeellisena ja puoltaa sen hyviksymisti edelld
esitetyin huomautuksin ja jiljempéna esitettavin
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

12 §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viita-
ten valiokunta ehdottaa pykédldn 1 momentin
lopun sdannostd selvennettdviksi niin, ettd ky-
seistd oikeutta ei sidota vain asuinkuntaan, vaan
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se on voimassa kaikkien kolmen pohjoisimman
kunnan alueella asuinpaikkaedellytyksen tdyt-
tyessi.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsitalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytidn muutettuna
seuraavasti;

Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

kumotaan 16 paivani huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/1982) 129 §:n 4 momentti,
muutetaan 12 §, sellaisena kuin se on laissa 1045/1996, ja

lisditéicin lakiin uusi 14 a ja 14 b § seuraavasti:

2 luku

Kalastusoikeus

12§

Valtion yksityiset kalastukset pysytetidan val-
tiolla sielld, missd ne vanhastaan ovat olleet ja
edelleen ovat hallinnassa. Tarkempia sdinndksia
niiden kdyt6std samoin kuin valtiolle kuuluvan
kalastusoikeuden kayttdmisesta ja kalastuksen
harjoittamisesta valtion omistamilla vesialueilla
annetaan asetuksella, jolloin ammattikalastajien
ja paikallisen vdeston etu on ensi sijassa otettava
huomioon. Enontekion, Inarin tai Utsjoen kun-
nassa vakinaisesti asuvilla, jotka harjoittavat

Helsingisséd 28 pdivind marraskuuta 1997

ammattikalastusta, kotitarvekalastusta tai luon-
taiselinkeinoja, on kuitenkin oikeus saada kor-
vauksetta lupa kalastuksen harjoittamiseen mai-
nituissa kunnissa sijaitsevilla valtiolle kuuluvilla
vesialueilla.

(2 mom. kuten HE)

l4ajaldb§
(Kuten HE)

Voimaantulosidiannos
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Kalli /kesk

vpj. Kari Rajamiki /sd

jas.  Mikko Immonen /vas
Tapio Karjalainen /sd
Armas Komi /kesk
Jari Koskinen /kok
Marjaana Koskinen /sd
Esa Lahtela /sd

Raimo Miahénen /sd
Tero Molsa /kesk
Tuija Nurmi /kok
Tauno Pehkonen /skl
Erkki Pulliainen /vihr
Ola Rosendahl /r

vjds. Aulis Ranta-Muotio /kesk.
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VASTALAUSE

Perustelut

Suomalaisten ehkd eniten suosima vapaa-ajan-
harrastus ja luonnossa liikkumisen muoto on vir-
kistyskalastus. Harrastajia on kautta maan ja
kalastustapoja vaihdellen Suomessa voidaan ka-
lastaa ympiri vuoden. Vuodesta 1982 ilman lu-
paa on voinut kalastaa onkimalla ja pilkkimélla.
Viehekalastusta voi harjoittaa asianmukaisella
kalastuskortilla vesiston omistajan luvalla. My0s
ammattimaisesti harjoitettuna kalastus on Suo-
messa merkittivi elinkeino.

Terveellisini, elamyksellisind ja joskus saalis-
ta kotikayttéonkin antavina harrastuksina onki-
minen, pilkkiminen ja viehekalastus sopivat laa-
joille kansalaisjoukoille ja liittyvit hyvin marjas-
tuksen ja sienestyksen kaltaisiin luonnon kéytdn
muotoihin. Virkistyskalastuksen ympdrille olisi
kehiteltdva riittdvasti monipuolisia palveluja.
Virkistyskalastus oheispalveluineen voisi tarjota
uusia mahdollisuuksia maaseudun uusille elin-
keinoille ja tuoda myos lisitydpaikkoja. Samalla
on huolehdittava ympiristén ja etenkin kala-
vesien tilasta ja kestdvista kalataloudesta.

Hallituksen esityksessd 143/1997 vp esitetdan
kalastuslakia muutettavaksi niin, etti se tulisi
voimaan my0s Enontekion, Inarin ja Utsjoen
kunnissa. Lakiin esitetddn lisattavaksi sdannok-
set, jotka séilyttdisivat paikallisen vdeston kalas-
tusoikeudet kuntien valtiolle kuuluvilla vesi-
alueilla.

Helsingissi 28 paivind marraskuuta 1997

Armas Komi /kesk
Tero Molsa /kesk
Aulis Ranta-Muotio /kesk

Valiokunnan asiantuntijalausunnoista on
kaynyt ilmi, ettd esimerkiksi lain ympéristovai-
kutukset sekd vesien omistajien ja ammattikalas-
tajien asema on jadnyt epaselvaksi. Epavarmuut-
ta on lisiksi siitd, miten varmistettaisiin esitetty-
jen viehekalastusmaksujen palautuminen vesis-
tojen omistajille.

Esityksen kohteena olevissa pohjoisen kunnis-
sa vesipiirirajankdynnit ovat edelleen kdynnissa.
Keskeneriisissd rajankdyntien toimituksissa rat-
kaistaan muun muassa nautintaoikeuksien ja-
kautumisia talojen kesken ja talojen sisilld sekid
mahdollisesti selvitettivan vesialueen omistajan
ja nautintaoikeuden haltijan suhdetta. Rajan-
kaynnit on ensimmadisten toimitusten osalta aloi-
tettu, mutta ne ovat vield kaikilta osin kesken.
Ty6n arvioidaan kestdvin oikeuskisittelyineen
vield useita vuosia ennen kuin ratkaisut voidaan
rekisteroida. Vasta rajankdyntikésittelyjen paa-
tyttyd olisi perusteltua pohtia kalastuslain ulot-
tamista my®&s néihin pohjoisiin kuntiin.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittavasti,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd laki-
ehdotus hyldtddn.

Tauno Pehkonen /skli
Timo Kalli /kesk
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Liite

Hallituksen esitys laiksi kalastuslain muuttami-

sesta

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettdessddn 7 paivana lokakuu-
ta 1997 hallituksen esityksen 143/1997 vp laiksi
kalastuslain muuttamisesta maa- ja metsétalous-
valiokuntaan valmistelevasti kéasiteltavaksi sa-
malla madrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa maa- ja metsi-
talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Harri Dahlstrém, maa- ja metsi-
talousministerid

lainsdddintoneuvos Marja Ekroos, oikeusmi-
nisterid
- puheenjohtaja Pekka Aikio ja lakimiessihteeri

Heikki J. Hyvérinen, saamelaisvaltuuskunta
- apulaisprofessori Pertti Eilavaara
- professori Mikael Hidén
- professori Antero Jyrinki
- professori llkka Saraviita.

Valiokunta on liséksi saanut apulaisprofessori
Matti Pellonpdiltd ja professori Pekka Viher-
vuorelta kirjalliset lausunnot, jotka on liitetty
valiokunnan asiakirjoihin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan vuoden 1982 kalastusla-
kia muutettavaksi siten, ettd se tulee voimaan
myds Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa,
joissa on edelleen ollut sovellettavana vuoden
1951 kalastuslaki.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta.

Esityksen sdatdmisjarjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotusta on arvioitava perusoikeus-
sainnosten perusteella. Niistd merkitysta on hal-

litusmuodon 12 §n omaisuudensuojasaannok-
silld ja 14 §:n 3 momentilla, joka koskee saamelai-
sia alkuperdiskansana. Perusteluissa katsotaan,
ettei ehdotettu muutos vaaranna kenenkdin
omaisuudensuojaa eik rajoita omistusoikeuteen
kuuluvien oikeuksien kayttoa tai alkuperaiskult-
tuuriin kuuluvan kalastuksen harjoittamista.
Vaikka hallitus katsoo, etti lakiehdotus voidaan
kasitella valtiopaivajirjestyksen 66 §:ssa sdade-
tyssd jirjestyksessé, se on pitdnyt suotavana, etta
asiasta hankitaan perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen valtiosddntdoikeudellinen merkitys

Lakiehdotuksessa vaatii perustuslain kannalta
huomiota 129 §n 4 momentin kumoaminen,
mikd merkitsee Inarin, Enontekion ja Utsjoen
kuntien alueiden saattamista vuoden 1982 kalas-
tuslain soveltamispiiriin, ja tdhén liittyva 12 §n
muutos, jolla sddnnellddn kyseisissd kunnissa
asuvien kalastusoikeutta. Ehdotettujen muutos-
ten valtiosdintdoikeudellinen merkitys perustuu
sithen, ettd perustuslakivaliokunta on eri yh-
teyksissd (PeVL 7/1978 vp, 5/1981 vp ja 30/1993
vp) katsonut maata omistamattomilla paikka-
kuntalaisilla kyseisissd kolmessa kunnassa ole-
van sellaisia oikeuksia kalastukseen, jotka naut-
tivat perustuslaissa turvattua omaisuudensuo-
jaa.

Vuoden 1978 lausunnossa valiokunta totesi
silloin kasiteltavina olleen, kalastusta kolmessa
pohjoisimmassa kunnassa koskevan lakiehdo-
tuksen merkitsevan sitd, ettd “maaomaisuutta
vailla olevien luontaiselinkeinoista huomattavan
osan toimeentulostaan saavien ldhinnd saame-
laisvaestodn kuuluvien kuntalaisten perinteinen
oikeus kalastukseen, jota on pidettdva hallitus-
muodon takaaman omaisuudensuojan piiriin
kuuluvana varallisuusarvoisena etuna, kaventuu
kalastusoikeuden tullessa luvanvaraiseksi ja
maksulliseksi.” Valiokunta katsoi, etti lakiehdo-
tus on kisiteltdvi perustuslainsdatdmisjirjestyk-
sessi.

Vuoden 1981 lausunto annettiin hallituksen
esityksestd, jonka pohjalta sdadettiin vuoden
1982 kalastuslaki. Perustuslakivaliokunta kiin-
nitti huomiota siihen, ettd pohjoisten kuntien
kalastuskysymykset on syytd viipymditta selvit-
tdd erikseen. Laki- ja talousvaliokunta piatyi
tdméan jalkeen ehdottamaan sitd, ettd silloinen
kalastuslainsdddantd — vuoden 1951 kalastus-
laki — jaa kyseisilla alueilla edelleen véliajaksi
voimaan (LtVM 18/1981 vp). Uuteen kalastusla-
kiin tulikin laki- ja talousvaliokunnan timén eh-
dotuksen mukainen 129 §:n 4 momentti.

Vuoden 1993 lausunto annettiin hallituksen
esityksestd, jossa ehdotettiin muun muassa vuo-
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den 1982 kalastuslain 129 §:n 4 momentin ku-
moamista. Valiokunta katsoi tuolloin kyseisen
lainkohdan kumoamisen vaativan lakiehdotuk-
sen kisittelemistd valtiopdivajirjestyksen 67 §:n
mukaisesti. Valiokunta totesi lisaksi, ennen muu-
ta Kansainvilisen tydjirjeston piirissi vuonna
1989 hyviaksyttyyn alkuperdiskansojen asemaa
koskevaan yleissopimukseen n:o 169 viitaten, et-
tei tdllaista muutosta pida toteuttaa edes perus-
tuslainsdatdmisjirjestyksessa.

Kyseisten lausuntojen antamisen jéilkeisend
valtiosaantdoikeudellisesti merkitykselliseni
seikkana on mainittava, ettd vuoden 1995 perus-
oikeusuudistuksen my6td uudistetun hallitus-
muodon perusoikeusluvun 14 §n 3 momentin
nojalla saamelaisilla on alkuperdiskansana oi-
keus yllapitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kult-
tuuriaan.

Valtiosddintooikeudellinen arviointi

Vuoden 1982 kalastuslain soveltamisalan laajen-
taminen johtaa yleiskalastusoikeuksien ulottu-
miseen Enontekidn, Inarin ja Utsjoen kuntien
alueelle. Uusia yleiskalastusoikeuksia ovat kai-
kille maksuton onkiminen ja pilkkiminen seki
ladnikohtaiseen viehekalastusmaksuun perustu-
va viehekalastus. Yleiskalastusoikeuksiin perus-
tuva kalastaminen on kielletty lohi- ja siikapitois-
ten vesistojen koski- ja virtapaikoissa seka vesi-
alueella, jossa kalatalousviranomainen on sen
kieltanyt tai jossa kalastaminen on muun sidin-
ndksen nojalla kielletty. Rajoittamisperusteista
sdddetddn kalastuslain 11 §:ssi.

Vuoden 1982 lain soveltamisalan ulottaminen
myds kolmeen pohjoisimpaan kuntaan merkit-
see lainsddddnndn yhtendistimistd, minka voi
sanoa olevan sopusoinnussa hallitusmuodon
5 §:ssd ilmaistujen periaatteiden ja myos oikeus-
varmuusndakdkohtien kanssa. Soveltamisalan
laajennukseen liittyvi yleinen valtiosdéntdoikeu-
dellinen kysymys koskee yleiskalastusoikeuksia
omaisuuden kdyttérajoituksina. Aiempaan kay-
tdntdonsi viitaten valiokunta katsoo, ettd laki-
ehdotus on taltd kannalta arvioituna kisiteltdvis-
sd tavallisessa lainsdddantdjarjestyksessd (PeVL
8/1996 vp ja 5/1981 vp).



Korkeimmassa oikeudessa on vuoden 1982
lain sditimisen jalkeen saatu paatdkseen ns. vesi-
piirirajankdynnit. Korkeimman oikeuden rat-
kaisuin on vahvistettu sellaiset vesialueisiin koh-
distuvat oikeudet, jotka liittyvdt maanomistuk-
seen eli ovat tilakohtaisia. Oikeudellinen tosiasia
on, ettd valtio on nailli lainvoimaisilla ratkaisuil-
la todettu kyseisen alueen suurimmaksi vesialuei-
den omistajaksi. Hallituksen esitys pohjautuu ta-
héin.

Lakichdotuksen 12 §n 1 momentti tarkoittaa
sitd, ettd kolmessa pohjoisimmassa kunnassa
sdilytetadn paikallisen vdeston vanhaan kiytin-
td6n perustuva mahdollisuus kalastaa korvauk-
setta valtion vesilli. Valiokunnan késityksen
mukaan tillainen lainsdddintotoimi tayttdd ne
ylimuistoisen nautinnan ja laajan kayttdoikeu-
den kautta omaisuudensuojaan palautuvat vaa-
timukset, joita on pidetty silmélla valiokunnan
aiemmissa kannanotoissa maata omistamatto-
mien asukkaiden perinteisistd oikeuksista. Téstd
syystd ehdotus on valiokunnan mielestd hyvik-
syttavd myos hallitusmuodon 5 §:n sdénndsten
kannalta. Miti erityisesti hallitusmuodon 14 §n
3 momentin johdosta tulee saamelaisten ase-
maan, valiokunta on kiinnittdnyt huomiota sii-
hen, ettd kalastaminen on kuulunut perinteiseen
saamelaiseen elimdnmuotoon ilman asuinpaik-
kaan tiittyvia rajoituksia. Siksi valiokunta pitad
valttamittdmand selventdd 12 §&n 1 momentin
lopun sdidnnostd tdltd osin niin, ettd kyseistd
oikeutta ei sidota vain asuinkuntaan, vaan se
on voimassa kaikkien kolmen pohjoisimman
kunnan alueella asuinpaikkaedellytyksen taytty-
essd.

Kansainviliset sopimukset

Esitystd arvioitaessa on kiinnitettdvd huomiota
myos sellaisiin Suomen solmimiin kansainvali-
siin sopimuksiin, joilla saattaa olla merkitystd
saamelaisvieston oikeuksien kannalta. Téllaisia
sopimuksia ovat Euroopan ihmisoikeussopimus
(SopS 19/1990), Yhdistyneiden Kansakuntien
kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva sopi-
mus (SopS 8/1976; ns. KP-sopimus), 1.2.1998
voimaan tuleva vihemmist5ja koskeva Euroo-
pan neuvoston puitesopimus sekd Kansainvili-
sen tydjarjeston piirissd vuonna 1989 hyviksytty
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alkuperdiskansojen asemaa koskeva yleissopi-
mus n:o 169.

Euroopan ihmisoikeussopimukseen ei sisilly
méadrayksid vihemmistdjen oikeuksista. Euroo-
pan ihmisoikeustoimikunta on tosin katsonut,
ettd vihemmistokulttuuri ja eldméntapa saatta-
vat kuulua 8 artiklan suojaaman yksityiseldméin
piiriin. Tét4 periaatekannanottoa pitemmalle ei
ole menty.

KP-sopimukseen sisiltyy 27 artikla vihemmis-
ton oikeuksista. Muun muassa sopimusta valvo-
van ihmisoikeuskomitean kaytinnon valossa on
todettavissa, ettd saamelaisten kalastukseen liit-
tyvien oikeuksien harjoittaminen on osa heidan
vihemmistokulttuuriaan. Ehdotetun muutoksen
ei voida katsoa estivdn saamelaiskulttuuriin
pohjautuvaa kalastusta siten, ettd lakiehdotus
olisi 27 artiklan vastainen. Téss4 voidaan viitata
lakiehdotuksen 12 §:44n, jonka mukaisena lahts-
kohtana on, ettd kyseisissa kunnissa vakinaisesti
asuvilla on oikeus saada lupa kalastukseen kor-
vauksetta.

Kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevan
puiteyleissopimuksen madaraykset on laadittu ta-
valla, josta ilmenee kysymyksen olevan 1ahinni
vahemmistoihin kuuluvien yksildiden oikeuksis-
ta eikd vihemmistdjen kollektiivisista oikeuksis-
ta. Naiden oikeuksien ja vapauksien nauttimisen
tulee kuitenkin 3 (2) artiklan mukaan olla mah-
dollista niin yksin kuin my0s yhdessd muiden
kanssa. Vaikkakin kalastuksen katsottaisiin
kuuluvan saamelaiskulttuuriin myés timéan sopi-
muksen tarkoittamassa mielessa, on tuskin kui-
tenkaan sopimusvelvoitteiden yleisluonteisuu-
den vuoksi todennikoist, ettéd lakiehdotusta pi-
dettaisiin sopimuksen vastaisena. Raportointiin
perustuvassa sopimuksen valvontajirjestelmés-
sd luultavasti tullaan kiinnittimaan huomiota -
sithen, miten sopimusvaltio on edistinyt sopi-
muksen yleisten tavoitteiden toteutumista. Ar-
vioinnin tausta-aineistona voisi olla alkuperiis-
kansojen asemaa koskeva ILO:n yleissopimus
n:o 169.

Alkuperdiskansojen asemaa koskevan yleisso-
pimuksen n.o 169 artikla 14 (1) lienee ollut suurin
este sille, ettd Suomi ei ole ratifioinut sopimusta.
Kyseisen sopimusmiirdyksen mukaan alkupe-
rdiskansoille on tunnustettava omistus- ja hallin-
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taoikeus niihin maihin, joilla ne perinteisesti asu-
vat. Lisdksi on soveltuvissa tapauksissa turvatta-
va asianmukaisilla toimenpiteilld ndiden kanso-
jen oikeudet kayttda alueita, jotka eivit ole nii-
den yksinomaista asuinaluetta mutta joita ne
ovat perinteisesti voineet kayttaa toimeentulonsa
hankkimista ja perinteisid toimiaan varten.
Hallituksen esityksessd ei puututa omistusoi-
keusseikkoihin. Esityksen tarkoituksena on
muun muassa vahvistaa, ettd Enontekion, Inarin
tai Utsjoen kunnassa vakinaisesti asuville kuuluu
tietyin edellytyksin korvauksetta kalastamiseen
tarvittava lupa valtion vesialueilla. Ehdotus ei
kohdistu saamelaisiin ryhménd vaan yleensd
mainittujen kuntien asukkaisiin. Lisdksi vaadi-

Turussa 18 pdivana marraskuuta 1997

taan, ettd he harjoittavat ammattikalastusta, ko-
titarvekalastusta tai luontaiselinkeinoja. Nami
lisdedellytykset ovat valiokunnan késityksen
mukaan sellaisia, ettd ne koskevat varsinkin saa-
melaisia. Tastd syystd esityksen voi sanoa osaksi
turvaavan saamelaisten oikeutta kayttaa kyseisia
vesialueita.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld valtio-
pdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jér-
Jestyksessd.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itala /kok

vpj. Johannes Koskinen /sd

jas.  Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Marjut Kaarilahti /kok
Juha Korkeaoja /kesk
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /kok
Jorma Kukkonen /sd
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Osmo Kurola /kok
Johannes Leppinen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Paavo Nikula /vihr

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r
Maija-Liisa Veteldinen /kesk

vjas. Jouko Jadskelainen /skl.



