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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 13/1999 vp

Hallituksen esitys metsistyslain 87 §:n muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivdnd marraskuuta 1999
lahettdnyt maa- ja metsdtalousvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityk-
sen metsdstyslain 87 §:n  muuttamisesta
(HE 59/1999 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- metsédstysneuvos Seppo Mattila, maa- ja met-
sdtalousministerio

- erikoistutkija Ilpo Kojola, Riista- ja kalata-
louden tutkimuslaitos

- ympdristolakimies Kurt Hemnell, Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto

- toiminnanjohtaja Juha Kairikko,
Metsastéjéliitto

- toiminnanjohtaja Juha-Pekka Ripatti, Metsis-
tdjéin Keskusjérjesto.

Suomen

Lisdksi Metsdhallitus, Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitos sekd Suomen Kuntaliitto ovat an-
taneet kirjalliset asiantuntijalausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan metséistyslakiin lisdtta-
véksi sddnnds, jonka mukaan petoeldinten ihmi-
selle ja voimassa olevan sdédntelyn lisdksi myos
muulle kuin eldintenpitoon tarkoitetulle irtai-

melle omaisuudelle aiheuttama vahinko voidaan
korvata valtion varoista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2000 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta toteaa, ettd eldinten aiheuttamien va-
hinkojen korvaamisesta sdfidetddan metsdstyslain
87 §:ssd. Riistaeldimiin kuuluvien hirvieldinten
sekd karhun, suden, ahman, ilveksen, hallin ja
itimeren norpan maataloudelle, metsétaloudel-
le, kalastukselle, liikenteelle sekd kotieldimille
javiljellyille eldimille aiheuttamat vahingot kor-
vataan talousarvion rajoissa valtion varoista.

HE 59/1999 vp

Erityisestd syystd voidaan asetuksella sdatda,
ettd valtion varoista korvataan muunkin riista-
eldimen aiheuttamat vahingot.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd peto-
eldinten aiheuttamia vahinkoja on korvattu
vuonna 1998 momentilta 30.41.42 (Petoeldin-
ten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen)
6 575 400 markkaa. Suurimmat korvaukset on
maksettu ahmojen poroille aiheuttamista vahin-
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goista. Perusteluista kdly myds ilmi, ettd kotkien
poroille aiheuttamien vahinkojen méérd on vii-
me vuosina ollut nousussa. Vuonna 1997 kotka-
vahinkojen miérd oli jo yhtd suuri kuin karhujen
aiheuttamat vahingot.

Valiokunnalle toimitetun selvityksen mukaan
karhukannan vdhimmaéisrunsaus kasvoi vuosina
1978—1998 noin 300:sta 790:een yksiloon.
Kannan vuotuinen nettokasvu oli keskimédrin 5
prosenttia ja metsdstyspoistuma 10 prosenttia.
Uusimman tutkimustiedon valossa karhukanta
kannan ydinalueilla kasvaa ilman metsdstystd
jopa 15 prosenttia vuodessa, mikd on mahdollis-
ta Vendjiltd edelleen tapahtuvan karhukannan
siirtymisen johdosta. Karhukannasta elelee po-
ronhoitoalueella noin 20 prosenttia, Kainuun
(poronhoitoalueen ulkopuolinen osa), Pohjois-
Karjalan ja Kymin riistanhoitopiirien alueella
yhteensd 44 prosenttia, Eteld- ja Pohjois-Savon
sekd Keski-Suomen riistanhoitopiireisséd yhteen-
sd 24 prosenttia ja muun Suomen alueella 12
prosenttia. Selvityksen mukaan maamme susi-
kanta on myds hienoisessa kasvussa. Ahmakan-
takin runsastui vuosina 1978—1998 noin 40:sta
120:een yksiloon, kannan vuotuisen nettokas-
vun ollessa keskimdédrin 5 prosenttia. Saamansa
selvityksen perusteella valiokunta kiinnittddkin
huomiota petoeldinkantojen kasvuun ja erityi-
sesti siithen, ettd kannoissa on havaittavissa
alueellisia keskittymid. Ahmoja on lisdksi siir-
toistutettu ldntiseen Suomeen, jossa lajia ei ole
endd aikoihin esiintynyt sukupuuttoon metsésta-
misen takia. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd va-
hinkoja estettdessd kantojen runsauteen tulee
vaikuttaa riittdvdsti myds metsdstykselld koko
maassa. Tdmé edellyttdd vaikuttamista EU:n
sadnnoksiin siten, ettd ne ottavat riittavasti huo-
mioon maamme erityispiirteet petoeldinkanto-
jen osalta.

Esityksessd ehdotetaan metséstyslain 87
§:48n sisdltyvdd valtuutta vahingonkorvauksen
suorittamiseen laajennettavaksi. Korvattavien
vahinkojen piiriin tulisivat aikaisemman liséksi
kaikki muutkin suurpetojen ihmiselle ja irtai-
melle omaisuudelle aiheuttamat vahingot. Kor-
vaukset maksettaisiin valtion talousarvion ra-
joissa. Nykyisinkin metséstyslain nojalla korva-

Perustelut

taan vahinkoja vain siltd osin kuin vahingoista ei
saada korvausta muun lainsdddédnndn tai vakuu-
tuksen nojalla. Siten korvausjérjestelméi sovel-
letaan toissijaisesti ja muita korvausjarjestelmii
tdydentden. Tdma koskisi myds ehdotettua hen-
kilovahinkojen korvaamista.

Voimassa olevassa metséstyslain 87 §:ssé tar-
koitettujen korvausten myOntidmisestd ja mak-
samisesta sdddetddn valtioneuvoston pia-
toksessd petoeldinvahinkojen korvaamisesta
(1367/1997). Valtioneuvoston pédtds ei perustu
suoraan metséstyslakiin, vaan se on annettu ai-
kaisempaa sdddosmenettelyd noudattaen valtion
talousarviossa osoitettujen varojen kayttimista
varten. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan valtioneuvoston pditokseen sisdltyvit kor-
vausten myontdmistd ja maksamista koskevat
sddnndkset on tarkoitus siirtdd lainmuutoksen
jilkeen asetustasolle. Vaikka metsdstyslain 91
§:ssé on sindnsd asetuksenantovaltuus, joka oi-
keuttaa antamaan asetuksella tarkempia sdén-
ndksid lain tdytdntdonpanosta, valiokunta ehdot-
taa kuitenkin jéljempénd selvyyden vuoksi pyké-
laan lisattavaksi sadnnokset siitd, ettd korvaus-
ten myOntdmisen ja maksamisen perusteista sda-
detéédn tarkemmin asetuksella.

Valiokunnalle toimitetun selvityksen mu-
kaan asetukseen tulevat sdédnndkset on tarkoitus
laatia pitkdlti kumottavassa valtioneuvoston
pdédtoksessd esitettyjen periaatteiden mukai-
sesti. Madritelmissd olisi kuitenkin uutta
henkildvahinkojen méiéritys. Se noudattaisi
sisélloltddn  vahingonkorvausoikeudessamme
yleisesti omaksuttua henkildvahingon késitettd.
Henkilovahinkojen lisdksi korvausten piiriin tu-
lisivat kuulumaan petoeldinten moottoriajoneu-
voille aiheuttamat vahingot. Maataloudelle ai-
heutuneina vahinkoina korvattaisiin kotieldimil-
le, viljellyille eldimille, erilaisille viljelyksille ja
taimistoille aiheutetut vahingot samoin kuin
kootulle sadolle ja hunajasadolle aiheutetut va-
hingot. Liséksi korvattavien irtaimistovahinko-
jen piiriin liitettdisiin muukin eloton irtaimisto,
mikd kdytdnndssd merkitsisi sité, ettd kaikki pe-
toeldinten vahingoittama irtaimisto voitaisiin
periaatteessa korvata valtion varoista, mikali sen
kidypd arvo olisi vahinkohetkelld véhintidén



Perustelut

1 000 mk. Porovahinkojen korvaaminen on tar-
koitus séilyttdd aikaisempien sddnndsten mukai-
sena.

Henkil6- ja ajoneuvovahinkojen korvaami-
sen edellytyksend olisi vahinkoilmoituksen te-
keminen poliisille ja poliisin tekemd vahinko-
paikkatutkimus kuulusteluineen seké vahinkoil-
moituslomakkeen tdyttiminen. Petovahinkojen
korvaamista koskeva hakemus voitaisiin jattda
paikalliselle poliisiviranomaiselle, joka voisi
toimittaa sen liitteineen edelleen Valtiokontto-
rille. Kdytinnossd tdméd menettely edesauttaisi
mahdollisimman tdydellisten korvaushakemus-
ten saamista késittelyyn ja nopeuttaisi siten
my0s korvausten saamista.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saadun selvityksen perusteella va-
liokunta pitéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen
esitykseen sisdltyvian lakiehdotuksen hyviksy-
mistd edelld esitetyin huomautuksin ja jaljempa-
nd esitettdvin muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

87 §. Valiokunta toteaa, ettd metsistyslaki ei si-
sdlld sdannoksid siitd, missd korvausten maksa-
misen perusteet tulee médritelld. Nykyisin ne
maédritellddn valtioneuvoston padtoksessd peto-
eldinvahinkojen korvaamisesta ja tarkoituksena
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on, ettd ne siirretddn asetukseen. Vaikka metsas-
tyslain 91 §:ssd on asetuksenantovaltuus, joka
oikeuttaa antamaan asetuksella tarkempia séén-
ndksid lain tdytdntdonpanosta, valiokunta ehdot-
taa selvyyden vuoksi, ettd pykdldn uudeksi 2
momentiksi otetaan sdédnnds, jonka mukaan kor-
vausten myontdmisen ja maksamisen perusteis-
ta sdddetddn tarkemmin asetuksella.

Voimaantulosddnnés. Valiokunta toteaa, ettd
lainmuutoksen jélkeen voitaisiin korvata vain
sellaiset henkilovahingot, joita suurpedot ovat
aiheuttaneet lain voimaantulon jdlkeen. Lain so-
veltamisalan ulkopuolelle jéisivit sellaiset hen-
kilovahingot, jotka ovat syntyneet ennen lain-
muutoksen voimaantuloa. Néin ollen korvausta
ei voitaisi metséstyslain nojalla maksaa erdisti
viime aikoina jo tapahtuneista henkilovahin-
goista. Valiokunta katsoo kohtuussyistd, ettd
néissdkin tapauksissa vahingot tulee korvata jil-
kikédteen valtion varoista. Valiokunta ehdottaa-
kin voimaantulosdanndsta tarkistettavaksi siten,
ettd kyseiset vahingot voidaan korvata.

Piiitosehdotus

Edell4 esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

metséstyslain 87 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivand kesdkuuta 1993 annetun metsastyslain (615/1993) 87 § seuraavasti:

87§
Eldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen

(1 mom. kuten HE)

Asetuksella annetaan tarkempia mddrdyksid
1 momentissa tarkoitettujen korvausten maksa-
misen perusteista ja niiden mydntimisessd nou-

datettavasta menettelystd sekd perusteettomasti
maksettujen korvausten takaisin perimisestd.
(Uusi 2 mom.)

Voimaantulosddannos
(1 mom. kuten HE)
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Ennen lain voimaantuloa syntyneet karhun, lousarvion rajoissa valtion varoista, jos vahin-
suden, ahman ja ilveksen aiheuttamat henkiléva- ko on aiheutunut 1 pdivind kesdkuuta 1998 tai
hingot voidaan korvata timdn lain nojalla ta-  sen jdlkeen. (Uusi 2 mom.)

Helsingissd 1 pdivdné joulukuuta 1999

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Kalli /kesk Jari Koskinen /kok

vpj. Kari Rajamiki /sd Lauri Kéhkonen /sd

jds.  Hannu Aho /kesk Esa Lahtela /sd
Nils-Anders Granvik /r Eero Lamsé /kesk
Pertti Hemmilé /kok Pertti Méki-Hakola /kok
Matti Kangas /vas Olli Nepponen /kok
Tapio Karjalainen /sd Erkki Pulliainen /vihr
Marja-Leena Kemppainen /skl Unto Valpas /vas.

Katri Komi /kesk
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