MmVM 13/2000 vp — HE 115/2000 vp

MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 13/2000 vp

Hallituksen esitys laeiksi maatalouden tutki-
muskeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja
maatalouden taloudellisesta tutkimuslaitokses-
ta annetun lain kumoamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2000 l14het-
tdinyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
laeiksi maatalouden tutkimuskeskuksesta anne-
tun lain muuttamisesta ja maatalouden taloudel-
lisesta tutkimuslaitoksesta annetun lain kumoa-
misesta (HE 115/2000 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- maatalousneuvos Mirja Suurndkki ja ylitar-
kastaja Janne Kaukonen, maa- ja metsitalous-
ministerid

- ylijohtaja Erkki Kemppainen, professori Sir-
pa Kurppa, professori Kari Tiilikkala, erikois-
tutkija Helena Kahiluoto, tutkimusmestari
Kauko Aunola ja tutkija Pdivi Parikka, maata-
louden tutkimuskeskus

- ylijohtaja Jouko Siren, tutkija Anna-Maija
Heikkild ja toimistosihteeri Leena Koivula,
maatalouden taloudellinen tutkimuslaitos

- professori Matti Ylétalo, Helsingin yliopisto.

Lisdksi Maa- ja metsétaloustuottajain Keskus-
liitto ja Svenska Lantbruksproducenternas Cent-
ralforbund ovat antaneet kirjalliset asiantuntija-
lausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan maatalouden taloudel-
linen tutkimuslaitos yhdistettdviksi maatalou-
den tutkimuskeskukseen. Samalla muutettaisiin
maatalouden tutkimuskeskuksen nimi maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskukseksi. Ehdo-
tetuilla laeilla kumottaisiin maatalouden talou-
dellisesta tutkimuslaitoksesta annettu laki ja
muutettaisiin maatalouden tutkimuskeskuksesta
annettua lakia. Tarkoituksena on kehittda tutki-
musalojen vélistd yhteistyotd ja suunnata tutki-
musresursseja keskeisille painoalueille.

HE 115/2000 vp

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuk-
seen chdotetaan siirrettdviksi maatalouden ta-
loudellisen tutkimuslaitoksen tehtdvét ja henki-
16st0.

Tutkimuskeskuksen toimialaan kuuluisi bio-
loginen, teknologinen ja taloudellinen tutkimus.
Tutkimuskeskuksen tehtdvana olisi edistdd maa-
ja elintarviketalouden kilpailukykyi, tuotanto-
ja elinympériston laatua, maaseudun elinvoimai-
suutta, maatalousyrittdjien monitoimisuutta,
kaupungin ja maaseudun vuorovaikutusta sekd
kuluttajien hyvinvointia. Tavoitteena olisi esi-
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teltdvien ratkaisujen kestavyys eettisessd, ekolo-
gisessa, taloudellisessa, sosiaalisessa ja kulttuu-
risessa mielessd. Tutkimuskeskus osallistuisi
teknologian kehittdmiseen ja siirtoon alan yri-
tyksille sekéd kehittdisi yrityslaskennan ja liik-
keenjohdon menetelmid maaseutuyrittdjien

Perustelut

kayttoon. Tutkimuskeskus toimisi yhteistydssa
yliopistojen ja muiden tutkimuslaitosten kanssa.
Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kdsiteltaviksi sen
yhteydessa.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd maaliskuuta 2001.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta pitdd tdrkednd tutkimuskeskusuudis-
tuksen keskeistéd tavoitetta, joka on biologisen,
taloudellisen ja teknologisen tutkimuksen yh-
teistydn parantaminen. Esityksen mukaan yhdis-
tdmisen kautta pyritddn saavuttamaan syner-
giaetuja tutkimuksessa, hallinnossa, talouden-
hoidossa, hankesuunnittelussa ja tulosten hyo-
dyntdmisessd. Etua saavutettaisiin kehittdmalla
kaikkien oleellisten tieteenalojen osaamista
asiakasldhtdisilld ja resurssien ohjaamisen kan-
nalta joustavilla systemaattisilla tutkimusohjel-
milla sekd tutkimustulosten paremmalla markki-
noinnilla. Uudistuksessa otettaisiin huomioon
alan tutkimuksen kansalliset tarpeet, kansallisen
ja kansainvilisen verkottumisen mahdollistama
tyonjako sekd tarkoituksenmukainen painotus
hallinnon tuen, sidosryhmien tuen ja osaamisen
kehittdmisen vililli. Ehdotetussa tutkimuskes-
kuksessa olisi kolme tutkimuksen toimialaa:
biologinen, taloudellinen ja teknologinen tutki-
mus.

Valiokunta pitda tédrkednd myos sité, ettd uu-
distuksessa otetaan huomioon maatalouden,
elintarviketalouden, elintarvikemarkkinoiden ja
maaseudun kehityksen samoin kuin ympéristo-
kysymysten ajankohtaistumisen sekd yhteiskun-
nan muuttuvat tarpeet, jotka ovat tuoneet uuden-
tyyppisid ilmioitd, joiden ratkaisemiseen tarvi-
taan tutkimuspanosta. Uudistuksen erddné ta-
voitteena tuleekin olla tutkimusresurssien ja tut-
kimusvarojen kohdentaminen uusien vaatimus-
ten mukaisesti. Tutkimusongelmat ovat aiempaa
laaja-alaisempia ja ne ovat terdvdityneet koske-
maan kansallista elintarvikestrategiaa ja maa-
seudun kehittdmistd. Liséksi ennakoivaa tutki-
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musta tarvitaan yhd enemmén. Valiokunta pai-
nottaakin sitd, ettd taloudellisen ja muun yhteis-
kuntatieteellisen tutkimuksen merkitys elintar-
vikesektorin kansallisen kilpailukyvyn yllépita-
misessd ja vaikuttamisessa maapallonlaajuisiin
maatalous-, maaseutu- ja ympéristopoliittisiin
ratkaisuihin on lisddntynyt olennaisesti. Suo-
men maatalouden asema pohjoisimpana EU-
maana on erityisen vaikea luonnonolosuhteista
ja niiden aiheuttamasta heikosta kilpailukyvysta
johtuen.

Valiokunta pitdd biologisen, taloudellisen ja
teknologisen tutkimuksen paremman yhteistyon
ohella keskeisend sitd, ettd uudistuksella voi-
daan parantaa tutkimuksen toimintaedellytyksii
yleensd, sen tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta
sekd tiedon kéyttdjien palvelun tehostamista.
Tulosohjauksen keinoin tulee varmistaa tutki-
musresurssien suuntaaminen erityisesti talous-
tutkimuksen, mutta my6s teknologisen tutki-
muksen vahvistamiseen. Tutkimusalojen vili-
sen yhteistyon kehittdmistd tulee liséksi tukea
sitomattomien tutkimusvarojen suuntaamisella.
Tavoitteena tulee olla toiminnan tehostaminen.
Samalla rahalla tulee saada enemmaén vaikutus-
ta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ta-
loustutkimuksen vahvistaminen tulee ndkyméaan
maa- ja metsdtalousministerion ja uuden tutki-
muskeskuksen vélisesséd tulossopimuksessa.

Valiokunta korostaa sitd, etti yhdistdmisen
teknisen toteutustavan tulee muodostua sellai-
seksi, ettd viltetddn mahdollisuuksien mukaan
tarpeetonta pédllekkéisyyttd ja virkavaltaisuut-
ta. Liséksi tutkimuskeskuksen organisaation tu-
lee olla rakenteeltaan sellainen, ettd se ottaa ta-
sapuolisesti huomioon tutkimuksen kaikkien toi-



Paatosehdotus

mialojen vaikutusmahdollisuudet ja erityistar-
peet. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ehdotettuun tutkimuskeskukseen on kaavailtu
linjaorganisaatiota, jossa olisi kuusi yksikkoé ja
niissd yksikoiden tarpeen mukaisesti muodostet-
tavat vastuualueet. Yksikot olisivat tiedealapoh-
jaisia ja osaamisellaan toisiaan tasapuolisesti tu-
kevia osaajakeskittymid. Jokaista vastuualuetta
johtaisi tutkimusalansa kehitysndkymdt hyvin
tunteva professori. Linjaorganisaation tirkeim-
pind tehtdvdnd olisi vastata jatkuvuudesta ja
osaamisen kehittymisesté seké valtion hallinnon
edellyttdméstd taloudenhoidosta ja virkamies-
lain mukaisesta tydsuhteiden ylldpidosta ja nii-
hin liittyvistd velvoitteista. Selvityksen mukaan
tutkimusohjelma-alueet korvaisivat nykyisen
osaamisaluerakenteen (10 osaamisaluetta). Tut-
kimusohjelma-alueet olisivat osaamisalueita
keskitetympid kokonaisuuksia. Alueet olisivat:
elintarvikkeet ja markkinat (kasviperdiset tuot-
teet ja eldinperdiset tuotteet), tuotanto- ja in-
formaatiojarjestelmét sekd maaseutupolitiikka
ja -ympdristd. Tutkimusohjelma-alueet muodos-
taisivat vilineen tutkimusprosessin ohjaami-
seen ja suuntaamiseen.

Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huo-
miota on kiinnitetty laitosten erilliseen sijain-
tiin. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettei tutkimus-
laitoksen eri yksikdiden fyysinen etdisyys ole
tutkimuksen laadun kehittdmisti tai tutkimusta
haittaava tekijd. Tutkimustyd on itsendistd ja
hyodynnettéessd tietotekniikkaa, ei tutkijoiden
erillisyys haittaa laadun kehittdmistd. Toisaalta
valiokunta toteaa, ettd sddstdjen ja synergiaetu-
jen saamiseksi laitosten pédédyksikdiden fyysi-
nenkin yhdistdminen siten, ettd ne sijaitsevat Jo-
kioisissa, tulee toteuttaa heti kun se on mahdol-
lista.

Mietinnéssddan MmVM 14/1997 vp hallituk-
sen esityksestd laiksi maatalouden tutkimuskes-
kuksesta valiokunta totesi, ettd Helsingin yli-
opiston maatalous-metsitieteellisen tiedekun-
nan toimialat kattavat maatalouden tutkimuskes-
kuksen toimialat tdysin. Yliopiston tehtdvét ovat
kuitenkin (perus)tutkimus ja siihen perustuva
ylin opetus. Siten ndilld yksikdilld on yhteiset
pddamadrit, mutta eri toiminnalliset tavoitteet,
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mikd on erittdin hyvd ldhtokohta hyddylliselle
yhteistyolle. Valiokunta katsoo edelleen, etté
nyt toteutettavan uudistuksen jélkeenkin yhteis-
ty0 on parhaiten toteutettavissa siten, ettd yli-
opistojen tehtdvit painottuvat perustutkimuk-
seen ja tutkimuskeskuksen soveltavaan tutki-
mukseen. Hallinto ja elinkeinoeldmi puolestaan
yhdessd neuvonnan kanssa huolehtivat pidosin
sovellusten testaamisesta. Valiokunta korostaa
tissdkin yhteydessé sitd, ettd kysymys on kuiten-
kin vain eri alojen painottumisesta, mika tarkoit-
taa sitd, ettd yliopistoissa tulee (voida) tehdd
myo0s soveltavaa tutkimusta ja tutkimuskeskuk-
sessa vastaavasti korkeatasoista perustutkimus-
ta. Lisdksi tutkimuskeskukselle tulee edelleen
kuulua tiettyjen erikseen maédriteltdvien alojen
koestustoiminta.

Mainitussa mietinndssddn valiokunta korosti
tutkimuskeskuksen johtokunnan suurta merki-
tystd tutkimuskeskuksen toiminnan suuntaami-
sen ja painopisteiden asettamisen kannalta. Ko-
rostaen tdssékin yhteydesséd tutkimustyon koor-
dinoimisen lisddmisen merkitystd valiokunta to-
teaa, ettd yliopiston edustajan mukanaolo tutki-
muskeskuksen toimielimissé on kaikkia osapuo-
lia hyodyttdvé ratkaisu. Valiokunta katsookin,
ettd alan tutkimuksen resurssien kokonaiskay-
ton kannalta hyvd koordinaatio ja asiantunte-
muksen keskittdminen palvelevat parhaalla ta-
valla alan kehitystd. Sen vuoksi valiokunta edel-
lyttdd, ettd uuden tutkimuskeskuksen johtokun-
nan puheenjohtajan tulee edustaa Helsingin yli-
opiston maatalous-metsétieteellistd tiedekuntaa
(Valiokunnan lausumaehdotus).

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviksymistd edelld esitetyin huomautuk-
sin.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina ja
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ettd hyvdaksytddn yksi lausuma (Valio- Valiokunnan lausumaehdotus

kunnan lausumaehdotus).
Eduskunta edellyttdid, ettd tutkimuskes-
kuksen johtokunnan puheenjohtajan tu-
lee edustaa Helsingin yliopiston maata-
lous-metsdtieteellistd tiedekuntaa.

Helsingissd 23 pdivdnd marraskuuta 2000

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Kalli /kesk Jari Koskinen /kok

vpj. Kari Rajamiki /sd Lauri Kédhkonen /sd

jds.  Hannu Aho /kesk Eero Lamsa /kesk
Pertti Hemmila /kok Pertti Miaki-Hakola /kok
Matti Kangas /vas Olli Nepponen /kok
Marja-Leena Kemppainen /skl Erkki Pulliainen /vihr
Katri Komi /kesk Unto Valpas /vas.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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