1994 vyp — MmVM 14 — HE 163

Maa- ja metsiitalousvaliokunnan mietintd n:o 14 hallituksen esi-
tyksesti laiksi kasvihuonetuotannon ja omenanviljelyn lopettamis-
tuesta ja maatalousyrittijien elikelain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 8 paivana syyskuuta 1994 ldhet-
tinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan valmiste-
levasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o
163.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on eduskunnan
paatdksen mukaisesti antanut valiokunnalle lau-
suntonsa. Lausunto (StVL 3) on otettu tdmén
mietinnon liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina maa-
talousneuvos Juhani Tuisku ja puutarhaylitar-
kastaja Taina Vesanto maa- ja metsitalousmi-
nisteridstd, lainsdddantosihteeri Pekka Aalto oi-
keusministeriostd, toimistopadllikké Tuulikki
Haikarainen sosiaali- ja terveysministeridsta,
maakunta-agronomi Henry Lindstrém Ahve-
nanmaan maakuntahallituksesta, rahoitusasia-
mies Antti Huhtamaiki ja puutarha-asiamies Eija
Laitinen Maa- ja metsétaloustuottajain Keskus-
liitosta, puutarha-asiamies Bo Linde Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbundista,
elikejohtaja Pentti Saariméki Maatalousyrit-
tijien eldkelaitoksesta, toiminnanjohtaja Ismo
Ojala ja hallintoneuvoston puheenjohtaja Pekka
Ronkkod Kauppapuutarhaliitosta, erikoiskon-
sulentti Tuija Tanska Hedelmén- ja marjanvil-
jelijain liitosta, toimitusjohtaja Pekka Metsola
Puutarhaliitosta, taimitarhakonsulentti Jouko
Timonen Taimistoviljelijit ry:std ja puheenjoh-
taja Matti Vinnikainen Juurestentuottajat ry:sti.

Hallituksen esitys

Esitys sisaltdd ehdotuksen laiksi kasvihuone-
tuotannon ja omenanviljelyn lopettamistuesta
sekd maatalousyrittdjien elakelain 16 §:n muut-
tamisesta. Ensin mainitulla lailla ehdotetaan
luotavaksi uusi lopettamistukijirjestelmi kasvi-
huonetuotannon tai omenanviljelyn lopettaville
yrittdjille. Viimeksi mainitulla lailla lopettamis-
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tukitehtdvit lisattiisiin lain 16 §:ss4 lueteltuihin
Maatalousyrittijien eldkelaitoksen tehtiviin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd vuosina 1995—
1998 kaupallisen kasvihuonetuotannon tai ome-
nanviljelyn lopettavalle yrittajille voitaisiin
maksaa lopettamistukea. Tuen saamisen kes-
keisend edellytyksend olisi kasvihuoneiden tai
omenaviljelmén poistaminen viljelykdytosta py-
syvasti. Tuki olisi luonteeltaan kertakorvaus eika
sitd ole tarkoitettu osaksi sosiaalivakuutusjirjes-
telma4. Tuen suuruuteen vaikuttaisi vakiomaa-
rdisen peruskorvauksen lisdksi viljelysta poistu-
van tuotannon laajuus.

Tukijirjestelman tarve johtuu Suomen mah-
dollisesta Euroopan unionin (EU) jisenyydesta.
Koska jasenyystilanteessa kasvihuonetuotteiden
ja hedelmien tuonti vapautuu ilman siirtymé-
kautta, kotimainen tarjonta ei pysty sopeutu-
maan uuteen tilanteeseen normaalin rakenneke-
hityksen kautta ja tuotantoon muodostuu selvd
ylikapasiteetti. Tadma laskee yritysten kannatta-
vuutta. Muuttuvat olosuhteet saattavat lisiksi
edellyttdd huomattavia investointeja. Kaikkien
yrittdjien osalta tuotannon jatkaminen niissd
olosuhteissa ei ole tarkoituksenmukaista. Til-
laisten yrittdjien luopuminen puolestaan mah-
dollistaa jaljelle jaavien yritysten koon kasvat-
tamisen ja alan rakennekehityksen.

Jarjestelmén piiriin arvioidaan sen voimassa-
oloaikana tulevan noin 250 kasvihuoneyritysti ja
80 omenanviljelijad. Lain perusteella mySnnetti-
vien lopettamistukien yhteisméfrda voisi olla
enintddn 80 miljoonaa markkaa, joten vuosita-
solla kustannukset olisivat noin 20 miljoonaa
markkaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousarvio-
esitykseen. Lakien voimaantuloajankohdasta
sdddettdisiin asetuksella.

Tarkoituksena on, etti lait tulisivat voimaan
samanaikaisesti Suomen EU-jdsenyyden kanssa.
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Voimaantuloajankohdaksi voitaisiin kuitenkin
sddtdd myos muu kuin jasenyyden alkamisajan-
kohta.

Valiokunnan kannanotot
Yleisti

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
mahdollisen EU-jasenyyden suurin vélitdn vai-
kutus maamme puutarhatalouteen aiheutuu sii-
td, ettd tuontisuoja unionin jasenvaltioihin pois-
tuu heti jasenyyden alkaessa. Suomen puutarha-
talouteen vaikuttaa lisdksi siirtyminen yhteisén
tuontisuojaan suhteessa sen ulkopuolisiin mai-
hin. Puutarhatuotannon suojana Suomessa on
nykyisin ainoastaan tuontisuoja. Vaikeimmat
sopeutumisongelmat aiheutuisivat Suomen ly-
hyemmast4 kasvukaudesta, erilaisesta tuotanto-
rakenteesta, elinkeinon paddomavaltaisuudesta ja
erilaisista markkinajirjestelmisté sekd ndista sei-
koista johtuvasta EU-maita korkeammasta hin-
tatasosta. Tilanteen arvioidaan olevan vaikein
kasvihuoneviljelyssd ja omenanviljelyssi, joissa
viljelykierto ja investointien vaikutukset ovat pit-
kaaikaisia.

Ongelmien ratkaiseminen edellyttia Suomen
Euroopan unioniin liittymistd koskevassa sopi-
muksessa (liittymissopimus) sovittujen yhteison
kokonaan tai osittain rahoittamien seka kansal-
listen tukijdrjestelmien soveltamista puutarhata-
louteen. Niita tukijarjestelmia on selostettu tar-
kemmin eduskunnan késiteltdvani olevassa hal-
lituksen esityksessd Suomen liittymisestd Euroo-
pan unioniin tehdyn sopimuksen erdiden maa-
raysten hyviaksymisestd (HE 135) sekd kyseisid
tukijarjestelmia koskevissa esityksissid (HE 148
ja HE 164). Valiokunta katsoo, ettd nédiden tuki-
toimenpiteiden lisdksi puutarhatalouden toimin-
taedellytysten ja kilpailukyvyn turvaaminen pit-
kalla aikavililla edellyttdd puutarhatalouden ra-
kenteen kehittdmistd myos muilla toimenpiteill4.

Koska tuotannon mairillinen lisiiminen ei
ole mahdollista, tuotannonalan rakenne voi kay-
tinnossd kehittyd vain, jos osa tuottajista fuo-
puu tuotannosta. Tima puolestaan edellyttiad
sitd, ettd luopujan toimeentulosta huolehditaan
joko vaihtoehtoisilla ansiomahdollisuuksilla tai
elike- ja luopumisjdrjestelmilli. Luopumisha-
lukkuuden aikaansaaminen edellyttaa lisdksi
sitd, ettd jirjestelmdt ovat riittdvd vaihtoehto.
Niill4 perusteilla valiokunta — siitd huolimatta,
ettd se pitdd tirkednd myos elinkeinonharjoitta-

jien tasapuolista kohtelemista maatalouspoliitti-
sista toimenpiteistd pAitettdessd — pitdd jirjes-
telméd jasenyystilanteessa tarkoituksenmukai-
sena.

Hallituksen esityksen perusteella valiokunta
toteaa lisdksi, ettd maatalouden alalla jirjestel-
mid vastaa Euroopan yhteisén (EY) osarahoit-
tama varhaiseldkejirjestelmé, joka on mahdolli-
sessa jdsenyystilanteessa tarkoitus ottaa kiyt-
t66n myos Suomessa. Asiaa koskeva hallituksen
esitys laiksi maatalousyrittdjien luopumistuesta
ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 162) on
parhaillaan eduskunnan késiteltdvind. EY:n
varhaiseldkejarjestelmii ei voida soveltaa puu-
tarhatalouteen, joten puutarhataloutta koskeva
jarjestelma on toteutettava kokonaan kansallisin
varoin. Téstd on otettu maininta myds liitty-
missopimuksen pohjalta 27 paivani toukokuuta
1994 annettuun valtioneuvoston periaatepai-
tokseen.

Jarjestelmén sisdllon osalta valiokunta toteaa,
ettd siind on riittdvasti otettu huomioon ympéris-
ton ja maisemanhoidon vaatimukset, mitd on
luopumisjirjestelmien osalta pidettavd periaat-
teellisesti tirkedna.

Yksityiskohtaiset kannanotot

Laki kasvihuonetuotannon ja omenanviljelyn
lopettamistuesta

2 §. Pykilan 3 momentin mukaan kasvihuo-
neyritykselld tarkoitetaan yhden tai useamman
kasvihuoneen muodostamaa yksikko4, jota hal-
litaan yhtenid kokonaisuutena. Esityksen yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan tulkintaoh-
jetta kasvihuoneyritystd mairiteltdessd haettai-
siin verottajan tekemisti ratkaisuista, joita kay-
tetddn esimerkiksi maatalousyrittijien elikelain
ja yrittajien eldkelain vilisessd rajanvedossa.
Saadun asiantuntijaselvityksen perusteella valio-
kunta selvyyden vuoksi toteaa, ettd siinnoksessi
tarkoitetulla hallinnalla tarkoitetaan omistus- ja
vuokraoikeuteen perustuvaa hallintaa.

14 §. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lau-
sunnon mukaisesti valiokunta ehdottaa halli-
tuksen esityksen ensimmaiisen lakiehdotuksen
14 §:34 teknisluonteisesti tarkistettavaksi tyo-
elike- ja kansaneldkelainsdadiannon muutok-
senhakusidfinndsten uudistamisesta annetun hal-
lituksen esityksen (HE 117) johdosta.
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Laki maatalousyrittdjien elikelain 16 §:n
muuttamisesta

16 §. Esitykseen liittyy ehdotus maatalous-
yrittdjien eldkelain 16 §:n muuttamisesta. Muu-
tos koskee lopettamistukea koskevien tehtivien
lisdiamistd Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen
tehtdviin. Vastaava ehdotus sisdltyy hallituksen
esitykseen n:o 162 luopumistuen osalta. Sosiaali-
ja terveysvaliokunnan lausunnon mukaisesti va-
liokunta katsoo, ettd n&mé& ehdotukset tulisi yh-
distdd. Sadddsteknisesti timi ehdotetaan toteu-

1.

tettavaksi siten, ettd hallituksen esityksen n:o 162
toinen lakiehdotus ehdotetaan hylattiviksi ja
nyt késiteltivdni olevan esityksen toinen laki-
ehdotus hyviksyttiviksi muutoksin.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten valiokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen siséltyviit la-
kiehdotukset hyviksyttéiisiin néin kuulu-
vina:

Laki

kasvihuonetuotannon ja omenanviljelyn lopettamistuesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti siddetian:

Yleiset sddnndkset

tja2§
~ (Kuten hallituksen esityksessi)

Edellytykset

3—5§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Lopettamissitoumus

68
(Kuten hallituksen esityksessi)

Omenanviljelijiit

78
(Kuten hallituksen esityksessi)

Lopettamistuen mddrd

8§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Lopettamistuen hakeminen ja maksaminen

9jal10§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Lopettamistuen takaisinperiminen

11§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Muutoksenhaku

12§
(Kuten hallituksen esityksessé)

Erindiset sddnnokset

13§
(Kuten hallituksen esityksess3)

14§

Jollei tasta laista muuta johdu, on lopettamis-
tuesta soveltuvin osin voimassa, mitd tyonteki-
jéin elakelain 16 §:ssd, 17 a §:ssd, 18§n 2 ja 3
momentissa, 19 b§n 1 ja 2 momentissa, 19 d,
(poist.) 20, 21 ja 21 a—21 e §:ssi sekd maata-
lousyrittédjien eldkelain 16, 17 ja 18 §:ssd ja 19 §n
5 momentissa sdddetdén.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

15§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulo

16§
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

maatalousyrittijien elikelain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 14 paivana heindkuuta 1969 annetun maatalousyrittijien elikelain (467/69) 16 §:n 1

momentin 4 kohta,

sellaisena kuin se on 18 p#ivand joulukuuta 1992 annetussa laissa (1331/92), seka
lisdtddn 16 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa 18 péivana joulukuuta 1992 annetussa
laissa, uusi S ja 6 kohta, jolloin nykyinen S kohta siirtyy 7 kohdaksi, seuraavasti:

16 §
Maatalousyrittijien eldkelaitos huolehtii:
(4 kohta kuten hallituksen esityksessd)
5) luopumistuista siten kuin maatalousyrittdjien
luopumistuesta annetussa laissa (| ) sddde-
tadn,

Helsingissé 3 paivdni lokakuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja Tivari, jasenet Jarvilahti, Kal-
li, Koistinen, Koski (osittain), Lahikainen, Olli-

(6 kohta kuten hallituksen esityksen 5 kohta)

Voimaantulosdinnds
(Kuten hallituksen esityksessd)

la, Polvinen, Pulliainen (osittain), Rajaméki,
Rinne, Saario, Saastamoinen, Urpilainen ja Wes-
terlund sekd varajasenet Bjorkenheim ja Puhak-
ka.

Vastalause

Hallituksen esityksessd n:o 163 ehdotetaan
lopettamistuen maksamista kasvihuonetuotan-
non ja omenanviljelyn lopettaville yrityksille.
Lopettamistuen kayttoonottoa perustellaan EU-
jasenyydelld ja sen mahdollisesti aiheuttamilla
kannattavuusongelmilla kyseessd olevan alan
yrittajille.

Lopettamistuen maksaminen yhden alan yrit-
tdjille on erittdin outoa ja suomalaisissa olosuh-
teissa poikkeuksellista. Viime vuosina ovat sadat
pienet ja keskisuuret yritykset joutuneet vaikeuk-
siin kysynnén romahtamisen tai valuuttalainojen
korkojen vuoksi. Monet yrittdjét ovat joutuneet
luopumaan jopa koko perheen omaisuudesta ta-

lousvaikeuksien vuoksi, eikd yhteiskunta ole tul-
lut apuun.

Puutarha- ja omenaviljelmille esitetdén lopet-
tamistuen maksamista, vaikka kannattavuuson-
gelmien syntymisestd ei ole vield muuta kuin
epiilyja. EU-jasenyys tuo alan yrittajille toki
uusia uhkia, mutta toisaalta EU-jdsenyys ja 1ahi-
alueiden kasvavat markkinat tuovat uusia vienti-
markkinoita my6s puutarha- ja kasvihuonetuo-
tantoon. EU-jdsenyys tulisi ndhdi myods mahdol-
lisuutena, ei pelkdstdin uhkana. Suomalaisella
kasvi- ja omenatuotannollahan on omat myynti-
valttinsa (mm. puhtaus), joiden arvostus kasvaa
tulevaisuudessa.
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Lopettamistukien kaltaisten tukien maksami-
nen esitetyssd muodossa on outoa myds valtion
talouden nikodkulmasta. Elinkeinotukien lisai-
mistd ja laajentamista tulisi ehdottomasti vilt-
tid. Nyt esitetty tuki lisdd laskennallisesti valtion
menoja viiden vuoden aikana noin 80 miljoonalla
markalla, mutta jos otetaan huomioon tehtyjen
investointien tuhoaminen ja yrittdjien siirtymi-

Helsingissa 3 péivani lokakuuta 1994

Ulpu lLivari
Heikki Rinne

Kari Rajaméki
Erja Lahikainen

nen tyottdmiksi, ovat taloudelliset menetykset
paljon suurempia. Piddmme kasvihuonetuotan-
toon ja omenaviljelmille esitettyd lopettamistu-
kea tdysin perusteettomana.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvi
ensimmdinen lakiehdotus hyldttdisiin.

Kari Urpilainen
Osmo Polvinen
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EDUSKUNNAN
SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNTA

Helsingissa
30 paivand syyskuuta 1994
Lausunto n:o 3

Liite

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessddn 8 pdivani syys-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 162 laiksi
maatalousyrittijien lnopumistuesta ja eriiksi sii-
hen littyviksi laeiksi valmistelevasti kisitelta-
viksi maa- ja metsitalousvaliokuntaan samalla
madrdnnyt, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa.

Edelleen eduskunta on lahettiessdén 8 paiva-
na syyskuuta 1994 maa- ja metsitalousvaliokun-
taan valmistelevasti kisiteltdviksi hallituksen
esityksen n:o 163 laiksi kasvihuonetuotannon ja
omenanviljelyn lopettamistuesta ja maatalous-
yrittdjien eldkelain 16 §:n muuttamisesta samalla
médrdnnyt, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa.

Asioiden johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina maatalousneuvos Juhani Tuisku
maa- ja metsitalousministeriosti, hallitusneuvos
Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveysminis-
teriGstd, apulaisjohtaja Pédivi Huotari Maata-
lousyrittdjien eldkelaitoksesta, rahoitusasiamies
Antti Huhtamiki Maa- ja metsdtaloustuottajain
Keskusliitosta, agrologi Tage Ginstrom Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbundista,
toiminnanjohtaja Ismo Ojala Kauppapuutarha-
liitosta ja toiminnanjohtaja Hannu Salo Hedel-
méin- ja Marjanviljelijdin liitosta.

Hallituksen esityksessd n:o 162 ehdotetaan
saddettaviksi laki maatalousyrittdjien luopu-
mistuesta, jonka nojalla kaupallisen maatalou-
den harjoittamisesta luopuvalle tai pellot vuok-
raavalle maatalousyrittajélle maksettaisiin luo-
pumistukea. Luopumistuella turvattaisiin maa-
taloudesta ennen vanhuuselakeikdd luopuvan
toimeentulo. Luopumistukeen olisivat oikeutet-
tuja 55—64-vuotiaat maatalousyrittijit ja se
vastaisi miardltiin maatalousyrittdjien eldke-
lain ja kansaneldkelain mukaisen tayden tyoky-
vyttomyyseldkkeen yhteismairda. Tukea mak-
settaisiin vanhuuseldkeidn saavuttamiseen asti.
Luopumistukijrjestelmin kustannukset mak-
settaisiin valtion varoista. EU osallistuisi luopu-
mistuen rahoijtukseen. Luopumistuen toimeen-

panosta vastaisi Maatalousyrittijien eldkelaitos
yhteistyOossi  maaseutuelinkeinoviranomaisten
kanssa.

Hallituksen esityksessid n:o 163 ehdotetaan
vuosina 1995—1998 kaupallisen kasvihuonetuo-
tannon tai omenanviljelyn lopettavalle yrittdjille
maksettavaksi lopettamistukea. Tuen saamisen
keskeinen edellytys on, ettd kasvihuoneiden tai
omenaviljelmin poistaminen viljelykaytosta on
pysyvad. Lopettamistuki olisi kertakorvaus ja
sen suuruus midraytyisi poistuvan tuotannon
laajuuden perusteella. Lopettamistukien yhteis-
madri arvioidaan 80 miljoonaksi markaksi, josta
vuositason kustannukset olisivat noin 20 miljoo-
naa markkaa. Jarjestelmén kustannukset mak-
settaisiin valtion varoista.

Esitykset liittyvat valtion talousarvioesityk-
seen vuodelle 1995 ja ne ovat tarkoitetut kisitel-
taviksi sen yhteydessi.

Lakien toimeenpano riippuu Suomen EU-ji-
senyydestd, joten voimaantulosta on tarkoitus
sadtdd asetuksella.

Hallituksen esityksen n:o 163 mukainen tuki
on ensisijaisesti rakennepoliittinen. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta pitdd tdrkednd, ettd selvite-
tdan, onko tarpeellista yhteensovittaa lopetta-
mistuki sosiaalipoliittisten etuuksien kanssa, ja
ettd tarvittavat esitykset annetaan pikaisesti.

Molempiin hallituksen esityksiin liittyy ehdo-
tus maatalousyrittdjien eldkelain 16 §n muutta-
miseksi. Nami on yhteensovitettava keskendén.
Teknisesti on mahdollista poistaa jommasta-
kummasta esityksestd mainittu lainkohta, kun-
han myos esitysten jatkokasittelyssd pidetadn
huolta mainitun sddnnéksen asianmukaisesta
muodosta. Hallituksen esitys n:o 117 aiheuttaa
erditd teknisid muutoksia hallituksen esityksen
n:o 162 ensimmaisen lakiehdotuksen 40 §:44n ja
hallituksen esityksen n:o 163 ensimmadisen la-
kiehdotuksen 14 §:d4n.

Edella esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitaa hallituksen esityksié tarpeellisina ja tarkoi-
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tuksenmukaisina. Valiokunta esittdi kunnioitta-
vasti,

ettd  lakiehdotukset  hyviksyttdisiin

muutoin muuttamattomina paitsi hallituk-
sen esityksen n:o 162 toinen lakiehdotus

Hallituksen esitys n:o 162

1.

hyldttdisiin ja ensimmdisen lakiehdotuksen
40 § hyvéksyttdisiin néin kuuluvana sekd

ettd hallituksen esityksen n:o 163 en-
simmdisen lakiehdotuksen 14 § ja toinen
lakiehdotus hyviksytidisiin ndin kuuluvi-
na:

Laki

maatalousyrittijien luopumistuesta

40§

Jollei tistd laista muuta johdu, on luopumistu-
esta soveltuvin osin voimassa, mitd tyontekijdin
elidkelain 8 g, 9 ja 9 a §:ssd, 12 §n 1 momentin 5
kohdassa, 16 §:ssd, 178§n 2 ja 3 momentissa,
17a§ssd, 18§n 2 ja 3 momentissa, 19 a §:ssd,

Hallituksen esitys n:o 163

1.

19 b§n 1 ja 2 momentissa sekd 19 d, (poist. ) 20,
21 ja 21 a—21 e §:ssi sekd@ maatalousyrittijien
eldkelain 16—18 §:ssé sekd 19 §:n 5 ja 6 momen-
tissa sdddetain.

{(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Laki

kasvihuonetuotannon ja omenanviljelyn lopettamistuesta

14§

Jollei tasta laista muuta johdu, on lopettamis-
tuesta soveltuvin osin voimassa, mitd tyonteki-
jiin elikelain 16 §:ssd, 17 a §:ssd, 18 §n 2 ja 3
momentissa, 19 b §n 1 ja 2 momentissa, 19 d,

2.

(poist. ) 20,21 ja 21 a—21 e §:ssi sekd maatalous-
yrittdjien eldkelain 16, 17 ja 18 §:ssd ja 19 §n 5
momentissa sdddetddn.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Laki

maatalousyrittijien elikelain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 14 piivina heindkuuta 1969 annetun maatalousyrittijien elikelain (467/69) 16 §n 1

momentin 4 kohta,

sellaisena kuin se on 18 péivind joulukuuta 1992 annetussa laissa (1331/92), sekd
lisdtddn 16 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa 18 pdivdni joulukuuta 1992
annetussa laissa, uusi 5 ja 6 kohta, jolloin nykyinen 5 kohta siirtyy 7 kohdaksi, seuraavasti:

16§
Maatalousyrittdjien eldkelaitos huolehtii:

(4 kohta kuten hallituksen esityksessi)
5) luopumistuista siten kuin maatalousyrittdjien
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luopumistuesta annetussa laissa (| ) sddde-
tdadn;
(6 kohta kuten hallituksen esityksen 5 kohta)

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina, jasenet Ala-Harja, U. Ant-
tila, Kemppainen, Kuittinen, Muttilainen, Nord-

Voimaantulosddnnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

man, O. Ojala, Perho-Santala, Puhakka, Puisto,
Stenius-Kaukonen ja Aéri sekd varajisen Kaup-
pinen.

Eridvid mielipiteiti

Hallituksen esityksessad n:o 162 laiksi maata-
lousyrittdjien lnopumistuesta ehdotetaan, etti
maatalouden harjoittamisesta luopuvalle 55—
64-vuotiaalle maatalousyrittdjille maksettaisiin
luopumistukea, jolla turvattaisiin maataloudesta
ennen vanhuuseldkeikdd luopuvan toimeentulo.
Luopumistuki vastaisi madriltisn maatalous-
yrittdjien eldkelain ja kansaneldkelain mukaisen
tayden tyokyvyttomyyseldkkeen yhteismaaria.

Viime vuosina on muuhun eldkelainsdddan-
to6n jouduttu tekemidn useita muutoksia, joilla
muiden kansalaisryhmien kuten esimerkiksi kun-
tien ja valtion virkamiesten elakeikai on korotet-
tu huomattavasti. Yksilollisen varhaiselakkeen-
kin, jonka saaminen puolestaan edellyttad iéin
lisdksi terveydellisia edellytyksid, ikdraja on
yleensa 58 vuotta.

Allekirjoittaneiden mielestd on kansalaisten
samanarvoisuuden vastaista asettaa yksi kansa-
laisryhmi muita néin paljon edullisempaan ase-
maan. Lisdksi tisti seuraisi varmasti lisiéintynei-
ti vaateita eldkeikien alentamiseksi muiden kan-
salaisryhmien osalta. T4t4 ei eldkejarjestelmém-
me nykyinen rahoitustilanne tunnetusti mahdol-
lista.

Edelld mainitun perusteella katsomme, ettd
maatalousyrittdjien luopumistukilain 5 §:44 tulisi
muuttaa siten, ettd luopumistuen saamisen edel-
lytyksend on luopumisen tapahtuminen luopu-
jan taytettya 60 vuotta, mutta ennen hanen tay-
tettyddn 65 vuotta.

Luopumistapauksissa maatila voidaan myds
vuokrata. Vuokratuloa ei oteta huomioon tukea
madrattdessi. Vuokratulon huomioon ottami-
nen edellyttid muutoksia ko. lain 18 ja 19 §:44n.

My®és lain 23 §:n tyokyvyttomyys- ym. eldke-
tapauksissa tulisi suorittaa tdydellinen yhteen-
sovitus eikd vain yhteensovitusta tdydennysosan
kohdalta.

Maatalousyritysten palkansaajat joutuvat
maatalouden lopettamistapauksissa tyottomik-
si. Mm. Irlannissa on luotu jirjestelmi, jossa
tyontekijiat maatiloilla on saatettu vastaavanlai-
sen EU:n tukeman jarjestelman piiriin.

Hallituksen esityksessd n:o 163 ehdotetaan lo-
pettamistuen maksamista kasvihuonetuotannon
ja omenanviljelyn lopettaville yrityksille. Lopet-
tamistuen k#yttéonottoa perustellaan EU-jise-
nyydelld ja sen mahdollisesti aiheuttamilla kan-
nattavuusongelmilla ko. alan yrittijille.

Lopettamistuen maksaminen yhden alan yrit-
tajille on erittdin outoa ja suomalaisissa olosuh-
teissa poikkeuksellista. Viime vuosina ovat sadat
pienet ja keskisuuret yritykset joutuneet vaikeuk-
siin kysynnén romahtamisen tai valuuttalainojen
korkojen vuoksi. Monet yrittdjit ovat joutuneet
luopumaan jopa koko perheen omaisuudesta
talousvaikeuksien vuoksi, eikd yhteiskunta ole
tullut apuun. Lopettamispa#tdsten seurauksena
yrityksen muu henkilosto on jadnyt tydttomaksi.

Kasvihuone- ja omenaviljelmille esitetdén lo-
pettamistuen maksamista, vaikka kannattavuus-
ongelmien syntymisesti ei ole vield muuta kuin
epailyja. EU-jasenyys tuo alan yrittéjille toki uu-
sia uhkia, mutta toisaalta EU-jasenyys ja lahialu-
eiden kasvavat markkinat tuovat uusia vienti-
markkinoita myos kasvihuone- ja omenatuotan-
toon. EU-jasenyys tulisi nihda myés mahdolli-
suutena, ei pelkdstddn uhkana. Suomalaisella
kasvi- ja omenatuotannollahan on omat myynti-



Kasvihuonetuotannon ja omenanviljelyn lopettamistuki

valttinsa (mm. puhtaus), joiden arvostus kasvaa
tulevaisuudessa.

Lopettamistukien kaltaisten tukien maksami-
nen esitetyssd muodossa on outoa myds valtion
talouden nikokulmasta. Elinkeinotukien lisda-
mistd ja laajentamista tulisi ehdottomasti valt-
ta4. Nyt esitetty tuki lisd4 laskennallisesti valtion
menoja viidden vuoden aikana noin 80 miljoonalla
markalla, mutta jos otetaan huomioon tehtyjen
investointien tuhoaminen ja yrittdjien siirtymi-
nen tyOttomiksi, ovat taloudelliset menetykset
paljon suurempia.

Helsingissa 30 paivini syyskuuta 1994

Jouko Skinnari

Yhdyn ensimmaéisessd eridvissd mielipiteessi
esitetyin perustein ehdotukseen hallituksen esi-

Helsingissi 30 pdivana syyskuuta 1994

Kyllikki Muttilainen

II

Piddmme kasvihuonetuotantoon ja omenavil-
jelmille esitettyd lopettamistukea tdysin perus-
teettomana.

Kuten valiokunnan lausunnossa on todettu,
mahdollisia eldke-, sairaus-, vakuutus-, tyotts-
myysturva- yms. etuja ei oteta huomioon tuki-
paitoksissi. Asia on pikaisesti selvitettivi ja an-
nettava eduskunnalle tarvittavat lainmuutokset.

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallituksen esitykseen n:o 163 sisdl-
tyvdt lakiehdotukset hyldttdisiin.

Virpa Puisto

tyksen n:o 163 ensimmadisen lakiehdotuksen hyi-
kaamisesta.

Outi Ojala

Hallituksen esityksen n:o 162 eldke- ja maata-
louspoliittiset tavoitteet ovat epaselvid. Hallituk-
sen esitys on ristiriidassa hallituksen aiemman
elikepoliittisen linjan kanssa. Eldkemenojen
kasvun hillitseminen on ldhivuosien suuri haaste.

Luopumiseldkejdrjestelyjd pitéisi tarkastella
kokonaisuutena. Jos luopumistuen ikarajaksi
maaritellddn 55 vuotta, tulisi vastaava jirjestely
sallia myos palkansaajille. Mikali néin ei toimita,
oikeudenmukaisin luopumistuen ikdraja olisi
sama kuin yksil6llisen varhaiseldkkeen ikirajaeli
58 vuotta. TAm4 edellyttdd muutoksia lain 5 ja
22 §:44n. Luopumistukijérjestelmassé on tarkoi-

Helsingissd 30 paivani syyskuuta 1994

I

tuksenmukaista ottaa huomioon vuokratulot,
mikd edellyttdd muutoksia lain 18 ja 19 §44n.
Myds lnopumistuen perusmidrin yhteensovi-
tuksesta on tarpeellista sddtda 23 §:ssi.
Hallituksen esityksessd n:o 163 esitetdéin kas-
vihuoneviljelijille ja omananviljelijoille makset-
tavaksi luopumistukea. Menettelyi ei ole perus-
teltua pitdd sosiaali- vaan rakennepoliittisena
jarjestelynd. Esitys on kyseenalainen enki kan-
nata sen hyvéksymistd. Vihemmalld valtion-
varojen kaytolla padstiisiin parempaan loppu-
tulokseen, jos siirtyméavaiheen tukea suunnattai-
siin ao. viljelmien markkinoinnin avustamiseen.

Ulla Anttila

2 240265
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Kansallisen EU-tukipaketin osana hallitus
ehdottaa hyvaksyttiviksi maatalousyrittijien
luopumistukijérjestelmdd. Ehdotus perustuu
EU:n maatalouden varhaiseldkejirjestelmaa
koskevan asetuksen hyviksikdyttoon, jolioin toi-
meenpanoa voidaan rahoittaa EU:n yhteisisti
varoista.

HE n:0 162

Nykyiset jarjestelmédt sukupolvenvaihdos-
elikkeestd ja luopumiskorvauksesta ovat voi-
massa vuoden 1995 loppuun saakka. Niihin sisil-
tyvé ikdraja on 55 vuotta. Hyviaksymme ikirajan
sdilyttdmisen 55 vuodessa, koska mielestimme
nykyisessa tyottomyystilanteessa maatalousyrit-
tijien sukupolvenvaihdosta vastaavasti kaikissa
tyontekijoiden ja muiden yrittajien eldkejarjestel-
missi pitéisi olla tilapainen mahdollisuus siirtyd
elikkeelle 55-vuotiaana ja ty6nantajiile velvolli-
suus ottaa nuori tydntekija tilalle.

Koska EU:n kyseessa oleva asetus mahdollis-
taa varhaiselikkeiden ulottamisen koskemaan
my0s maatalouden tyontekijoita, esitimme, ettd
tita koskevat sadnnokset lisattdisiin lakiin.

Lisdksi esitimme, ettd maatalousvaliokunta
edellyttdisi, ettd hallitus antaisi médraaikaiset
esitykset 55 vuotta tayttineiden tyontekijoiden,
viranhaltijoiden ja muiden yrittdjien sukupol-
venvaihdoseldkkeistd. Tama on tarpeellista kaik-
kien toimialojen suhteen, mutta erityisen perus-

Helsingissd 30 paivini syyskuuta 1994

Marjatta Stenius-Kaukonen

teltua mahdollisen EU-jasenyyden aiheuttamien
tyopaikkojen menetyksen vuoksi esimerkiksi
elintarvikeketjun eri osissa.

Voimassa olevaa luopumiskorvausta ei voi
saada, jos maatalousyritt4jd vuokraa maatalous-
maan ja saa siitd vuokratuloa. Mielestimme eh-
dotetun lain 18 §44 tulisi muuttaa siten, ettd
vuokratulo vahennettiisiin luopumistuesta.

HE n:o 163

Hallitus esittdd kasvihuonetuotannosta ja
omenanviljelystd lnopuville maksettavaksilopet-
tamistukea. Nailtd aloilta saa yhteensid noin
20 000 henkilda toimeentulonsa. Heistd kolmas-
osa on tybntekijdasemassa. Mielestimme myos
niilld aloilla 55 vuotta tayttaneille tyontekijdille
tulisi mahdollistaa edellisessd kohdassa esitté-
madmme vastaava elikejirjestely, kun yrityksen
lopettaminen merkitsee heille tyopaikan menet-
tdmista.

On erittain vaikea ymmartia hallituspuoluei-
den edustajien kylmikiskoista suhtautumista
tyopaikkansa menettdvien tyontekijoiden tule-
vaisuutta kohtaan, kun samanaikaisesti ollaan
valmiit turvaamaan yrittdjien asema maatalou-
dessa, kasvihuonetuotannossa ja omenanvilje-
lyssd. Ratkaisujen epidoikeudenmukaisuutta ko-
rostaa myos se, ettd muilla toimialoilla ei yritta-
jienkdin tulevaisuutta ole turvattu.

Outi Ojala



