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Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd n:o 15
hallituksen esityksen johdosta laiksi maataloustuotannon ohjaami-
sesta ja tasapainottamisesta annetun lain muuttamisesta ja pellon

kiytén rajoittamisesta annetun lain 7 a §:n kumoamisesta

Eduskunta on 17 piivini lokakuuta 1986 li-
hettinyt valiokunnan valmistelevasti kisiteltdvik-
si hallituksen esityksen n:o 169.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvotte-
leva virkamies Matti Hannula, osastopiillikko
Jorma Kallio ja ylitarkastaja Pekka Patosaari maa-
ja metsitalousministeriostd, osastopdillikks Lauri
Polkki  maatilahallituksesta,  osastopdillikko
Markku Suojanen ja metsinhoitaja Timo Nyrhi-
nen Maataloustuottajain Keskusliitosta, agrono-
mi Ola Rosendahl Svenska Lantbruksproducen-
ternas Centralférbundista, metsinhoitaja Matti
Oksanen Metsiteollisuuden Keskusliitosta, piiri-
piillikké Jukka Viissi Tampereen maatalous-
piiristd, varatuomari Seppo Pietiliinen Maata-
lousyrittdjien elikelaitokselta ja talouspoliittinen
sihteeri Antero Tuominen Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjirjestosti.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan maatalous-
tuotannon ohjaamisesta ja tasapainottamisesta
annettua lakia (81/83) muutettavaksi siten, ettd
maataloustuotannon vihentimissopimuksia voi-
taisiin solmia my&s alle 5S-vuotiaiden viljelijoi-
den kanssa maatilojen suuntautuessa metsitalou-
teen tai liitinniiselinkeinoihin. Sopimusaika olis
10 vuotta. Niilld cdloilla tapahtuvaa peltojen
metsitystd tuettaisiin sopimuksen alkuvuosina
erityiseduin. Lisiksi ehdotetaan, ettd sopimuksen
jatkuessa yli viisi vuotta viljelijin katsottaisiin
lopettaneen maataloustuotannon.

Esityksessii ehdotetaan myds, ettd metsityspalk-
kioiden maksaminen siirretiidn tapahtuvaksi maa-
taloustuotannon ohjaamisesta ja tasapainottami-
sesta annetun lain nojalla. Palkkio ehdoteraan
porrastettavaksi alueittain  pellon  tuottokyvyn
mukaan. Metsityspalkkioiden maksamista koske-
vat siinndkset ehdotetaan timin johdosta ku-
mottavikst pellon kiytén rajoittamisesta annetus-
ta laista.

Kesannoimissopimusten osalta chdotetaan, et-
ti niitd el voitaisi tehdd sellaisesta peltoalasta,
joka on raivattu vuoden 1979 jilkeen. Esityksessd
ehdotetaan, ettd valtioneuvosto voisi tarvittaessa
siirtdd kesannoimissopimusten tekovaltuuden val-
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tion puolesta kuntien maatalouslautakunnille.
Lakia ehdotetaan jatkettavaksi kahdella vuodella.
Lisiksi chdotetaan ecriditd kyseisen jirjestelmin
tehoa ja tekohalukkuutta lisdivid muutoksia.
Muut ehdotetut muutokset ovat lihinni teknis-
luonteisia.

Lakiesitys liittyy vuoden 1987 tulo- ja meno-
arvioesitykseen ja se tulisi kisitelld tulo- ja meno-
arvion kisittelyn yhteydessi. Ehdotetut lainmuu-
tokset on tarkoitus saattaa voimaan niin, ettd
niiti voidaan soveltaa jo uusia tuotannonmuutos-
sopimuksia vuoden 1987 alussa tehtdessi.

Uusista metsityspalkkioista ehdotetaan siidet-
tiviksi 19 a §:n 1 momentissa. Pykild on tarkoi-
tettu yleissidnnokseksi, jota sovelletaan kaikkiin
metsityksiin silloin, kun niihin on sididetty suori-
tettavaksi metsinparannusvaroista korvausta. Va-
liokunta toteaa, ettd luopumlselakelam (16/74)
25 §:ssi on lueteltu ne tapaukset, joissa maata-
loustuotannon ohjaamisesta ja tasapainottamises-
ta annettua lakia ei sovelleta. Kyseisessd pykilissi
¢i ole mainiteu lain 19 a §:n perusteella makset-
tavia metsityspalkkioita, ja niin ollen metsitys-
palkkiot maataloustuotannon ohjaamisesta ja ta-
sapainottamisesta annetun lakichdotuksen mu-
kaan maksettaisiin myds luopumiselikelain mu-
kaista elikettd saaville henkildille.

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 19 a §:n
1 momentissa olevan sanonnan 'viljelyskuntoi- -
sen pellon’’ muutettavaksi sanonnaksi *’viljellyk-
si katsotun pellon’”. Viitaten hallituksen esityk-
sen perusteluihin valiokunta toteaa, euwd tdmi
sanonta kuvaa paremmin laille asetettuja tavoit--
teita. Valiokunta yhtyy perusteluissa esitettyyn
kannanottoon, jonka mukaan metsityspalkkioita
tulisi maksettavaksi paitsi viljellyn pellon myos
erl sdinndsten mukaisissa tuotanNONMUULOSSOPI-
muksissa olevien ja niistd vapautuneiden peltojen
messityksestd. Lisidksi valiokunta ehdottaa ko.
momentin sanontaan teknisluontoisen tarkistuk-
sen.

Vieldi valiokunta echdottaa lakiehdotuksen
26 §:4dn lisdttdviksi uuden 6 momentin, jonka
mukaan 19 a §:n 1 momentissa tatkoitettu palk-
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kio voitaisiin perid takaisin, mikili metsitetty
pelto otetaan viljelykseen ennen kuin kahdeksan
vuotta on kulunut metsityksen hyviksyceavilld
tavalla toimittamisesta. Valiokunnan kisityksen
mukaan nidin voitaisiin jossain mdidrin varmistaa
pellon metsityksen pysyvyyttd ja lain tavoitteiden
toteutumista laajemminkin. Ehdotettu muutos
atheuttasi tarkistuksen myos johtolauseeseen.

Lopuksi valiokunta toteaa, ettd lakiehdotukses-
ta ja sen perusteluista nikyvidi tavoitetta siirtdd
painopistetti pellon kesannoimisesta peltojen
metsitykseen voidaan pitdi oikeansuuntaisena ta-
voitteena, jota on syyti noudattaa muissakin
yhteyksissi sddnnosten valmistelussa ja soveltami-
sessa.

Hallituksen esityksessi mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitii
lakiehdotusta piiosin tarpeellisena ja asettuu sen
hyviksymisen kannalle. Valiokunta ehdottaa kui-
tenkin lakichdotukseen jiljempinid esitettivit
muutokset.

Edelld lausuttuun viitaten valiokunta kunnioit-
taen ehdottaa,

ettd  hallituksen esitykseen sisdltyvi
toinen  lakiehdotus  hyviksyttiisiin
muunttamartomana 4

etti ensimmdiinen lakiehdotus hy-
viksyttdtsin niin kunluvana:

Laki

maataloustuotannon ohjaamisesta ja tasapainottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muntetaan maataloustuotannon ohjaamisesta ja tasapainottamisesta 21 piivind tammikuuta 1983
annetun lain (81/83) 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 2 momentti, 5 §:n 1 ja 2 momentt, 9 §:n 2
momentti, 16 §:n 1 momentti ja 20 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momenttt ja 9 §:n 2 momentti 31 pdivini joulukuuta 1985
annetussa laissa (1084/85) sekd 2 §:n 2 momentti ja 20 §:n 3 momentti 13 piivind tammikuuta 1984

annetussa laissa (16/84), seki

lisditdin lakiin uusi 3 2 ja 19 a § seki lain 24 §:44n uusi 2 momentti ja 26 §:44n, sellaisena kuin se
on muutettuna mainituilla 13 péivini tammikuuta 1984 ja 31 piivini joulukuuta 1985 annetuilla

laeilla, uusi 5 7z 6 momentti seuraavasti:

1,2, 3a, 5, 9ja 16§
(Kuten hallituksen esityksessi)

19a§

Sellaisesta viljellyksi katsotun pellon metsityk-
sestd, joka el olennaisesti haittaa paikkakunnan
maatilojen kehittimisti ja jok# sen mukaan kuin
erikseen on sdddetty, toremtetaan metsinparan-
nusvarotlla rahoitettavana hankkeena, maksetaan
1 §:ssii tarkoitetuista varoista omistajalle palkkio-
ta kahdessa erissi. Ensimmiinen erd palkkiosta
maksetaan sen jilkeen, kun metsitys on hyviksyt-
tivilld tavalla toimitettu, ja toinen erdi kahden
vuoden kuluttua ensimmaiisen erin suorittamises-
ta. Jilkimmiisen erin suorittamisen edellytykse-
ni on, ettd omistaja ei ole lyényt laimin taimikon
hoitoa.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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20 ja 24 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

26§

(5 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Edelli 19 a §:n 1 momentissa tarkoitettu palk-
kio voidaan kuitenkin perid takaisin, mikili met-
sttetty pelto otetaan vilfelykseen ennen kuin
kahdeksan vuotta on kulunut metsityksen hyvik-
SYHEvElld tavalla suorittamisesta.

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Nieminen, va-
rapuheenjohtaja Himiliinen, jidsenet Aaltio,
Anttila, von Bell, Jyrkild, Kautto, Koivisto, Kos-

kinen, Mustonen, Rajamiki, Rantanen (osittain),
Raudaskoski, Tihkidmaa (osittain) ja Térnqvist
{osittain) sekd varajisenet A-L. Jokinen (osittain),
Knuuttila (osittain) ja Malm.

Vastalause

Kesannointisopimusten lihtékohdaksi edus-
kunta on ottanut sen, etti omistaja on Itse
viljellyt peltoansa. Tilld siidokselli on pyritty
turvaamaan pellonvuokraajan asemaa ja esti-
miin peltojen vuokrien kohtuuton kohoaminen.

Nyt hallitus esittdd peltojen metsittimisen tu-
kemista kolme kertaa suuremmalla tuella kuin
kesannointia. Kuitenkaan lakiesitys ei sisilli em.
vuokraajan asemaa turvaavaa periaatetta. Niin
lakia voidaan kidyttdd niin, ettd pellon vuokraajal-
le tulee aiheutumaan kohtuutonta vahinkoa.

Edelli sanottuun viitaten ehdotamme, ettd
valiokunnan mietinndssi olisi todettu:

“Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa,
miti vaikutuksia peltojen metsittimiselli on

pien- ja perheviljelmille tarvittavien vuokrapelto-
an saamiselle ja ryhtyy tarvittaviin toimenpitei-
siin pien- ja perheviljelmien elinkelpoisuuden
turvaamiseksi. Edelleen valiokunta edellyttii, et-
ti sellaisen pellon metsittimistd ei tulisi sallia,
joka on ollut vuokrattuna rehuomavaraisuuden
saamiscksi pien- ja perheviljelmille.”
Edelli lausuttuun viitaten ehdotamme,

ettq  hallituksen e¢sitykseen  sisiltyvi
toinen lakiehdotus  hyviksyttiisitn
muuttamattomana 1a '

etti ensimmiinen lakiehdotus hy-
viksyttdisiin néin kuuluvana:

Laki

maataloustuotannon ohjaamisesta ja tasapainottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaar maataloustuotannon ohjaamisesta ja tasapainottamisesta 21 piivini tammikuuta 1983

annetun lain (81/83) 1 §:n 1 momentti,

2 §:n 2 momentti,

58n 1 ja 2 momentti, 9 §:n 2

momentti, 16 §:n 1 momentti ja 20 §:n 3 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti ]a 9 §:n 2 momentti 31 piivind joulukuuta 1985
annetussa laissa (1084/85) seki 2 §:n 2 momentti ja 20 §:n 3 momentti 13 piivini tammikuuta 1984

annetussa laissa (16/84), seki

lisitdin lakiin uust 3 a ja 19 a § sekd lain 24 §:d4n uusi 2 momentti ja 26 §:4dn, sellaisena kuin se
on muutettuna mainituilla 13 piivind tammikuuta 1984 ja 31 piivini joulukuuta 1985 annetuilla

laeilla, wusi 5 ja 6 momentti seuraavasti:

1,2, 32,5 9j 16§

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

192§
Sellaisesta viljellyksi katsotun pellon metsityk-
sestd, joka ei (pozsz.) haittaa patkkakunnan maa-
tilojen kehittimisti jz jota omistaza itse on vilfel-

Iyt tai hoitanut kesantona sopimusta edeltineeni
vuotena ja joka sen mukaan kuin erikseen on
siddetty, toteutetaan metsinparannusvaroilla ra-
hoitettavana hankkeena, maksetaan 1 §:ssi tar-
koitetuista varoista omistajalle palkkiota kahdessa
erissi. Ensimmiinen eri palkkiosta maksetaan
sen jilkeen, kun metsitys on hyviksyttivilli
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tavalla toimitettu, ja toinen erd kahden vuoden 20, 24 ja 26§

kuluttua ensimmiisen erin suorittamisesta. Jil- (Kuten valiokunnan mietinngssi)

kimmiisen erin suorittamisen edellytyksend on, —_—

ettd omistaja ei ole lydnyt laimin taimikon hoi-

toa. Voimaantulo- ja soveltamissiinnds
(2—4 mom. kuten valiokunnan mietinndssi) (Kuten valiokunnan mietinndssi)

Helsingissd 3 piivind joulukuuta 1986

Matti Kautto Anna-Liisa Jokinen Heikki Mustonen



