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Maa- ja metsiitalousvaliokunnan mietintd n:o 15 hallituksen esi-
tyksestii laiksi Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tiy-

téintoonpanosta

Eduskunta on 8 piividna syyskuuta 1994 13-
hettinyt maa- ja metsdtalousvaliokunnan val-
mistelevasti kisiteltidviksi hallituksen esityksen
n:o 149.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan péi-
toksen mukaisesti antanut valiokunnalle lausun-
tonsa. Lausunto (PeVL 11) on otettu timéin mie-
tinnon liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina maa-
talousneuvos Heimo Hanhilahti, vanhempi hal-
litussihteeri Esko Laurila, nuorempi hallitus-
sihteeri Tanja Viljanen, kansainvilisten asioiden
avustaja Juha Karkkdinen, ylitarkastaja Hilkka
Hakatie, vs. ylitarkastaja Olli-Pekka Peltomaki,
esitteliji Pekka Sandholm, erikoissuunnittelija
Seija Ahonen ja suunnittelija Tapani Sirvid maa-
ja metsitalousministeridstd, vanhempi budjetti-
sihteeri Elina Selinheimo valtiovarainministe-
riosta, lainsaadantosihteeri Kirsi Salo oikeusmi-
nisteriosti, ylitarkastaja Terttu Melvasalo ympé-
ristoministeriostd, vs. hallitusneuvos Elise Pek-
kala kauppa- ja teollisuusministeridsti, osaston-
johtaja Markku Suojanen, jaostopiillikkd Jo-
hannes Ijas, jaostopdallikkd Timo Mikkild, jaos-
topaallikko Olavi Lindstedt ja kylvésiemenasia-
mies Juha Ruippo Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitosta, puheenjohtaja Ola Rosendahl ja
sihteeri Tage Ginstrom Svenska Lantbruks-
producenternas Centralférbundista, maakunta-
agronomi Henry Lindstrém Ahvenanmaan maa-
kuntahallituksesta, piiripdallikko Sirkka Laakia
Turun maaseutuelinkeinopiiristd, piirip4allikko
Sakari Angeslevi Eteli-Pohjanmaan maaseutu-
elinkeinopiiristi, apulaispiiripaéllikko Vilho Ta-
kamiki Uudenmaan maaseutuelinkeinopiiristi,
johtaja Ritva Huttunen Valtion viljavarastosta,
johtaja Jorma Kumpulainen Maatalouden tutki-
muslaitoksesta, varatoimitusjohtaja Matti Han-
nula, johtaja Antero Leino ja ulkomaankauppa-
paillikko Lea Lastikka Elintarviketeollisuuslii-
tosta, padsihteeri Leena Simonen Suomen Ku-
Juttajaliitosta, toiminnanjohtaja Jarmo Sipild
Suomen siipikarjaliitosta, toiminnanjohtaja Pek-
ka Terhemaa Luonnonmukaisen viljelyn liitosta,
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koulutuspiaillikkdé Tuomas Perheentupa ja luo-
mukonsulentti Kirsti Salo Suomen 4H-liitosta,
luomutuotannon kehityspallikké Kaarlo Kin-
nunen edustaen Maaseutukeskusten Liittoa ja
Svenska lantbruksséllskapens forbundia, pu-
heenjohtaja Marja-Liisa Ylitalo ja jasen Risto
Salminen Sikatalouskerhojen tyévaliokunnasta,
Lounais-Suomen Osuusteurastamon hankinta-
johtaja Juha Ruohola ja Broilertalo Oy:n toimi-
tusjohtaja Matti Perkonoja edustaen LSO kon-
sernia, lakimies Vesa Silaskivi Valio Oy:sti, toi-
mitusjohtaja Seppo Paatelainen Lihapolar
Oy:std, toimitusjohtaja Juhani Kuusisto Sucros
Oy:sti, viestintijohtaja Esko Lindstedt Cultor
Oy:sté, varatoimitusjohtaja Matti Suokas Suo-
men Sokeri Oy:sté, johtaja Anssi Aapola Raision
Yhtymésta, kaupallinen johtaja Pentti Karri
Mildola Oy:std, Maatalouskeskon johtaja Kim-
mo Vilppula Kesko Oy:sti, toimitusjohtaja Jussi
Kotipelto Suomen Vilja Oy:sté ja tuotantopidal-
likko Teuvo Pollari Oy Alko Ab:n Koskenkor-
van teollisuusyksiksti.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan Suomen
Euroopan unioniin (EU) kLittymisen johdosta
sdddettdviksi laki Euroopan yhteisén yhteisen
maatalouspolitiikan tdytantoonpanosta. Yhtei-
seen maatalouspolitilkkaan kuuluvat muun
muassa eri maataloustuoteryhmien markkina-
jarjestelmiin (19) kuuluvat tuotteet, Euroopan
yhteisén (EY) perustamissopimuksen (Rooman
sopimus) liitteeseen II kuulumattomat tuotteet
seki tuotteet, joiden valmistuksessa on kéytetty
maataloustuotteita.

Yhteistd maatalouspolitiikkaa sdénnelldin
EY:ssd pddosin asetuksin, jotka ovat sellaise-
naan jisenvaltioita sitovia. Asetukset ovat yleen-
sd varsin yksityiskohtaisia, mutta edellyttavat
kuitenkin eriitd tdydentdvid kansallisia sidin-
noksid, kuten sddnnoksii tdytdntdénpanoviran-
omaisista ja rangaistusseuraamuksista.
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Ehdotuksen mukaan maa- ja metsitalousmi-
nisterio olisi yhteison asetuksissa tarkoitettu yh-
teistd maatalouspolitiikkaa tdytdntoonpaneva
toimivaltainen viranomainen. Maa- ja metsita-
lousministerio voisi siirtd4 toimivaltaansa kuulu-
via tehtavi edelleen alaiselleen hallinnonalan vi-
ranomaiselle ja tarvittaessa myds muun hallin-
nonalan viranomaiselle. Rangaistusseuraamuk-
seksi ehdotetun lain ja yhteison sddnndsten rik-
komisesta ehdotetaan sakkorangaistusta.

Esitys liittyy eduskunnan késiteltavand ole-
vaan hallituksen esitykseen Suomen liittymisesti
Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen erdiden
madrdysten hyviksymisestd (HE 135), jaljempé-
n3 EU-esitys, josta my0s maa- ja metsitalousva-
liokunta tulee antamaan lausuntonsa. Tarkoi-
tuksena on, etti esitykseen sisdltyvi lakiehdotus
tulisi voimaan samanaikaisesti jasenyyden kans-
sa. Lain voimaantuloajankohdasta sdddettiisiin
asetuksella. Esitys liittyy lisdksi valtion vuoden
1995 talousarvioesitykseen.

Valiokunnan kannanotot
Yleisti

Hallituksen esityksen mukaan EY:n yhteista
maatalouspolitiikkaa sdannellddn padosin yhtei-
sOn antamin asetuksin, jotka ovat sellaisenaan
jasenvaltioita sitovia. EY:lle on annettu yksin-
omainen toimivalta yhteisen maatalouspolitii-
kan tavoitteiden toteuttamiseksi. Jisenvaltiot ei-
vit voi noudattaa kansallista maatalouspolitiik-
kaa. Jasenvaltioiden paitdntdvaltaan on jitetty
l1ahinna yhteisen maatalouspolitiikan kiytdnnon
tdytdntdénpano, toimivaltaisten elinten nime#-
minen sekd rangaistusseuraamuksista paattami-
nen.

Saadun selvityksen perusteella valiokunta to-
teaa, ettd yhteisen maatalouspolitiikan tdytan-
toonpano tulisi olemaan padosin hyvin teknis-
luonteista hallinnollista norminantoa, ei lainsai-
dantovallan kayttimistd tai sen delegointia.
Kansallisen sddntelyn varaan jétettyja toimenpi-
teitd ovat muun muassa Euroopan maatalouden
tuki- ja ohjausrahastoon liittyvit rahoitusta ja
maksatusta koskevat toimenpiteet, interventio-
toiminnat ja maataloustuotteiden vakuusjirjes-
telmid koskevat menettelyt. Lisdksi jasenvaltioi-
den tulee muun muassa huolehtia tarkastuksista,
valvonnasta, hinta- ja médriseurannan jdrjestd-
misestd sekd erilaisten tietojen kerdémisesti ja
vilittamisestd edelleen komissiolle ja muille ja-

senvaltioille. Vastaavantyyppistd norminanto-
valtaa maa- ja metsdtalousministeridild on myos
voimassa olevan maatalouslainsddddnnén nojal-
la. Mikali jonkin asiakokonaisuuden katsottai-
siin edellyttdvin laintasoista sidntelya, siitd voi-
taisiin lakiehdotuksen 2 §n 1 momentin nojalla
saatai lailla.

Valiokunta katsoo, ettd laintasoista sddntelyd
edellyttdvit ainakin sellaiset kansallisesti pédtet-
tavit jarjestelyt, jotka vaikuttavat keskeisesti yk-
silon tai elinkeinonharjoittajien oikeuksiin. Tal-
laisia jarjestelyja ovat muun muassa tuotanto-
oikeuksia koskevat sdinnokset, kuten kiintigjar-
jestelyt.

Valiokunta edellyttidkin, ettd elinkeinonhar-
Joittajien tuotanto-oikeuksien, kuten maitokiinti-
Oiden sekd emolehmd- ja uuhipalkkiokiintididen
mddrdytymisen perusteista ja muista tuotanto-oi-
keuksiin olennaisesti vaikuttavista seikoista sdid-
detddn lailla.

Yksityiskohtaiset kannanotot

2 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykali si-
saltad sadnnodkset yhteistd maatalouspolitiikkaa
taytantdoOnpanevista toimivaltaisista viranomai-
sista Suomessa. Perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon viitaten valiokunta ehdottaa pykalian 2
momenttia muutettavaksi siten, etth maa- ja met-
satalousministerion  toimivallan siirtdminen
muun hallinnonalan viranomaiselle edellyttiisi
pelkan ministerididen vilisen sopimuksen sijasta
nimenomaista pAatdsti ja ettd maa- ja puutarha-
alan yhteenliittymia voitaisiin ainoastaan kayt-
tad apuna tiytdntéonpanossa.

4 §. Tiedonsaantioikeus ja 5 §. Tarkastusoi-
keus. Valiokunta ehdottaa pykilien 1 moment-
tiin tehtdviksi perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa ehdotetut valvontakeinojen kayttamista
koskevat tismennykset.

6 §. Euroopan yhteisén tarkastajien oikeudet.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
sainnoOs yhteison tarkastajien oikeuksista ehdo-
tetaan tarpeettomana poistettavaksi.

8¢ (9§). Rangaistussidnnds. Astantuntija-
lausuntojen perusteella valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd ehdotetun pykalian 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa on paallekkaisyytté rikos-
lain sdanndsten kanssa. Ottaen kuitenkin huo-
mioon pykildn 2 momenttiin sisdltyvin anka-
ruusvertailua edellyttivin toissijaisuuslausek-
keen, valiokunta katsoo, ettei paallekkaisyydelld
ole merkitystd sddnnosten soveltamisen kannal-
ta. Valiokunta toteaa lisiksi, ettd padllekkaisyyt-
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td on my0Os pykdldn 1 momentin 3 ja 4 kohdan
kesken ja ehdottaa niitd yhdistettaviksi.

9§. Ahvenanmaa. (uusi) Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan Suomen ja unionin vili-
sissé jasenyysneuvotteluissa on sovittu siitd, ettei
EY:n perustamissopimuksia sovelleta Ahvenan-
maahan, jollei maakunta hyviksy hallituksen
EU-esitykseen liittyvda lakiehdotusta Suomen
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen erdiden midrdysten hyviksymisestd.
EY:n perustamissopimus merkitsisi, miké&li maa-
kunta hyviksyisi sanotun lain, ettd muun muassa
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/91) 18 §:n
15 ja 16 kohdassa tarkoitettua maakunnan lain-
saadantovaltaa ja ndihin aloihin liittyvad 25 §:ssé
tarkoitettua maakunnan hallintovaltaa siirtyisi
unionin toimielimille. Mainitun 18 §n 15 ja 16
kohdan mukaan maakunnan lainsdadédntéval-
taan kuuluvat maa- ja metsitaloutta, maatalous-
tuotannon ohjaamista, metséstysté ja kalastusta,

kalastusalusten rekister6intii ja kalastuselinkei-
non ohjaamista koskevat asiat. Ahvenanmaan
ratkaisusta riippumatta valtakunnan lainséi-
dantbvaltaan kuuluvat, 1dhinni lain 27 §n 15
kohdan mukaiset maatalous- ja kalataloustuot-
teiden hintoja sek maataloustuotteiden viennin
edistdmistd koskevat asiat, siirtyisivdt unionin
toimielimille heti muun Suomen liittyessid unio-
nin jaseneksi.

Ahvenanmaan aseman huomioon ottamiseksi
valiokunta ehdottaa, ettd nyt kisiteltdvana ole-
van lakiehdotuksen 3 lukuun (Erityiset sidnnok-
set) lisittiisiin uusi Ahvenanmaata koskeva 9 §.

Edella esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten valiokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tidytéint66npanosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetadn:

1 luku
Yleiset sdinnokset

1§
(Kuten hallituksen esityksess#)

28
Toimivaltainen viranomainen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Maa- ja metsdtalousministerié voi jonkin
asian tai asiaryhmaén osalta péddtoksellddn siirtaa
1 momentissa tarkoitettuun toimivaltaansa kuu-
luvia tehtdvid méAarddmilleen hallinnonalansa
viranomaiselle (poist. ) sekd muun hallinnonalan
viranomaiselle, edellyttien etti tehtivien siirros-
ta, laajuudesta ja sithen liittyvistd menettelyistd
sovitaan erikseen maa- ja metsitalousministerion
Jja asianomaisen ministerion vililla. Tehtavid hoi-
dettaessa voidaan tarvittaessa kdyttdd apuna
maatalous- ja puutarha-alan yhteenliittymid.

2 luku
Valvonta ja rangaistukset

38
(Kuten hallituksen esityksessd)

4§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaa suorittavilla viranomaisen palveluk-
sessa olevilla henkildilla on oikeus saada téssd
laissa tarkoitettua valvontaa, seurantaa ja rapor-
tointia varten tarpeelliset myynti-, osto-, kirjan-
pito-, varastointi-, kuljetus- ja muut asiakirjat
sekd muut tarpeelliset tiedot maa- ja puutarhata-
loustuotteita, niiden tuotantoa, kasittelya, kaup-
paa, maahantuontia ja maastavientié, varastoin-
tia, jalostusta, kuljetusta sekd muuta niihin ver-
rattavaa toimintaa harjoittavilta henkil6iltd ja
yrityksiltd samoin kuin valtion ja kunnan viran-
omaisilta, valtion virastoilta ja laitoksilta sekid
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maatalous- ja puutarha-alan tuottajien yhteen-

liittymilta.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
58
Tarkastusoikeus

Valvontaa suorittavilla viranomaisen palveluk-
sessa olevilla henkil6illd on oikeus tarkastaa
maa- ja puutarhataloustuotteet, niiden tuotanto-
olosuhteet, tuotantorakennukset ja -laitokset, ja-
lostuslaitokset, varastot, laitteistot, kuljetuska-
lusto ja viljelmét sekd muut sellaiset olosuhteet,
jotka liittyvat Euroopan yhteison yhteisen maa-
talouspolitiikan taytantéonpanoon.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

6§
(Poist. )

6ja7§
(Kuten 7 ja 8 § hallituksen esityksessd)

8509
Rangaistussddnnis

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

(1 kohta kuten hallituksen esityksess)

2) estdd valvontaviranomaista suorittamasta
timan lain mukaista valvontaa, tai

Helsingissd 3 pdivana lokakuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja livari, jasenet Jarvilahti, Kal-
li, Koistinen, Lahikainen, Ollila, Polvinen, Raja-

3) muulla tavalla rikkoo yhteistd maatalouspo-
litiikkaa koskevia séidnndksid tai viranomaisen nii-
den taikka tdmdn lain nojalla antamia mddrdyk-
sid,
(4 kohta poist.)
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdd-
detd ankarampaa rangaistusta, yhteisen maata-
louspolitiikan tdytdntoonpanosta annettujen sddn-
ndsten rikkomisesta sakkoon.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

3 luku
Erityiset sdénnokset

9§ (uusi)

Ahvenanmaa

Titid lakia sovelletaan myds Ahvenanmaan
maakunnassa sikdli kuin kysymys on valtakunnan
lainsddddantévaltaan Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (1144191) nojalla kuuluvista asioista. Maa-
seutuelinkeinopiireille ja kuntien maaseutuelinkei-
noviranomaisille tdlléin kuuluvat tehtivit hoitaa
Ahvenanmaan maakunnan lddninhallitus ja kun-
nanhallitukset tai kuntien maaseutuelinkeinovi-
ranomaiset.

10—12§
(Kuten hallituksen esityksessd)

maiki, Rinne, Saario, Saastamoinen, Urpilainen
ja Westerlund sekd varajisenet Bjorkenheim ja
Puhakka.
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
30 paivana syyskuouta 1994
Lausunto n:o 11

Liite

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessddn 8 pdivini syys-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 149 laiksi
Euroopan yhteisdn yhteisen maatalouspolitiikan
tdytdntGénpanosta maa- ja metsdtalousvalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltdvaksi samalla
madrinnyt, etti perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa maa- ja metsitalous-
valiokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina maata-
lousneuvos Esko Juvonen ja nuorempi hallitus-
sihteeri Tanja Viljanen maa- ja metsatalousmi-
nisteriostd, lainsdadantosihteeri Kirsi Salo oi-
keusministeritsti, professori Mikael Hidén, pro-
fessori Ilkka Saraviita ja professori Kaarlo Tuo-
ri.

Kisiteltydin asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esitys sisdltdd ehdotuksen laiksi Euroopan
yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tdytan-
toonpanosta. EY:n yhteistd maatalouspolitiik-
kaa sdfinnelldin 1dhinnd EY:n antamin asetuk-
sin, jotka sellaisinaan sitovat jdsenvaltioita. Ase-
tuksissa edellytetdin jasenvaltioiden sditdvin
kansallisesti yhteistd maatalouspolitiikkaa tay-
tantdonpanevista toimielimista ja niistd rangais-
tussainnoksisté, joita voidaan madrita yhteistad
maatalouspolitilkkaa koskevia sdddoksid vas-
taan rikkoneille.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samaan aikaan kuin Suomen jasenyys Eu-
roopan unionissa. Lain voimaantuloajankoh-
dasta saadettiisiin asetuksella.

Esityksen sddtdmisjirjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotukseen sisdltyy EY:n komission
toimivaltaan kuuluvia tehtivid, Esityksessd kat-
sotaan, etti lakichdotus voidaan kisitell valtio-
paivijirjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyk-

sessd, koska Suomen liittymistd EU:hun koske-
vassa voimaansaattamislaissa (HE 135) toimi-
vallan siirrot EY:n toimielimille tehddin mah-
dollisiksi valtiopdivdjirjestyksen 69 §n 1 mo-
mentin mukaisessa jirjestyksessa.

Valiokunnan kannanotot

ValtiosdintGoikeudellisesti merkitykselliset
kohdat lakiehdotuksessa koskevat maa- ja met-
satalousministerion toimivallan siirtdmist4 (2 §:n
2 mom.) sekd valvontatehtivien jirjestimisti
(3—69).

Useiden hallitusmuodon sdinndsten, ennen
muuta hallinnon lainalaisuusperiaatteen ilmaise-
van 92 §:n 1 momentin voidaan katsoa ilmenti-
van vaatimusta, jonka mukaan viranomaisten
julkista valtaa sisaltdvin hallinnollisen toimival-
lan tulee perustua eduskuntalakiin tai sitd alem-
piasteiseen asianmukaisesti annettuun saadok-
seen. Nyt késilld olevassa tapauksessa toimival-
lan yleisluonnehdinta, ”lain yleinen tiytint66n-
pano”, siséltyisi lain 2 §:44n, jonka 2 momentissa
myds tehtdisiin mahdolliseksi siirtd4 maa- ja met-
sitalousministerion pddtokselld toimivaltaa
oman hallinnonalan viranomaiselle tietyn asian
tai asiaryhmén osalta, siis rajallisesti.

Samoissa rajoissa maa- ja metsitalousministe-
ri6 voi ehdotuksen mukaan myds sopia asian-
omaisen ministeridén kanssa toimivaltaansa kuu-
luvien tehtédvien siirtimisestd toisen hallinnon-
alan viranomaiselle. Tima mahdollisuus voisi
ulottua myds yksityiseen kohdistuvaa julkista
valtaa sisdltivain toimivaltaan, silli sitd ei ole
erotettu siirtdmismahdollisuudesta. Valiokunta
ei pidd valtiosdéntooikeudellisesti asianmukaise-
na, ettd viranomaisen toimivalta tillaiselta rajoi-
tetulta osaltaankaan voisi pohjautua sopimuk-
seen. Toimivallan siirtiminen tulee tilldinkin to-
teuttaa esimerkiksi maa- ja metsdtalousministe-
rion paatokselld.
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Lain yleista taytantdonpanoa koskevaa maa-
Jja metsitalousministerion toimivaltaa voitaisiin
2 §:n 2 momentin lopussa olevan sdédnndksen no-
jalla siirtdd my6s maatalous- ja puutarha-alan
yhteenliittymille. Pykildn kokonaisuus huo-
mioon ottaen on katsottava, etta tillainen toimi-
vallan siirto on tarkoitettu varsin poikkeukselli-
seksi. Ehdotus on kuitenkin valtiosddntoikeu-
dellisesti erikoinen, koska joidenkin julkisluon-
teisten tehtivien kuuluminen tallaisille yksityisil-
le yhteenliittymille jéisi itse lain tasolla vain tar-
kemmin yksildiméattdmaksi mahdollisuudeksi.
Tehtdvit, joita voitaisiin siirtdi ministeriolta, ja
niitd hoitavat yhteenliittymat selvidisivit vasta
ministerion padtdksestd. Valiokunnan mielesti
on vilttimatontd joko tdsmentdd lakia niiltd
osin tai muuttaa sitd niin, etti tarkoitettuja yh-
teenliittymifi voidaan pelkistddn kdyttad apuna
kyseisten tehtdvien hoidossa.

Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin mukaan
edelld mainittuja yhteenliittymid saadaan kayt-
tdd apuna valvonnan tdytintd66npanossa. On
kiistatonta, etti tihian avustavaan tehtivain,
kuten ei yleensékain esimerkiksi4ja 5 §:ssd salin-
neltyihin valvontatapoihin kytkeydy oikeutta
kayttdd voimakeinoja. Se kuuluu tarvittaessa
3 §n 2 momentin virka-apusiinnoksen perus-
teella poliisille. Niéin ollen ehdotuksen on katsot-
tava olevan sopusoinnussa valiokunnan tulkin-
takadytannon kanssa (ks. siitd esim. PeVL 1/1994
vp). Valiokunta ehdottaa kuitenkin selkeyssyista
4 ja 5 §:44 tdsmennettdviksi nimenomaisin mai-
ninnoin siitd, ettd kyseiset oikeudet ovat vain
viranomaisen palveluksessa olevilla henkil6illa.

Lakiehdotuksen 6 § koskee EY:n toimielinten
ja niiden maardamien tarkastajien tiedonsaanti-
ja tarkastusoikeuksia. TAmankaltaisten oikeuk-
sien uskomista muille kuin suomalaisille viran-
omaisille on vakiintuneesti pidetty poikkeuksena
hallitusmuodon 1 ja 2 §&n sdidnnoksistd (esim.
PeVL 15/1992 vp) ja siten katsottu vaativan pe-
rustuslainsditdmisjarjestyksen kdyttadmista.

Lakiehdotuksen 6 §:n perusteluissa todetaan,
ettd useissa EY:n asetuksissa on edellytetty kan-
sallisella tasolla siddettaviksi EY:n toimielinten
ja niiden miirddmien tarkastajien osallistumis-
oikeudesta jasenvaltioissa suoritettaviin tarkas-
tuksiin ja sithen littyvistd tiedonsaantioikeu-
desta.

EY:n asetuksissa on timén kysymyksen osalta
tiettdvisti annettu toisistaan jonkin verran poik-
keavia méirdyksid: komission tarkastusten toi-
mittamiseen valtuuttamilla virkamiehilld on ol-
tava padsy tilikirjoihin ja muihin asiakirjoihin (9

artikla neuvoston asetuksessa n:o 729/70), ko-
mission henkil6stéon kuuluvilla on kansallisten
sdfddosten mukaisesti padsy kaikkiin tarkastuk-
siin ja asiakirjoihin (21 artikla neuvoston asetuk-
sessa n:o 4045/89), komission henkilést66n kuu-
luvat voivat osallistua tarkastuksiin ja heilld on
padsy samoihin tiloihin ja asiakirjoihin kuin kan-
sallisilla viranomaisilla (6 artikla neuvoston ase-
tuksessa n:o 595/91) ja komission virkamiehet
voivat tehda tutkimuksia ja tarkastuksia (11 ar-
tikla neuvoston asetuksessa n:o 3508/92).

Edella esitetyn kaltaiset médrdykset tulee va-
liokunnan késityksen mukaan ymmértdi niin,
ettei niissi edellytetd kansallisesti annettavaksi
erillisida sdannoksid komission tarkastajien oi-
keuksista. Heilld on tietynlainen asema jasenval-
tioissa suoritettavissa tarkastuksissa jo suoraan
tallaisien EY:n asetusten perusteella. Niin ym-
marrettynd ja jos muunkaan tyyppisid EY:n ase-
tuksia ei ole annettu, 6 § voidaan poistaa lakieh-
dotuksesta tarpeettomana.

Mikali 6 § kuitenkin esimerkiksi informatii-
visista syistd halutaan sisillyttad lakiin, asia on
aiemmin mainituista syistd merkityksellinen la-
kiehdotuksen kiésittelyjirjestyksen kannalta.
Esityksen sdftdmisjérjestysperustelujen mukaan
lakiehdotus voitaisiin késitelld valtiopaivéjar-
jestyksen 66 §:ssd  sdddetyssd  jirjestyksessi,
koska laki Suomen liittymisestd Euroopan unio-
niin tehdyn sopimuksen erdiden mairidysten hy-
vaksymisesti kasiteltiisiin eduskunnassa valtio-
paivajarjestyksen 69 §n 1 momentin mukaisessa
ns. supistetussa perustuslainsdatdmisjarjestyk-
sessd. — Valiokunta ei ole vield ottanut kantaa
tdmin voimaansaattamislain késittelyjarjestyk-
seen.

Tamén kasityksen johdosta on aihetta kiinnit-
tdd huomiota valiokunnan kaytintdon siitd,
minké oikeustilan perusteella jonkin lakiehdo-
tuksen kisittelyjarjestystd on arvioitava. Valio-
kunnan tuorein kannanotto sisaltyy lausuntoon
n:o 21/1992 vp (ks. myds PeVL 15/1986 vp ja 2/
1987 vp). Siind valiokunta katsoi késiteltdvind
olleeseen lakichdotukseen sisdltyneen ristiriidan
omaisuudensuojan kanssa tulleen otetuksi huo-
mioon jo kisiteltiessa ETA-sopimuksen voi-
maansaattamislakia, jonka kanssa osa samaa
lainsdddéntékokonaisuutta silloinen lakiehdo-
tus oli. Voimaansaattamislaki oli tuolloin hyvik-
sytty eduskunnassa, mutta sité ei ollut viela vah-
vistettu eikd se ollut tullut voimaan. Valiokunta
lausui: “Voimaansaattamislain vaikeutettuun
kasittelyjdrjestykseen tiltd osin johtaneet ... syyt
huomioon ottaen voidaan vastaavat kansalliset
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lainsdadantStoimet toteuttaa nyt tavallisella lail-
la.”

Samaa linjaa seuraten tdssd tapauksessa on
katsottava, ettd 6 §:n sisidltaviana lakiehdotus voi-
daan kisitelld valtiopdivdjarjestyksen 66 §:ssi
sasadetyssd jarjestyksessd vain, jos lain sisillon ja
siten johtolauseenkin kannalta ratkaisevaa toista
kasittelyi ei saateta loppuun, ennen kuin liitty-
missopimuksen voimaansaattamislaki on hyvik-
sytty eduskunnassa. Tat4 edeltdavadn vaiheeseen
ajoittuvassa késittelyssa olisi noudatettava sel-
laista perustuslainsdatimisjarjestystd, jota val-
tiopdivajarjestyksen 69 §n 1 momentin nojalla
sovelletaan valtiosopimuksen voimaansaatta-
mislakiin.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdi kunnioittavasti,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinisto, ja-
senet Jansson, Kaarilahti, Koskinen, Laine, J.

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jarjestyksessd, edellyttden

1) ettd 2 §:n 2 momentista tehdyt val-
tiosddntiéoikeudelliset huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon, muussa
tapauksessa lakiehdotus on kdsiteltivi
valtiopdivijdrjestyksen 67 §.ssé sdddetys-
sd jarjestyksessd, ja

2) etti 6 § poistetaan lakiehdotuksesta
tai

ettd 6 §:n sisdltivin lakiehdotuksen
toista kdsittelyd ei saateta loppuun, ennen
kuin hallituksen esitykseen n:o 135 siséilty-
vd lakiehdotus on hyvdksytty; muussa ta-
pauksessa 6 $:n sisdltdvi lakiehdotus on
kéisiteltévd valtiopdivdjdrjestyksen 69 §:n
1 momentissa sdddetyssd jirjestyksessd.

Leppidnen, Moilanen, Molsa, Nikula, Varpasuo,
Viljanen, Vistbacka, Vahinikki ja Viistd sekid
varajisen von Bell.

Eriéivi mielipide

Emme voi hyvéksy valiokunnan enemmistén
kantaa, jonka mukaan valiokunnan lakiehdo-
tuksen 2 §:n 2 momentista tekemien valtiosdan-
tooikeudellisten huomautusten huomioon otta-
minen on edellytys lakiehdotuksen késittelemi-
selle tilti osin tavallisessa lainsdadantojacjestyk-
sessd. Valiokunnan mietinndssain talti osin esit-
tamit huomautukset ovat mielestimme sellaisia
lainsdadinnén asianmukaista sisdltéa koskevia
yleispitevid nikokohtia, jotka on muun muassa
oikeusjarjestyksen kokonaisuuden ja sisdisen
johdonmukaisuuden takia otettava huomioon.

Helsingissd 30 paivani syyskuuta 1994

Sauli Niinisto
Tero Mélsi

Piivi Varpasuo
Pekka Viljanen

Tillaisia seikkoja ei pitdisi sivuuttaa edes vaikeu-
tetussa sditdmisjdrjestyksessd. Toisaalta ei mie-
lestimme ole mahdollista pitdA niitd suoranaisi-
na saatimisjirjestysseikkoina, koska tdmén kan-
nan tueksi ei ole Ioydettivissd nimenomaisia pe-
rustuslainsdédnnoksii tai niistd johdettavissa ole-
vaa yksiselitteisen selvdi, perustuslain tasoiseksi
katsottavaa oikeusperiaatetta.
Edella olevan perusteella katsomme,

ettd valiokunnan mietinnén ponnen 1
kohta olisi tullut poistaa.

Johannes Leppiinen
Matti Viistod

Gunnar Jansson






