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MAA-JA IYIETSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 15/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi siemenkauppalain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdivind marraskuuta 1997 14-
hettinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan val-
mistelevasti kisiteltivaksi hallituksen esityksen
211/1997 vp laiksi siemenkauppalain muuttami-
sesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopadllikkd Olli Rekola, maa- ja
metsitalousministerid

- jaostopaillikkoé Juha Ruippo, Maa- ja metsi-
taloustuottajain Keskusliitto

- puheenjohtaja Juhani Kallio, Siemenkaup-
piaitten yhdistys.
Tilasiemen ry on antanut kirjallisen asiantun-

tijalausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi siemen-
kauppalakia niin, etti se on yhdenmukainen Eu-
roopan yhteison sddnndsten kanssa. Nykyiset
siemenkauppalain kylvosiemenen tuotantoa ja
markkinointia koskevat Euroopan yhteison lain-
saadannén kanssa yhdenmukaiset sddnndkset
ovat voimassa vain véliaikaisesti vuoden 1997
loppuun.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi myds sidnnés
siitd, ettd sen, joka markkinoi maataloustuotan-
nossa kdytettdviksi tarkoitettua lajiketta, jonka
soveltuvuutta Suomen kasvuoloihin ei ole selvi-
tetty, on siit lajikkeen markkinoinnissa ilmoitet-
tava.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleistdi

Valiokunta toteaa, ettd laki siemenkauppalain 3
ja4 §:n viliaikaisesta muuttamisesta on voimassa
31 paivain joulukuuta 1997. Sen jilkeen olisivat
voimassa ne sddnndkset, jotka siemenkauppala-
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kiin otettiin vuonna 1993 ja jotka myShemmin
solmitun EU-jasenyyssopimuksen mukaan sai-
vat olla voimassa vain vuoden 1996 loppuun.
Esityksessd ehdotetaankin lakia muutettavaksi
niin, ettd ensiksi mainitut sidnnokset jaisivit voi-
maan. Siten esitys on tdlt4 osin sama kuin asiassa
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vuonna 1996 annettu hallituksen esitys. Nyt esi-
tyksessd ehdotetaan lisdksi, ettd lakiin otetaan
sa4nnos siitd, ettd asianomainen ministerid voisi
maataloustuottajia ja siemenkauppaa kuultuaan
paittad, onko lajiketta markkinoitaessa ilmoitet-
tava, miten sen soveltuvuus Suomen kasvuolo-
suhteisiin on selvitetty (5 a §).

Valiokunta toteaa, etti esityksessi ehdotetut
siemenkauppalain 3 ja 4 §:n sd&nndkset ovat tél-
14 hetkelld viliaikaisesti voimassa, koska edus-
kunta hallituksen esityksestd poiketen nimen-
omaan niin pditti maa- ja metsitalousvaliokun-
nan mietinnén (MmVM 23/1996 vp) pohjalta.
Samalla eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy
kiireellisiin toimenpiteisiin maamme siemen-
huollon toimivuuden ja Suomen oloissa kaytts-
kelpoisen siemenen perinndllisen monimuotoi-
suuden sdilymisen turvaamiseksi ottaen huo-
mioon maa- ja metsitalousvaliokunnan silloi-
sessa  mietinndssdin  ja  mietinnossdin
21.12.1992 (MmVM 28/1992 vp) esittimait ta-
voitteet ja nikokohdat. Mainituissa mietinndis-
sadn valiokunta totesi muun ohella, ettd serti-
fioituun siemeneen siirtyminen lisdd tuotanto-
vaatimusten ja tarkastusmenettelyiden vuoksi
siemenen hintaa. Paitsi laatuluokka, Suomessa
siemenkustannuksiin vaikuttavat myos kylvo-
siemenmaddrd ja alhainen satotaso, jotka asetta-
vat kasvinviljelymme erikoisasemaan. Valio-
kunta onkin kiinnittinyt huomiota siihen, etti
viljanviljelyn kannattavuuden heikentyessd ja
ostosiemenen kallistuessa viljelijat tulevat yha
enemmadin turvautumaan tilalla tuotettuun sie-
meneen. Nyt késiteltdvind olevasta hallituksen
esityksestd kay ilmi, ettd tarkastetun kylvosie-
menen osuus kaikesta kylvoihin kaytetystd sie-
menen méaidrastd oli 1980- ja 1990-luvun vaih-
teessa 60 prosenttia. Viime vuosina timé osuus
on ollut vain noin 20 prosenttia.

Valiokunta toteaa, ettd EU:n komission ehdo-
tusta neuvoston direktiiviksi, jonka alle koottai-
siin juurikkaiden, rehukasvien, viljakasvien, sie-
menperunoiden ja 6ljy- ja kuitukasvien siemen-
ten pitdmisestd kaupan annetut direktiivit sekd
viljelykasvien lajikeluettelosta ja vihannesten sie-
menten kaupan pitdmisesti annetut direktiivit ja
niiden muutokset, on kasitelty Luxemburgin joh-
dolla kolmessa kokouksessa. Asiaa on kisitelty
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ldhinnd Ranskan puheenjohtajakaudella vuonna
1995 tehdyn "kompromissiehdotuksen” pohjalta
(doc. 6220/2/95 Agrileg 56) sekd myés Euroopan
yhteis6n parlamentin paketista antaman poyti-
kirjan  pohjalta  (péytdkirja  istunnosta
15.7.1997). Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan komission uutta ehdotusta (vanha ehdo-
tus on doc. COM (93) 598 lopull.) neuvoston
direktiiviksi on odotettu koko kisittelyn ajan ja
viimeisen tiedon mukaan sen pitdisi olla jasen-
maiden kéytettivissi joulukuun toisella viikolla.
Tami merkitsee sitd, etti asian “todellinen” ki-
sittely alkaa ensi vuonna.

Saadussa selvityksessi on todettu, ettd
Luxemburgin johdolla kdydyissd keskusteluissa
Suomi on ilmaissut pitdvinsi ylld varaumia, jot-
ka ilmaistiin jo neuvotteluissa vuonna 1995, Ne
ovat:

1. Suomi vastustaa rehukasvien siementen pi-
timisestd kaupan annetun direktiivin 66/401/
ETY muuttamista siten, ettd eriitd erikseen lue-
teltuja lajeja lukuun ottamatta voitaisiin markki-
noida vain perussiemenestd polveutuvia ensim-
maisen sukupolven sertifioituja siemeneria.

2. Varauma koskien geneettisesti modifioituja
lajikkeita.

Valiokunta toteaa, etti edelld selostetun di-
rektiiviehdotuksen késittelyn yhteydessd Suo-
melle tulee tilaisuus esittda kaikki ne vaatimukset
siemenkauppaa koskevista erityisjarjestelyisti,
joita maamme poikkeavat luonnonolosuhteet
edelld esitetyn mukaisesti edellyttavit.

Valiokunta edellytiddikin, etid kdsiteltées-
sd EU:n komission uutta ehdotusta neuvos-
ton direktiiviksi siemenkaupan alalle halli-
tus asettaa maamme tavoitteeksi sellaisen
Jarjestelyn, joka mahdollistaa toimenpiteet
maamme siemenhuollon toimivuuden ja
Suomen oloissa kdyttokelpoisen siemenen
perinnéllisen monimuotoisuuden sdilymi-
sen turvaamiseksi siten kuin eduskunta on
Jo aikaisemmin maa- ja metsitalousvalio-
kunnan mietintéjen (MmVM 2811992 vp
ja MmVM 2311996 vp ) mukaisesti edellyt-
tinyt.

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd



hallituksen esitykseen sisiltyvdd lakiehdotusta
tarpeellisena ja puoltaa sen hyviksymistéd edella
esitetyin huomautuksin ja jaljempana ehdotetta-
vin muutoksin.

Pykilikohtaiset muutosehdotukset

3 ja 4 §. Edelld esitettyyn viitaten valiokunta
ehdottaa, ettd lainmuutokset olisivat siemen-
kauppalain 3 ja 4 §:n osalta viliaikaisia ja ettd
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sddnnokset olisivat tdltd osin voimassa vuoden
1998 loppuun.

Pditosehdotus

Edella esitetyn perusteella maa- ja metséitalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi laki-
ehdotus hyviksytddn muutettuna seuraa-
vasti:

Laki

siemenkauppalain muuttamisesta ja lain 3 ja 4 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péadtoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 26 paivana helmikuuta 1993 annetun siemenkauppalain (233/1993) 3 §:n 1

momentti ja 4 §n 2 momentti sekd
liséitéidn lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

3,4ja5a§
(Kuten HE)

Helsingissa 2 paivana joulukuuta 1997

Voimaantulosddnnds
Tama laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-

kuuta 1998. Tédmdn lain 3 ja 4 § ovat voimassa

vuoden 1998 loppuun.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Kalli /kesk

vpj. Kari Rajamaki /sd

jas.  Raimo Holopainen /sd
Mikko Immonen /vas
Annikki Koistinen /kesk
Armas Komi /kesk
Jari Koskinen /kok

Esa Lahtela /sd
Raimo Mihonen /sd
Tero Molsi /kesk
Tuija Nurmi /kok
Tauno Pehkonen /skl
Erkki Pulliainen /vihr
Ola Rosendahl /1.






