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Hallituksen esitys maaseutuelinkeinojen rahoi-
tuslaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivana toukokuuta 1998 l4het-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdvéksi hallituksen esityksen maa-
seutuelinkeinojen rahoituslaiksi ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi (HE 60/1998 vp).

Lausunto

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti valtiovarain-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(VaVL 52/1998 vp), joka on tdméin mietinnén
liitteend.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd maaseutuelinkei-
nolaki ja maa- ja metsédtalouden rakennepoliitti-
sista toimenpiteistd annettu laki kumotaan ja nii-
den tilalle sdddetddn maaseutuelinkeinojen ra-
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hoituslaki. Esitys sisdltdd sekd Euroopan unio-
nin osarahoittamia tukia ettd kansallisia tukia
koskevat sddnndkset maaseutuelinkeinojen ra-
hoittamisesta ja maaseutuohjelmien toteuttami-
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sesta, eri tukimuodoista ja tuen saamisen perus-
teista. Esityksessé ehdotetaan Euroopan unionin
osarahoitusta ja kansallista tukea koskevien
sdanndsten yhtendistdmistd sekd hallinnollisten
menettelyjen yhdenmukaistamista ja yksinker-
taistamista. Ehdotus sisdltdd myos padtoksente-
koa, muutoksenhakua, tidytintdonpanoa ja val-
vontaa koskevat sddnnokset.

Ehdotettu laki vastaisi asiasisélloltddn péa-
osin nykyisin voimassa olevaa lainsdddantda.
Tuen saamisen edellytyksid ehdotetaan kuiten-
kin eriiltd osin muutettaviksi ja tuen saajien pii-
rid koskevia rajoituksia poistettaviksi. Tuen saa-
misen edellytykset madriteltdisiin niin, ettd tuen
saaminen ei riipu harjoitettavan yritystoiminnan
muodosta. Nykyisin voimassa olevasta tuen
myodntdmisen edellytyksend olleesta asumisvaa-
timuksesta ehdotetaan péddsddntdisesti luovutta-
vaksi.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi kansal-
lista rahoitusta koskevista rajoituksista kaavoi-
tetuilla alueilla siten, ettd tuen myontdminen oli-
si aina mahdollista my6s kaava-alueilla, mikéli
kaavamddrdykset sallivat tuettavan toiminnan.
Nykyisistd maatilojen pirstoutumista koskevista
sdannoksistd ehdotetaan luovuttavaksi.

Yleisperustelut

Vapaaehtoisen velkajérjestelyn osalta ehdote-
taan, ettd maksulykkiyksid ja vapautuksia voi-
taisiin kdyttda velkajirjestelytoimenpiteind.

Aiemmin maaseutuelinkeinolaissa  olleet
maan kayttdd ja hankintaa koskevat sddnnokset
ehdotetaan siirrettidviksi maatilatalouden kehit-
tdmisrahastosta annettuun lakiin.

Esitykseen siséltyy liséksi ehdotukset 14 eri
lain viittaussdédnndsten muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jélkeen kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu. Lakien voimaantu-
lon ajankohdasta sdédettdisiin erikseen asetuk-
sella.

Euroopan yhteisdjen komissio antoi 18 péivé-
nd maaliskuuta 1998 ehdotuksen neuvoston ase-
tukseksi Euroopan ohjaus- ja tukirahastosta
maaseudun kehittdmiseen myonnettéviaksi tuek-
si. Maaseutuelinkeinojen rahoituslain séatdmi-
nen mahdollistaisi myds tdimén asetuksen myo-
hemmén tdytintdonpanon. Sen edellyttdmait
muutokset rahoituslakiin on tarkoitus saattaa
eduskunnan késiteltdviksi sen jilkeen, kun nii-
den lopullinen sisdltd on selvilla.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Esityksen perusteluista ilmenee, ettd sen tarkoi-
tuksena on EU-osarahoitteisten ja kansallisten
rahoitusjirjestelmien yhtendistiminen kokoa-
malla niitd koskevat kansalliset sdddokset sa-
maan lakiin. Keskeinen tavoite on sellaisen lain-
sdddannollisen kokonaisuuden luominen, joka
omalta osaltaan tukee mahdollisimman hyvin
maaseudun ja sen elinkeinotoimintojen toimin-
taedellytysten parantamista. Sddnnosten kokoa-
minen yhteen lakiin mahdollistaa nykyistd pa-
remmin rahoitusehtojen yhtendistdmisen ja si-
ten helpottaa kidytdnnon soveltamista ja hallin-
nointia. Esitykselld pyritddn myos sdddosmaa-
rédn ja eri sdddostasojen vdhentdmiseen nykyi-
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sestdéin sekd hallinnollisten menettelyjen yhden-
mukaistamiseen ja yksinkertaistamiseen, mika
osaltaan parantaisi koko rahoitusjérjestelmin
toimivuutta.

Esityksen perustelujen mukaan rahoitusehto-
jen yhtendistamisen liséksi esityksen yhtend ta-
voitteena on niiden muuttaminen nykyiseen toi-
mintaympéristoon paremmin soveltuviksi. Tal-
laisia muutoksia ovat muun muassa osittainen
luopuminen asumisvaatimuksesta seké tukiedel-
lytysten tdyttymisen arviointi yrittdjdkohtaisesti
nykyisen perhekohtaisen tarkastelun asemasta.
My®ds tuen saajien piirid koskevat sddnndkset eh-
dotetaan muutettaviksi niin, ettd ne ovat yhtendi-
set tukimuodosta riippumatta ja siten, etti erdét
tarpeettomat rajoitukset poistetaan. Esityksen
perustelujen mukaan rahoitusehtojen muuttami-
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sen tavoitteena on poistaa vanhentuneet sdén-
nokset sekd mukauttaa rahoitusehtoja vastaa-
maan nykyistd paremmin EU:ssa yleisesti omak-
suttuja rahoitusehtoja. Ldhtokohtana on, etté
tuen saamisen ehtojen kannalta keskeinen tekija
on maaseutuyrityksen kannattavuuden tarkaste-
lu.

Euroopan yhteisdjen komissio antoi 18 pdiva-
nd maaliskuuta 1998 ehdotuksen neuvoston ase-
tukseksi Euroopan ohjaus- ja tukirahastosta
(EMOTR) maaseudun kehittimiseen myonnetta-
véksi tueksi. Ehdotus liittyy komission kesélla
1997 julkistamaan Agenda 2000 -tiedonantoon
sisdltyvidédn EY:n rakennerahastotoiminnan ja
yhteisen maatalouspolitilkan uudistamiseen.
Uudistusten késittely yhteisdssd on kesken. Tar-
koituksena on, ettd uutta lainsdddantoa sovellet-
taisiin vuoden 2000 alusta lukien.

Yhteinen maaseudun kehittamispolitiikka, jo-
hon ehdotuksen mukaan sisdltyisi maatalouden,
metsdtalouden ja maaseudun kehittdmisen rahoi-
tustoimenpiteet sekd osa kalatalouden kehitti-
mistoimenpiteistd, tulisi kattamaan kaikki unio-
nin maaseutualueet. Samalla maaseudun kehitta-
mistoiminta muuttuisi kokonaan ohjelma- tai
suunnitelmaperusteiseksi. Esityksen peruste-
luista ilmenee, ettd maaseutuelinkeinojen rahoi-
tuslain sddtdminen mahdollistaisi myds edelld
mainitun komission ehdottaman asetuksen myo-
hemmén tdytdntdonpanon. Sen edellyttdmét
muutokset rahoituslakiin on tarkoitus saattaa
eduskunnan késiteltdvéksi sen jdlkeen, kun nii-
den lopullinen siséltd on selvilld.

Yhteison yhteinen maatalouspolitiikka ja sen
alueelliset vaikutukset Suomessa

Edellé on todettu, ettd hallituksen esityksen tar-
koituksena on EU-osarahoitteisten ja kansallis-
ten rahoitusjdrjestelmien yhtendistiminen ko-
koamalla niitd koskevat kansalliset sdddokset
samaan lakiin. EY:n rakennerahastotoiminnan ja
yhteisen maatalouspolitiikan vudistuksen tultua
hyvéksytyksi uudistuksen edellyttimat muutok-
set rahoituslakiin saatettaisiin eduskunnan kési-
teltdviksi. Ottaen huomioon maamme eri osien
ilmastollisissa olosuhteissa vallitsevat erot va-
liokunta katsoo olevan perusteltua, etti maas-
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samme on myds eri tukimuotojen médrdytymi-
sessd alueellisia eroja. Yhteison uudistusta sil-
maélla pitden valiokunta kiinnittdd kuitenkin huo-
miota siihen, etti myds pelkdstddn yhteisoén
sddnndksistd tai yhteison kanssa tehdyistd sopi-
muksista johtuen Suomen nykyinen tukijérjes-
telmi on alueellisesti erittdin epdyhtendinen.

Suomen maatalouspolitiikka madrdytyy EU:n
yhteisen maatalouspolititkan (CAP) mukaan.
Suomen liittymisestd Euroopan unioniin (EU)
tehtyyn sopimukseen liittyvéssa liittymisasiakir-
jassa sovittiin rakennetukea koskevista siirtyma-
ajan jarjestelyistd. Sen mukaan Suomi voi vuo-
den 1999 loppuun asti tukea sika- ja kanatalou-
den investointeja erdin edellytyksin. Siirtymaé-
kauden tuki on tarkoitettu korvaamaan inte-
graatioon kuuluvia sopeutumiskustannuksia.
Liittymisasiakirjan pohjalta maédriteltiin myos
alueet, jotka eroavat niille suunnattavien tukien
perusteella. Suomi on jaettu A-, B- ja C-aluee-
seen.

Yhteiseen maatalouspolitiikkaan perustuen
tukea maksetaan monessa eri muodossa. Tér-
keimmét niistd ovat ns. CAP-tuet (peltokasvi- ja
eldintuet), luonnonhaittakorvaus ja ympéristotu-
ki. Lisdksi maksetaan kansallista tukea, joka
koostuu siirtymédkauden ja pohjoisesta tuesta,
kasvinviljelyn kansallisesta tuesta sekd erdista
muista tukimuodoista. Koko maassa maksetta-
via tukia ovat CAP-tuki, ympéristotuki ja siirty-
mékauden tuki. Luonnonhaittakorvausta makse-
taan B- ja C -tukialueilla ja luonnonhaittakor-
vausta sekd pohjoista tukea C -tukialueella.
Tuen porrastusta varten pohjoisen tuen alue on
jaettu viiteen osaan.

Koska Eteld-Suomi on rajattu pohjoisen tuen
ulkopuolelle, tukialueilla A ja B maksetaan liit-
tymissopimuksen artiklan 141 perusteella neu-
voteltua ns. vakavien vaikeuksien tukea vuodes-
ta 1997 alkaen. Vakavien vaikeuksien (artikla
141) neuvottelutuloksen mukaisesti voidaan
A ja B-tukialueilla myontdd vuoteen 2001 asti
korotettua investointitukea tuotannon rationali-
sointiin liittyviin investointeihin.

Edelld esitetystd kdy ilmi ne tekijét, joista
johtuen nykyisin kidytossd olevat tuet muodosta-
vat alueellisesti erittdin epdyhtendisen jirjestel-
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mén. Lisdksi osa tuista on vain médriaikaisesti
voimassa enintddn vuoden 2000 loppuun. Valio-
kunta on lausunnossaan (MmVL 15/1997 vp —
E 44/1997 vp — Agenda 2000) suurelle valio-
kunnalle edellyttinyt, ettd luonnonolosuhteiden
maamme maatalouden kilpailukykyd heikenté-
vd vaikutus kompensoidaan yhteisoén varoista
maksettavalla pysyvilld tuella. Valiokunta on
edelléd katsonut olevan perusteltua, ettd eri tuki-
muotojen midrdytymisessd on maassamme
alueellisia eroja. Valiokunta pitdd kuitenkin tér-
keénd, ettd Euroopan yhteisén maatalouspolitii-
kan uudistuessa ja sovittuja erityisjédrjestelyja
koskevien médrdaikojen pééttyessd hallituksen
tavoitteena on — edelld lausuttu kuitenkin huo-
mioon ottaen — alueellisesti mahdollisimman
yhtendinen tukijdrjestelmd, joka pystyy kom-
pensoimaan luonnonolosuhteiden maamme maa-
talouden kilpailukykya heikentdvét vaikutukset.

Tuen saamisen yleiset edellytykset

Maaseutuelinkeinojen  rahoituslakiehdotuksen
5 §:n 2 momentin mukaan tuen saamisen yleise-
nd edellytyksend olisi muun muassa se, ettd yri-
tykselld voidaan katsoa olevan edellytykset kan-
nattavaan toimintaan. Nykyisin edellytyksend
olevasta jatkuvan kannattavan toiminnan vaati-
muksesta ehdotetaan luovuttavaksi siitd aiheutu-
neiden soveltamisvaikeuksien vuoksi.

Esityksen perusteella kdy ilmi, ettd EY:n ra-
kenneasetuksen 5 artikla sisdltdd sddnnokset tu-
kikelpoisesta viljelijisti. EY:n rakennetukea
saadakseen viljelijdn tulee harjoittaa maatalout-
ta péddtoimisesti. Pddtoimiseen viljelijddn voi-
daan rinnastaa sellainen viljeliji, jonka koko-
naistuloista vdhintddn 50 prosenttia tulee tilalla
harjoitettavasta maa- ja metsdtaloudesta sekd
muusta tilalla harjoitettavasta yritystoiminnas-
ta. Suoraan maataloudesta saatavien tulojen
madrin pitdd kuitenkin olla vihintddn 25 pro-
senttia viljelijin kokonaistuloista. Lisdksi edel-
lytetddn, ettd hdn tyoskentelee tilalla vihintéddn
866 tuntia vuodessa. Télldin ei tilan ulkopuolel-
la tehtyjen tyOtuntien mdérdd ole enéd tarpeen
tarkistaa.

Perustelujen mukaan 5 §:n 4 momentti lihtee
siitd, ettd jos viljelija tayttda edelld sanotut paa-

Yleisperustelut

toimista tai sithen rinnastettavaa viljelijad kos-
kevat vaatimukset, ei viljelijan tilan ulkopuolel-
ta saamien tulojen muuta tarkastelua ole tarpeen
erikseen tehdd. Valtioneuvoston paétokselld voi-
taisiin sddtdd tarkemmin tilan ulkopuolisia tulo-
ja koskevista tulorajoista niissd tapauksissa,
joissa viljelijd ei tdytd edelld mainittua padtoimi-
sen tai siithen verrattavan viljelijin vaatimusta.
Télloin on tarkoitus noudattaa nykyistd EU:n
osarahoitteisten tukien mukaista kdytdntod, jon-
ka mukaan tuki mydnnetddn tilan omistussuh-
teista ja tilan hallinnasta riippumatta sille puoli-
solle, joka viljelee tilaa aktiivisesti ja tdyttda
tuen myontdmisen edellytykset. Toisen puoli-
son tuloja ei otettaisi huomioon tukea mydnnet-
tiessd.

Tukea voidaan myoOntdd pddtoimiselle viljeli-
jélle. Pddtoimisuuskésite tdytyy EY:n rakenne-
asetuksen mukaan mééritelld kansallisessa lain-
sdddannossd. Méadritelmén on siséllettdvad luon-
nollisten henkiloiden osalta ainakin edellytys,
ettd viljelijin maatilalta saama tulo muodostaa
vihintddn 50 prosenttia hdnen kokonaistulos-
taan, ja maatilan ulkopuolinen tydaika on vé-
hemmaén kuin puolet viljelijin kokonaistydajas-
ta. Namé médrittelyt on tarkoitus sisdllyttdé eh-
dotetun lain nojalla annettavaan valtioneuvos-
ton péédtokseen.

Kysymystd asumisvaatimuksesta tuen saami-
sen yleisend ehtona valiokunta késittelee yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa.

Kdynnistystuki

Ehdotettu maaseutuelinkeinojen rahoituslain
10 § sisdltdisi muun ohella sddnnodkset, joiden
mukaan tukea voitaisiin myontid nuorten viljeli-
joiden tilanpidon aloittamiseen. Kéaynnistystu-
kea myonnetddn asiaa koskevan neuvoston ase-
tuksen (950/1997) 10 artiklan nojalla. Valiokun-
ta toteaa, ettd artiklan médrdykset ovat varsin
tiukat. Muun muassa paiatoimisuusvaatimus (vil-
jelijin pitdisi saada tuloistaan vdhintddn puolet
tilalta, samoin kuin kiayttdd vidhintddn puolet
tybajastaan tilalla tehtdvddn tyohon) estdd tuen
myontdmisen monelle sivutoimenaan tilaansa
viljelevélle. Samoin miérdys, ettd tukea myon-
netddn ensimmadiseen tilanpidon aloittamiseen,
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rajaa tuen ulkopuolelle monet aiemmin sivutoi-
menaan maataloutta harjoittaneet. Tilanpidon
aloittamista edeltidnyt sivutoiminen viljely ei saa
muodostaa estettd tuen myontédmiselle.

Valiokunta toteaa, ettd kdynnistystukijarjes-
telmdi on mahdollista muuttaa seuraavan EU:n
rakennerahastokauden, joka késittdd vuodet
2000—2006, alusta alkaen. Komissio onkin
muuttamassa yhteison rakennerahastolainsdé-
dént6d parhaillaan. Nyt késittelyssd olevan muu-
tosversion mukaan kdynnistystuen myontdmi-
sen ehdot olisivat vdljemmait kuin nykyisin. Va-
liokunta pitddkin tirkednd, ettd edelld selostetut
epdkohdat poistuvat neuvoston uuden asetuksen
myo6td. Uuden asetuksen taytéintoonpano edellyt-
tdd myos nyt késiteltdvinid olevan maaseutuelin-
keinojen rahoituslain muuttamista.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki

5 §. Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitys
maaseutuelinkeinojen rahoituslaiksi ldhtee siitd,
ettd asumisvaatimusta ei endé kirjattaisi suoraan
lainsdddéntoon. Asumisen merkitys ndhdédédn
osana maaseutuyrityksen tukikelpoisuuden ko-
konaisarviointia, jossa on otettava huomioon la-
kiehdotuksen 5 §. Ehdotetun 5 §:n 2 momentin
mukaan tuen myontdmisen erddné edellytyksend
on, ettd tukemista voidaan pitdd lain tavoitteet
huomioon ottaen tarkoituksenmukaisena. Tar-
koituksena on esityksen mukaan siten tukia
myodnnettdessd edelleen edellyttdd, ettd tuen ha-
kija tai se, joka hinen lukuunsa maaseutuyritys-
td hoitaa, asuu sellaisella etdisyydelld tilasta,
ettd tila tulee asianmukaisesti hoidetuksi. Tél-
16in asumisetdisyys saattaa kdytdnnossé vaihdel-
la yrityksen tuotantosuunnasta riippuen.

Se, ettd asumisvaatimusta ei enda suoraan kir-
jattaisi lainsdddantdon, olisi esityksen mukaan
padsiinto. Poikkeuksen tdstd muodostaisi luon-
nonhaittakorvaus (LFA-tuki), jonka osalta lain
11 §:n 2 momentissa nimenomaisesti sdddettai-
siin, ettd tuen saajan tulee asua tilalla tai tilan
hoidon kannalta tarkoituksenmukaisella etdisyy-
della siitd. Asumisvaatimusten tarkempi méaarit-
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tely jéisi tissdkin tapauksessa soveltamiskdytin-
nén varaan. Alemmanasteisia sddnnoksié ei sen
sijaan annettaisi. Asumisvaatimuksen méaritte-
ly esimerkiksi valtioneuvoston paétdksin ei ole
endd mahdollista, koska hallitusmuodon 7 §:n
1 momentin huomioon ottaen asumisvaatimusta
voidaan sddnnelld vain laintasoisin normein.

Valiokunta toteaa, ettd asiantuntijalausun-
noissa on yleisesti kiinnitetty huomiota asumis-
vaatimuksen poistamiseen tuen mydntdmisen
yleisistd edellytyksistd. Suurin osa lausunnonan-
tajista on pitdnyt vaatimuksen poistamista perus-
teltuna, mutta on myos painotettu sitd, ettd asu-
misvaatimus tukee maaseudun asuttuna séily-
mistd. Toisaalta on kiinnitetty huomiota siihen,
ettd luonnonhaittakorvauksen osalta asumisvaa-
timus on esityksessd ehdotettu séilytettdviksi ja
sddnneltdviksi nykyisestd poiketen lain tasolla,
minké lisdksi ehdotuksen on téltd osin katsottu
tosiasiallisesti kiristdvin sddntelyd nykyisestd ja
heikentdvdn maaseutuyrittdjien mahdollisuuk-
sia hyodyntdd lakiehdotuksen nykyistd véljem-
miksi tarkoitettuja tuen myontdmisen edellytyk-
sid.

Toisaalta on korostettu asumisetdisyyden ja
eldinten hoidon vélistd yhteyttd. Valiokunta to-
teaa, ettd eldinsuojelun ndkokulmasta kaikkein
olennaisinta on se, ettd eldinsuojelulain vaati-
mukset tulevat kaikissa olosuhteissa tdytetyiksi.
Nédiden vaatimusten tdyttyminen riippuu siité,
milld tavoin ja kuinka huolellisesti jérjestetdén
eldinten hoito ja muu seuranta. Maaseutuelinkei-
nonharjoittajan on noudatettava aina eldinsuoje-
lulain sddnnoksid riippumatta siitd, onko hén
tuen saaja vai ei. Hénen on asuttava maaseutu-
yrityksen sijaintipaikalla tai sellaisella etdisyy-
delld siitd, ettd eldimet tulevat asianmukaisesti
hoidetuiksi ja eldinsuojelulliset ndkdkohdat huo-
mioon otetuiksi.

Edelld on todettu, etti tuen myoOntdmisen
erddnd edellytyksend 5 §:n 2 momentin mukaan
on, ettd tukemista voidaan pitdd lain tavoitteet
huomioon ottaen tarkoituksenmukaisena. Valio-
kunta ehdottaa muun muassa eldinten asianmu-
kaisen hoidon korostamiseksi kyseistd sdannds-
td selkeytettdviksi. Siten momenttiin ehdote-
taan lisdttdvaksi maininta, jonka mukaan tuke-
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misen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa on
10 §:n 1 momentin 1—4 kohdissa ja 4 luvussa
tarkoitettujen tukien sekd 11 §:ssé tarkoitetun
luonnonhaittakorvauksen osalta edellytettiva si-
td, ettd tuen saaja asuu maaseutuyrityksen sijain-
tipaikalla tai sellaisella etdisyydelld, ettd yritys
tulee asianmukaisesti hoidetuksi huomioon ot-
taen muun muassa eldinsuojelulain (247/1996)
sddannokset. Kun tdmi lisdys tehddén, voidaan
luonnonhaittakorvausta  koskevasta 11 §:sté
poistaa erillinen asumisvaatimusmaininta tar-
peettomana.

8 §. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tarkoituksena on ollut 1 momentissa sditas, ettd
maa- ja metsatalousministerid toimii rahastovas-
tuuministeriond riippumatta siitd, saako maa- ja
metsitalousministerio varat EY:td valtiolle
osoitettuna vai vilitettdviksi edelleen muille toi-
mijoille. Valiokunta ehdottaa momentin sana-
muotoa téltd osin teknisluonteisesti tismennetta-
véksi.

Eduskunnalle on erikseen annettu hallituk-
sen esitys maa- ja metsdtalouden rakennepoliit-
tisista toimenpiteistd annetun lain 31 §:n muut-
tamisesta (HE 135/1998 vp). Esityksesséd on Eu-
roopan maatalouden ohjaus- ja tukirahastosta
saatavien rahoitusosuuksien tulouttamista kos-
kevia sddnnoksid ehdotettu muutettaviksi siten,
ettd maatilatalouden kehittdmisrahastosta myon-
nettdvdn tuen yhteis6osuus tuloutettaisiin ta-
lousarvion sijasta maatilatalouden kehittdmisra-
hastoon. Valiokunta ehdottaa, ettd vastaava
muutos tehdddn myos tdhdn lakiehdotukseen
(pykédldn 3 momentti).

11 g. Viitaten 5 §:n kohdalla esitettyyn valio-
kunta ehdottaa, ettd 2 momentista poistetaan sen
ensimmaéinen virke.

16 §. Valiokunta ehdottaa 1 momentin sddnndos-
td teknisluonteisesti selkeytettiavaksi.

29 §. Eduskunnalle on erikseen annettu maaseu-
tuelinkeinolain 28 §:n muuttamista koskeva hal-
lituksen esitys (HE 136/1998 vp), johon sisiltyi
korkotukilainojen korkotuen alentamista koske-
va muutosehdotus. Muutos koski korkotuen
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alentamista viidestd prosenttiyksikdstd neljddn
prosenttiyksikkdon. Valiokunta ehdottaa vastaa-
van muutoksen tekemistd 2 momenttiin.

Valiokunta ehdottaa myods 2 momentin nel-
jénnen virkkeen, joka koskee muiden lakien mu-
kaisia velkajdrjestelyjd, erottamista omaksi
3 momentiksi. Tdlloin voidaan siirtymésaannok-
siin (72 §:n 3 momentti) ottaa maininta siitd, ettd
kyseistd sdddostd sovelletaan my0ds aikaisem-
man lainsddddnnon mukaisiin lainoihin. Muu-
toksen johdosta esityksessd ehdotettu pykélédn
3 momentti siirtyy 4 momentiksi.

30 §. Hallintolainkdyttolain (586/1996) 31 §:n
mukaan péadtostd, johon saa hakea lupaa valitta-
malla, ei saa panna tiytdnt6on ennen kuin se on
saavuttanut lainvoiman. P4étds voidaan kuiten-
kin panna tdytdnt6on lain voimaa vailla olevana
muun muassa silloin, kun laissa tai asetuksessa
niin sdddetddn. Valiokunta katsoo, ettd tillainen
poikkeussddnnos hallintolainkéyttolain yleises-
td padsddnnosti tulisi ottaa lakiin lainapditdsten
osalta. Lainapiétds sopii luonteeltaan hyvin tiy-
tdntdonpantavaksi jo ennen sen lainvoimaisuut-
ta, koska péétoksestd voi valittaa ainoastaan tuen
hakija, eikd pdétds voi valituksen johdosta muut-
tua lainan mdérén tai ehtojen suhteen valittajan
kannalta epdedullisempaan suuntaan. S&innds
yksinkertaistaisi ja nopeuttaisi tukimenettelyd
ottaen huomioon my0s sen, ettei luottolaitoksen
talloin tarvitsisi pyytdd lainapdétoksestd lainvoi-
maisuustodistusta ennen lainan nostamista. Va-
liokunta ehdottaa timén sddnnoksen lisddmisté
pykélddn uutena 3 momenttina.

31§. Valiokunta toteaa, ettd 1 momenttiin si-
saltyva viittaus 3 §:n 1 momentin 6 kohtaan on
virheellinen. Valiokunta ehdottaa sen korjaamis-
ta viittaukseksi 3 §:n 1 momentin 8 kohtaan.

46 §. Esityksesséd ehdotetun 3 momentin 9 koh-
dan mukaan tuen tai valtionlainan maksaminen
voidaan lakkauttaa ja ne voidaan méairétd osaksi
tai kokonaan takaisin maksettaviksi, jos vakuu-
den arvo on hakijasta riippumattomasta syysti
siind méérin alentunut, ettd lainasta maksamatta
olevan pddoman periminen vaarantuu. Valio-
kunnan saamasta selvityksestd on kdynyt ilmi,
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ettd tarkoituksena on esitystd laadittaessa ollut,
ettd tukea ei voitaisi vakuusarvon alenemisen
johdosta lakkauttaa, irtisanoa ja perid takaisin
silloin, kun arvon aleneminen johtuu hakijasta
riippumattomista syistd, kuten vakuusarvojen
yleisestd alenemisesta. Valiokunta ehdottaa koh-
dan muuttamista siten, ettd se vastaa tatd tavoi-
tetta.

Lisdksi valiokunta ehdottaa pykélddn tehté-
véksi erditd teknisiéd tarkennuksia.

48 §. Valiokunta ehdottaa 1 momenttiin tehté-
véksi teknisen tarkennuksen.

Valiokunta toteaa myds, ettd saadun selvityk-
sen mukaan tarkoituksena on ollut, ettd pinta-
ala- ja kotieldinperusteisen tuen ja metsdtalous-
tuen takaisinperiminen saataisiin, kuten ny-
kyisinkin, toimittaa siind jarjestyksessi kuin ve-
rojen ulosotosta sédddetédn, toisin sanoen jo lain-
voimaa vailla olevan péétdksen perusteella.
Tama on perusteltua tuen myontdmis- ja takai-
sinperimisjdrjestelmén joustavuuden kannalta,
eikd se toisaalta vaaranna tuen saajan oikeustur-
vaa, koska hénelld on mahdollisuus hakea muu-
tosta padtokseen. Sdédntelyn selkeyttdmiseksi va-
liokunta ehdottaa, ettd kyseisten pdédtdsten vili-
ton tdytintoonpanokelpoisuus kirjoitettaisiin
suoraan lakiin (uusi 2 momentti).

64 §. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
maaseutuyritysten rahoitustukea koskevan val-
tioneuvoston padtosluonnoksen valmistelun yh-
teydessd on havaittu tarpeelliseksi tiydentés tai
tdsmentdd lakiehdotukseen siséltyvid valtuutus-
sddnnoksia erdiltd osin. Ehdotettuun 1 moment-
tiin valiokunta ehdottaa tdmédn mukaisesti lisit-
taviksi valtuutukset antaa valtioneuvoston péi-
tokselld lakia tarkempia sddnnoksid tuen hake-
misesta, myodntdmisestd ja maksamisesta sekd
tuen takaisinperimiseen liittyvastd menettelysta
sekd erdistd menettelyllisistd aikaisemman lain-
sddddnnon soveltamiseen liittyvistd kysymyk-
sistd. Viimeksi mainitun valtuutussdénnoksen
osalta valiokunta viittaa myds edelld 29 §:n koh-
dalla esitettyyn.

Pykidldan 2 momenttiin sisdltyvdd velkajérjes-
telyd koskevaa valtuutussddnndstd valiokunta
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ehdottaa muutettavaksi vastaamaan valtioneu-
voston pédidtdksen valmistelun yhteydessé todet-
tua tarvetta. Selvityksestd on myos kdynyt ilmi,
ettd neuvontajarjestdjen osuudesta velkajirjeste-
lyssd ei ole tarpeen antaa midrdyksid millddn
normitasolla, minka vuoksi valiokunta ehdottaa
asiaa koskevan maininnan poistamista.

65 §. Hallituksen esityksessd maa- ja metsita-
louden rakennepoliittisista toimenpiteistd anne-
tun lain 31 §:n muuttamisesta (HE 135/1998 vp)
on ehdotettu, ettd maatilatalouden kehittdmisra-
haston varoja voitaisiin erityisestd syystd kéyt-
tdd myds ns. osarahoitteiseen hankerahoituk-
seen vesivarahankkeita lukuun ottamatta. Valio-
kunta ehdottaa vastaavan muutoksen tekemista
1 momentin sdannoksiin.

71 §. Saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitda tarpeellisena, ettd kyseisen lakiehdo-
tuksen rahaliikettd koskevia sddnndksié sovelle-
taan myds aikaisemman lainsddddnnén nojalla
myonnettyihin lainoihin. Asiaa koskeva sdén-
nds ehdotetaan otettavaksi uuteen 2 momenttiin.
Ehdotetun muutoksen johdosta my6s pykélan ot-
sikkoa ehdotetaan tdsmennettavaksi.

72 §. Valiokunta toteaa, ettd ehdotetussa 1 mo-
mentissa on virheellisesti mainittu myds maa- ja
puutarhatalouden kansallisista tuista annettu la-
ki, vaikka kyseisen lain nojalla ei myonnet lain-
kaan lainoja, joiden jirjestelyd sddnnosehdotus
koskee. Valiokunta ehdottaa virheellisen mai-
ninnan poistamista.

Valiokunta toteaa myds, ettd maatilatalouden
kohdennettujen vakauttamislainojen korkotuki
on budjettiperusteista, eiké sitd koskevaa valtio-
neuvoston péaidtostd ole annettu ehdotetussa
1 momentissa mainitun lainsdddédnndn tai sitd
seuraavan lainsddddnndn nojalla eikd sitd ole
my0Oskddn annettu ennen sddnnoksessé lueteltu-
ja sdddoksid. Toisaalta myds maaseutuelinkei-
nolain sddtdmisen jdlkeen annettujen sddddsten
nojalla myonnettyjen korkotukilainojen osalta
tulisi voida soveltaa tdmén lakiehdotuksen 6 lu-
vun sddnndksid. Jos kyseisten korkotukilainojen
korkotuki jatkuisi, tai ennen tdméin lain voi-
maantuloa myonnettiisiin korkotukilainoja, joi-
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ta olisi tarpeen mydhemmin jérjestelld, ne eivit
esityksessd ehdotetun sanamuodon mukaan kuu-
luisi velkajérjestelyn piiriin, vaikka ne on tarkoi-
tettu siithen kuuluviksi. Valiokunta ehdottaakin,
ettd momenttia muutetaan mainituilta osin.

Viitaten 29 §:n kohdalla todettuun valiokunta
ehdottaa pykéldan liséttdvaksi uuden 3 momen-
tin, jonka mukaan lain 29 §:n 3 momentin sdin-
noksid sovellettaisiin myds 1 momentissa mai-
nittujen lakien mukaisiin lainoihin.

1.

Paitosehdotukset

Pdidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. - 15. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna seuraavasti:

Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki

1 luku
Yleiset sadnnokset

1—4§
(Kuten HE)

58
Tuen saamisen yleiset edellytykset

(1 mom. kuten HE)

Tukea voidaan myontda sellaiselle maaseutu-
yritykselle, jolla katsotaan olevan edellytykset
kannattavaan toimintaan ja joka edistdd maaseu-
tuelinkeinojen toimintaedellytyksid ja jonka tu-
kemista voidaan pitdé tdmén lain tavoitteet huo-
mioon ottaen tarkoituksenmukaisena. Tukemi-
sen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa on
10 §:n 1 momentin 1—4 kohdissa ja 4 luvussa
tarkoitettujen tukien sekd 11 §:ssd tarkoitetun
luonnonhaittakorvauksen osalta edellytettivdi
sitd, ettd tuen saaja asuu maaseutuyrityksen si-
Jaintipaikalla tai sellaisella etdisyydelld siitd,
ettd yritys tulee asianmukaisesti hoidetuksi huo-
mioon ottaen muun muassa eldinsuojelulain
(247/1996) sidnndkset.

(3—5 mom. kuten HE)

6ja7§
(Kuten HE)

83§
Euroopan yhteison rahoitus

Maa- ja metsédtalousministerié toimii Euroo-
pan maatalouden tuki- ja ohjausrahaston varois-
ta myonnettdvien varojen hallinnoinnista vastaa-
vana ministeriond (rahastovastuuministerid) ja
antaa varoja myds muiden ministerididen hallin-
nonaloille  rahaston rahoittamien ohjelmien
tdytdntdonpanoa varten riippumatta siitd, myon-
netddnkd varat edelld mainitusta rahastosta
valtiolle vai  valtion edelleen vilitettdvaksi.
Maa- ja metséitalousministerid huolehtii myos
yhteisén maksuosuuden hakemisesta, varojen
valtion talousarvioon tai maatilatalouden kehit-
tdmisrahastoon tulouttamisesta sekd varojen
muusta tilinpidosta ja varojen tilittdmisestd ko-
missiolle. Samoin maa- ja metsédtalousministeri-
Olle kuuluu tarvittavien selvitysten antaminen
sekd edustaminen Euroopan yhteison toimieli-
missé tdssé laissa tarkoitettuja asioita késiteltd-
essa.

(2 mom. kuten HE)

Euroopan maatalouden tuki- ja ohjausrahas-
tosta timdn lain mukaiseen tukeen mydnnetta-
vit varat tuloutetaan péadsddntdisesti valtion za-
lousarvion kautta valtiovarastoon. Varat, jotka
muutoin tulisi tulouttaa valtion talousarvion
kautta valtiovarastoon, voidaan tulouttaa maati-
latalouden kehittdmisrahastoon, jos ne saadaan
13 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun,
maatilatalouden kehittimisrahastosta myonne-
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tyn tuen perusteella . Rahaston ohjausosastosta
10 §:ssé tarkoitettuihin tukiin saatavat varat tu-
loutetaan maatilatalouden kehittimisrahastoon,
jollei kysymys ole korkotukilainan korkotukena
myonnettavasta tuesta.

2 luku
EU-osarahoitteiset tuet

9jal0§
(Kuten HE)

11§

Luonnonhaittakorvaus, ympdristotuki ja metsd-
taloustoimenpiteiden tukeminen

(1 mom. kuten HE)

(Poist.) Luonnonhaittakorvauksen enim-
maisméadristd ja muista yleisistd ehdoista pait-
tdd valtioneuvosto, ymparistdasioiden osalta
kuitenkin kuultuaan ensin ympréristoministerio-
ta.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

12 §
(Kuten HE)

3 luku

Maaseudun kehittimiseen tarkoitetut ohjel-
maperusteiset ja muut tuet

13—15§
(Kuten HE)
4 luku
Kansalliset rahoitustuet
16 §
Maaseutuyritysten investointien tukeminen

Maaseutuyritysten tuotannollisiin investoin-
teihin ja tuotantotoiminnan edellyttimiin ympa-
riston- ja tyosuojelullisiin investointeihin voi-
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daan myontdd tukea siten kuin EY:n rakennease-
tuksen 12 artiklassa sdddetddn, ja muutoin sikdli
kuin Euroopan yhteison lainsddddnndssa jésen-
valtion oikeutta tuen myoOntdmiseen ei ole
(poist.) rajoitettu.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

17—22 §
(Kuten HE)

5 Tuku
Rahoitusjirjestelmiit

23—28 §
(Kuten HE)

29 §
Korkotukilainojen korko

(1 mom. kuten HE)

Lainasta maksettavan korkotuen suuruus on
neljd prosenttiyksikkod. Lainansaajan on kui-
tenkin maksettava lainasta vahintdéin kahden
prosentin vuotuista korkoa. Korkotukea makse-
taan myos yrityssaneerausta ja yksityishenkilon
velkajérjestelyd koskevan hakemuksen vireilld
ollessa. (Poist.) Korkotukea ei makseta niiden
lisdkustannusten osalta, jotka aiheutuvat ulko-
maan valuutan méardisen luoton valuuttakurs-
sien muutoksesta.

Yrityssaneerauksessa, yksityishenkilon velka-
Jjdrjestelyssd, vapaaehtoisessa velkajdrjestelys-
sd ja niihin rinnastettavassa jdrjestelyssd vah-
vistettu lainansaajan maksaman koron alenta-
minen ei vaikuta korkotuen mddrddn. (Uusi)

(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)

30§
Lainoitusta koskevia yleisid sddnnoksid

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Lainan saa nostaa, vaikka tuen myédntineen
viranomaisen pddtos ei olisikaan vield lainvoi-
mainen. Jos tuen mddrd tai tukiehdot pddtokses-
td tehdyn valituksen johdosta muuttuvat, on lai-
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nan mddrdd ja ehtoja muutettava vastaamaan
valitukseen annetun pddtéksen ehtoja. Luotto-
laitos ei kuitenkaan ole velvollinen muuttamaan
lainamddrdd sitd mddrdd suuremmaksi, jota se
on tukea haettaessa puoltanut. Korkotukilainan
ehtoja ei saa tehdyn valituksen johdosta vastoin
luottolaitoksen suostumusta muuttaa. (Uusi)

318§
Valtionlainojen ja korkotukilainojen rahaliike

Edelld 3 §:n 1 momentin § kohdassa tarkoi-
tettu keskusrahalaitos:

(1—4 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

32—35§
(Kuten HE)

6 luku
Velkajérjestelyt

36—40 §
(Kuten HE)

7 luku
Eriniiset saannokset

41—45 §
(Kuten HE)

46 §

Tuen ja valtionlainan takaisinperiminen tuen
saajalta

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tuen tai valtionlainan maksaminen voidaan
lakkauttaa 1 momentissa sdddetyn lisdksi ja ne
voidaan miarati osaksi tai kokonaan heti takai-
sin maksettavaksi, jos:

(1—38 kohta kuten HE)

9) vakuuden arvo on (poist.) siind méérin
alentunut, ettd lainasta maksamatta olevan péa-
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oman periminen vaarantuu ja arvon aleneminen
Jjohtuu tuen saajasta ;

(10—12 kohta kuten HE)

(4 mom. kuten HE)

Luottolaitos voi irtisanoa korkotukilainan
heti takaisinmaksettavaksi, jos korkotuki on 1
momentissa mainituilla perusteilla péatetty lak-
kauttaa. Luottolaitoksen tulee irtisanoa valtion-
laina, kun tydvoima- ja elinkeinokeskus on lain-
voimaisesti madrdnnyt lainan irtisanottavaksi.
Luottolaitos voi irtisanoa seké valtionlainan ettd
korkotukilainan, jos 3 momentin 9—11 kohdas-
sa mainitut edellytykset ovat olemassa.

(6 mom. kuten HE)

47 §
(Kuten HE)

48 §

Pinta-ala- ja kotieldinperusteisen tuen sekd met-
sdtaloustuen takaisinperiminen

Edelld 11 §:n 1 momentissa tarkoitetun, muu-
hun kuin varsinaiseen metsitystoimenpiteeseen
tai muuhun metsitaloustoimenpiteeseen myon-
netyn tuen lakkauttamisen ja takaisinperinnin
osalta on noudatettava, mitd neuvoston asetuk-
sessa (ETY) N:o 3508/92 ja sen nojalla annetus-
sa komission asetuksessa (ETY) N:o 3887/92
sdddetddn vadrin perustein mydnnetysti hehtaa-
ri- tai kotieldinperusteisesta tuesta. Tuki voi-
daan lakkauttaa tai maksettu tuki perid takaisin
my0s maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidet-
taessa noudatettavasta menettelystd annetun lain
7 §:n nojalla. Mainittua menettelyd sovelletaan
lisdksi pellonmetsitykseen liittyvdén metsityk-
senhoitopalkkioon ja tulonmenetyskorvaukseen.

Takaisinperintid koskeva pddtos voidaan
panna ulosottotoimin tdytintéon ennen pddtok-
sen lainvoimaa siten kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) sdddetddn. (Uusi)

49—63 §
(Kuten HE)
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64§
Tarkemmat sddnndkset

Valtioneuvosto voi tarvittaessa antaa titi la-
kia tarkemmat sddnndkset Euroopan yhteison
asetuksissa jasenvaltion péitettaviaksi jatetyistd
seikoista. Valtioneuvosto voi lisiksi antaa tuen
hakemista, mydntimistd ja maksamista sekd
tuen takaisinperimiseen liittyvdd menettelyd
koskevia mddrdyksid. Valtioneuvosto voi lisdksi
antaa menettelyllisid mddrdyksid tuen saajan 27
ja 32 §:ssd tarkoitetun maksukyvyttomyyden ja
lopullisen menetyksen toteamista, 27 ja 71 §:ssd
tarkoitetun hyvityksen maksuajankohtaa, mak-
samista ja takaisinperimistd sekd velkakirjajdr-
Jjestelyd koskevien sddnndsten soveltamisesta ai-
kaisemman lainsddddnnén nojalla mydnnettyi-
hin lainoihin.

Maa- ja metsdtalousministerid antaa lakia ja
valtioneuvoston pddtostd tarkemmat méaridykset
tarvittavien maksuvalmius-, kannattavuus- ja
muiden laskelmien, maaseutuyritysten kehitté-
missuunnitelmien sekd velkajdrjestelysopimus-
ten laatimistavasta. Maa- ja metsdtalousminis-
teri0 vahvistaa niin ikdan kauppa- ja velkakirja-
kaavat, hakemus-, sopimus- ja paétoskaavat sekd
mddrdd hakijan omakustannusosuuden velkajdr-
Jjestelysuunnitelmasta ja antaa tarkemmat mdd-
rdykset kustannusten korvaamiseen liittyvistd
menettelytavoista

(3 mom. kuten HE)

65§

Maatilatalouden kehittimisrahaston varojen
kdytto

Maatilatalouden kehittdmisrahaston varoja
voidaan sen lisdksi, mitd niiden kdyttdmisestd on
edelld sdddetty, kayttad:

(1—4 kohta kuten HE)

5) erityisestd syystd tamdn lain 13 §:n 1 mo-
mentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuihin Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston osarahoit-
tamiin avustuksiin 15 §:ssd tarkoitettuja hank-
keita lukuunottamatta, (Uusi)

(6 ja 7 kohta kuten HE:n 5 ja 6 kohta)

MmVM 15/1998 vp — HE 60/1998 vp

(2 ja 3 mom. kuten HE)

66 §
(Kuten HE)

8 luku
Voimaantulo- ja siirtymésiinnokset

67—70 §
(Kuten HE)

71§

Aikaisemman lainsddddnnon mukaisten laino-
jen valtionvastuu ja rahaliike

(1 mom. kuten HE)

Tdmdn lain 31 §:dd sovelletaan myos aikai-
semman lainsddddnnéon nojalla myénnettyihin
lainoihin. (Uusi)

72§

Aikaisemman lainsddddnnon mukaisten laino-
jen ja valtion myyntihintasaamisten velkajdrjes-
tely

Tadmin lain 6 luvussa tarkoitettu vapaaehtoi-
nen velkajirjestely voidaan suorittaa myds maa-
seutuelinkeinolain, maa- ja metsédtalouden ra-
kennepoliittisista toimenpiteistd annetun lain,
(poist.) maatilalain (188/1977), maaseudun pie-
nimuotoisen elinkeinotoiminnan edistdmisesti
annetun lain (1031/1986), ja muun niitd edelta-
vén (poist.) lainsdddannon tai maaseutuelinkei-
nolain sddtdmisen jdlkeen valtioneuvoston péa-
tosten nojalla maatalouteen, puutarhatalouteen
ja maaseudun pienimuotoiseen yritystoimintaan
myonnettyjen valtionlainojen ja korkotukilaino-
jen seké edelld mainitun lainsddddnndn mukais-
ten valtion myyntihintasaamisten osalta noudat-
taen soveltuvin osin, mitd edelld 6 luvussa sda-
detddn.

(2 mom. kuten HE)

Tdamdn lain 29 §:n 3 momenttia sovelletaan
myos 1 momentissa mainittujen lakien mukai-
siin lainoihin. (Uusi)
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73—76 §
(Kuten HE)

Helsingisséd 16 pdivina joulukuuta 1998

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Kalli /kesk Marjaana Koskinen /sd

vpj. Kari Rajamiki /sd Esa Lahtela /sd

jds.  Raimo Holopainen /sd Raimo Méhonen /sd
Mikko Immonen /vas Tero Molsa /kesk
Seppo Kanerva /kok Tuija Nurmi /kok
Tapio Karjalainen /sd Tauno Pehkonen /skl
Annikki Koistinen /kesk Erkki Pulliainen /vihr
Armas Komi /kesk Ola Rosendahl /r.

Jari Koskinen /kok
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessd on keskeistd maatalou-
den pddtoimisuuden maédrittely sekd maatalous-
ja maaseutupoliittisesti keskeisten periaatteiden
linjaus tilalla asumisen merkityksestd maata-
louspolitiikan tukijérjestelmien suhteen. Valtio-
varainvaliokunta antamassaan lausunnossa maa-
ja metsétalousvaliokunnalle toi perustellusti
esille Suomen muista EU-maista poikkeavan
aluerakenteen ja harvan maaseutuasutuksen eri-
tyispiirteet. Tdmén vuoksi keskeisend paddmadra-
nd korostuu vdhimmaéiisasutuksen yllédpitiminen
epasuotuisilla alueilla. Maaseudun harvan ra-
kenteen turvaamiseksi on keskeistd selkdrankaa
maaseudun erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomen
kotieldintuotannon edellytysten osalta vaalitta-
va. Riittdvd asutus turvaa mydskin palvelujen,
kuten postin, kauppojen sekd terveydenhoitopal-
velujen sdilymisen alueella. Ndin ollen maaseu-
tuyrittdjien sijoittumismahdollisuuksien viljen-
tdminen muodostaa Suomen olosuhteissa maa-
seudun asuttuna sdilymiselle selkedn uhan. On
myds selvisti voitu todeta, ettd tilalla asuminen
varmistaa ja luo mahdollisimman hyvit edelly-
tykset my0s eldintensuojelutavoitteiden parhaal-
le mahdolliselle toteuttamiselle. Laadukkaat ja
eettiset vaatimukset tiyttdvén maatalouden var-
mistaminen my0s tilalla asumisvaatimuksen ko-
rostamisella on erityisen tirked tapa varmistaa
maaseudun selviytymisedellytykset. On myds
todenndkdisté kuten valtiovarainvaliokunta tote-
aa, ettd asumisvaatimuksen poistuminen eréilld
alueilla edistdd maaseudun autioitumiskehitys-
td. On kuvaavaa maa- ja metsitalousvaliokun-
nan Suomen Keskustan, Kansallisen Kokoo-
muksen, Suomen Kristillisen Liiton ja Ruotsa-
laisen Kansanpuolueen edustajien kiyttdytymi-
selle, ettd d44nin 9—8 ndma edelld olevat valtio-
varainvaliokunnan lausuntoon liittyvét viit-
taukset estettiin tulemasta maa- ja metsétalous-
valiokunnan mietinndssa kuvatuiksi.

Agenda 2000-késittelyn lahetessd on nyt otet-
tavilla johtopddtoksilli Suomen olosuhteista ja

nimenomaan pédtoimisten tiloillaan asuvien
maataloustuottajien erityisaseman huomioon ot-
tamisesta suuri periaatteellinen ja maatalouspo-
liittinen merkitys. Maa- ja metsdtalousvaliokun-
nan edelld mainittu enemmistd on 4énin 9—§ es-
tdnyt selkeéin linjauksen siitd, ettd investointi-
tuissa ja yleensd maatalouspolitiikassa tulee eri-
tyisesti porrastaa tukia suhteessa enemmaén niil-
le, joiden ajallinen sidonnaisuus maaseutuyri-
tyksen hoitamiseen on suurempi kuin niille, joi-
ta maaseutuyrityksen hoitaminen ei sido vastaa-
vasti. My0s esittimdmme sidonnaisuuden ar-
viointi nimenomaan siitd ldhtien, ettd tuen saa-
jan asunto on maaseutuyrityksen yhteydessi,
olisi selkedsti vastannut Suomen maatalouspoli-
titkan sosiaalisesti oikeudenmukaisen kehittdmi-
sen vaatimuksia sekd EY:n rakenneasetuksen 5
artiklan 5 kohdan mukaista vaatimusta mééritel-
14 pddtoiminen viljelijd myds kansallisesti.

Samalla tavalla kuin erdét tukipalkkiot on
kytketty tuottajain tiettyjen velvoitteiden taytta-
miseen tulee eldinsuojelusdéddsten noudattami-
nen asettaa eldinperusteisten tukien ehdoksi ja
néin ollen eldinsuojelusidédosten noudattamatta
jéttdminen olisi perusteena tuen takaisin perimi-
sille. Eldinsuojeluvalvojat ovat esittdneet huo-
lestumisensa siitd, ettd muun muassa EU:n eldin-
kohtaiset tuet ja eldinperusteinen LFA- ja ympé-
ristotuki ovat lisdnneet eldinsuojelun tarvetta,
koska tukien myontdmiskriteerind on eldinten
lukumaadrd, ja pieniinkin varustetasoltaan ala-ar-
voisiin tiloihin saatetaan ahtaa suuri eldinmaéré.
Samanaikaisesti saadaan usein muutakin eldin-
kohtaista tukea, esimerkiksi CAP-, LFA- ja
eldinperusteista ympéristotukea.

Télld hetkelld yhteyttd tuotantoeldinten asian-
mukaisen hoidon ja niistd saatavien tukipalk-
kioiden vélilld ei ole. TE-keskusten virkamie-
het, jotka valvovat muun muassa tukien saantia
eivét ole yleensd puuttuneet eldinten pitoon, jo-
ten eldinsuojelupykilien liittdminen tukien ta-
kaisinperintddn on tiltdkin kannalta perusteltua.
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Kotieldinten pidon eettiset kysymykset ovat
nousseet esille muun muassa Amsterdamin sopi-
muksen yhteydessd ja eldinsuojelusddddsten
noudattaminen ja myos eldinten hyvinvointia
koskevien vdahimmadisvaatimusten noudattamis-
ta on esitetty tuen mydntdmisen edellytykseksi
komission ehdotuksessa neuvoston asetukseksi
Euroopan ohjaus- ja tukirahaston =~ (EMOTR)
tuesta maaseudun kehittimiseen, joka on osa
Agenda 2000-kokonaisuutta. Agenda 2000 ai-
heuttaa tarkistustarpeita hallituksen esitykseen,
joten olisi ollut tdhénkin viitaten perusteltua liit-
téd eldinperusteisen LFA-tuen takaisinperintdén
eldinsuojeluvaatimus.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. - 15. lakiehdotus hyviksytddn va-
liokunnan mietinnon mukaisena ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi lakiehdotuksen 5 ja 48 § hyviksy-
tddn muutettuna seuraavasti:

58§
Tuen saamisen yleiset edellytykset

(1 mom. kuten MmVM)

Tukea voidaan myontda sellaiselle maaseutu-
yritykselle, jolla katsotaan olevan edellytykset
kannattavaan toimintaan ja joka edistdd maaseu-
tuelinkeinojen toimintaedellytyksid ja jonka tu-
kemista voidaan pitdé tdmén lain tavoitteet huo-
mioon ottaen tarkoituksenmukaisena. Tukemi-
sen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa on

Helsingissd 16 pdivina joulukuuta 1998

Kari Rajamaéki /sd
Raimo Holopainen /sd
Mikko Immonen /vas
Tapio Karjalainen /sd
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10 §:n 1 momentin 1—4 kohdissa ja 4 luvussa
tarkoitettujen tukien sekd 11 §:ssd tarkoitetun
luonnonhaittakorvauksen osalta edellytettiva si-
té, ettd tuen saaja asuu maaseutuyrityksen sijain-
tipaikalla tai sellaisella etdisyydelld siitd, ettd
yritys tulee asianmukaisesti hoidetuksi huo-
mioon ottaen muun muassa eldinsuojelulain
(247/1996) sdannokset. Maaseutuyrityksen hoi-
don vaatiman sidonnaisuuden asteen tulee nd-
kyd maksettavissa investointituissa siten, ettd
tuen mddrd on suhteessa suurempi niille tuen
saajille, joiden ajallinen sidonnaisuus maaseu-
tuyrityksen hoitamiseen on suurempi kuin niille,
Jjoita maaseutuyrityksen hoitaminen ei ajallises-
ti sido vastaavasti. Erityistd huomiota sidonnai-
suutta arvioitaessa kiinnitetddn siihen, sijaitsee-
ko tuen saajan asunto maaseutuyrityksen yhtey-
dessd ja onko tuen saajan viestorekisteriin mer-
kitty kotipaikka maaseutuyrityksen sijaintikun-
nassa.
(3—5 mom. kuten MmVM)

48§

Pinta-ala- ja kotieldinperusteisen tuen sekd met-
sdtaloustuen takaisinperiminen

(1 ja 2 mom. kuten MmVM)

Edelld 11 §:n 2 momentissa tarkoitettu eldin-
perusteinen luonnonhaittakorvaus voidaan ko-
konaan tai osittain perid takaisin ja tuen maksa-
minen keskeyttdd, mikdli tuen saajan on todettu
lainvoimaisella pddtokselld syyllistyneen rikos-
lain (19.12.1889) 17 luvun 14 §:ssd mainittuun
eldinsuojelurikokseen, 15 §:ssd mainittuun lie-
vddn eldinsuojelurikokseen tai jos tuen saajalle
on tuomittu tai mddrdtty rikoslain 17 luvun
23 §:n mukainen eldintenpitokielto. (Uusi)

Marjaana Koskinen /sd
Esa Lahtela /sd

Raimo Méhonen /sd
Erkki Pulliainen /vihr
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	Euroopan yhteisöjen komissio antoi 18 päivänä maaliskuuta 1998 ehdotuksen neuvoston asetukseksi Euroopan ohjaus- ja tukirahastosta maaseudun kehittämiseen myönnettäväksi tueksi. Maaseutuelinkeinojen rahoituslain säätäminen mahdollistaisi m...
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	Yhteisön yhteinen maatalouspolitiikka ja sen alueelliset vaikutukset Suomessa
	Edellä on todettu, että hallituksen esityksen tarkoituksena on EU-osarahoitteisten ja kansallisten rahoitusjärjestelmien yhtenäistäminen kokoamalla niitä koskevat kansalliset säädökset samaan lakiin. EY:n rakennerahastotoiminnan ja yhteisen ...
	Suomen maatalouspolitiikka määräytyy EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) mukaan. Suomen liittymisestä Euroopan unioniin (EU) tehtyyn sopimukseen liittyvässä liittymisasiakirjassa sovittiin rakennetukea koskevista siirtymäajan järjestelyis...
	Yhteiseen maatalouspolitiikkaan perustuen tukea maksetaan monessa eri muodossa. Tärkeimmät niistä ovat ns. CAP-tuet (peltokasvi- ja eläintuet), luonnonhaittakorvaus ja ympäristötuki. Lisäksi maksetaan kansallista tukea, joka koostuu siirtymäk...
	Koska Etelä-Suomi on rajattu pohjoisen tuen ulkopuolelle, tukialueilla A ja B maksetaan liittymissopimuksen artiklan 141 perusteella neuvoteltua ns. vakavien vaikeuksien tukea vuodesta 1997 alkaen. Vakavien vaikeuksien (artikla 141) neuvottelutuloks...
	Edellä esitetystä käy ilmi ne tekijät, joista johtuen nykyisin käytössä olevat tuet muodostavat alueellisesti erittäin epäyhtenäisen järjestelmän. Lisäksi osa tuista on vain määräaikaisesti voimassa enintään vuoden 2000 loppuun. Val...
	Tuen saamisen yleiset edellytykset
	Maaseutuelinkeinojen rahoituslakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin mukaan tuen saamisen yleisenä edellytyksenä olisi muun muassa se, että yrityksellä voidaan katsoa olevan edellytykset kannattavaan toimintaan. Nykyisin edellytyksenä olevasta jatkuvan...
	Esityksen perusteella käy ilmi, että EY:n rakenneasetuksen 5 artikla sisältää säännökset tukikelpoisesta viljelijästä. EY:n rakennetukea saadakseen viljelijän tulee harjoittaa maataloutta päätoimisesti. Päätoimiseen viljelijään voida...
	Perustelujen mukaan 5 §:n 4 momentti lähtee siitä, että jos viljelijä täyttää edellä sanotut päätoimista tai siihen rinnastettavaa viljelijää koskevat vaatimukset, ei viljelijän tilan ulkopuolelta saamien tulojen muuta tarkastelua ole t...
	Tukea voidaan myöntää päätoimiselle viljelijälle. Päätoimisuuskäsite täytyy EY:n rakenneasetuksen mukaan määritellä kansallisessa lainsäädännössä. Määritelmän on sisällettävä luonnollisten henkilöiden osalta ainakin edellytys...
	Kysymystä asumisvaatimuksesta tuen saamisen yleisenä ehtona valiokunta käsittelee yksityiskohtaisissa perusteluissa.
	Käynnistystuki
	Ehdotettu maaseutuelinkeinojen rahoituslain 10 § sisältäisi muun ohella säännökset, joiden mukaan tukea voitaisiin myöntää nuorten viljelijöiden tilanpidon aloittamiseen. Käynnistystukea myönnetään asiaa koskevan neuvoston asetuksen (95...
	Valiokunta toteaa, että käynnistystukijärjestelmää on mahdollista muuttaa seuraavan EU:n rakennerahastokauden, joka käsittää vuodet 2000—2006, alusta alkaen. Komissio onkin muuttamassa yhteisön rakennerahastolainsäädäntöä parhaillaan....

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	1. Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki
	5 §. 
	Valiokunta toteaa, että hallituksen esitys maaseutuelinkeinojen rahoituslaiksi lähtee siitä, että asumisvaatimusta ei enää kirjattaisi suoraan lainsäädäntöön. Asumisen merkitys nähdään osana maaseutuyrityksen tukikelpoisuuden kokonaisar...
	Se, että asumisvaatimusta ei enää suoraan kirjattaisi lainsäädäntöön, olisi esityksen mukaan pääsääntö. Poikkeuksen tästä muodostaisi luonnonhaittakorvaus (LFA-tuki), jonka osalta lain 11 §:n 2 momentissa nimenomaisesti säädettäisi...
	Valiokunta toteaa, että asiantuntijalausunnoissa on yleisesti kiinnitetty huomiota asumisvaatimuksen poistamiseen tuen myöntämisen yleisistä edellytyksistä. Suurin osa lausunnonantajista on pitänyt vaatimuksen poistamista perusteltuna, mutta on...
	Toisaalta on korostettu asumisetäisyyden ja eläinten hoidon välistä yhteyttä. Valiokunta toteaa, että eläinsuojelun näkökulmasta kaikkein olennaisinta on se, että eläinsuojelulain vaatimukset tulevat kaikissa olosuhteissa täytetyiksi. Nä...
	Edellä on todettu, että tuen myöntämisen eräänä edellytyksenä 5 §:n 2 momentin mukaan on, että tukemista voidaan pitää lain tavoitteet huomioon ottaen tarkoituksenmukaisena. Valiokunta ehdottaa muun muassa eläinten asianmukaisen hoidon k...
	8 §.
	Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoituksena on ollut 1 momentissa säätää, että maa- ja metsätalousministeriö toimii rahastovastuuministeriönä riippumatta siitä, saako maa- ja metsätalousministeriö varat EY:ltä valtiolle osoitettu...
	Eduskunnalle on erikseen annettu hallituksen esitys maa- ja metsätalouden rakennepoliittisista toimenpiteistä annetun lain 31 §:n muuttamisesta (HE 135/1998 vp). Esityksessä on Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahastosta saatavien rahoitusosuu...
	11 §.
	Viitaten 5 §:n kohdalla esitettyyn valiokunta ehdottaa, että 2 momentista poistetaan sen ensimmäinen virke.
	16 §.
	Valiokunta ehdottaa 1 momentin säännöstä teknisluonteisesti selkeytettäväksi.
	29 §.
	Eduskunnalle on erikseen annettu maaseutuelinkeinolain 28 §:n muuttamista koskeva hallituksen esitys (HE 136/1998 vp), johon sisältyi korkotukilainojen korkotuen alentamista koskeva muutosehdotus. Muutos koski korkotuen alentamista viidestä prosen...
	Valiokunta ehdottaa myös 2 momentin neljännen virkkeen, joka koskee muiden lakien mukaisia velkajärjestelyjä, erottamista omaksi 3 momentiksi. Tällöin voidaan siirtymäsäännöksiin (72 §:n 3 momentti) ottaa maininta siitä, että kyseistä s...
	30 §.
	Hallintolainkäyttölain (586/1996) 31 §:n mukaan päätöstä, johon saa hakea lupaa valittamalla, ei saa panna täytäntöön ennen kuin se on saavuttanut lainvoiman. Päätös voidaan kuitenkin panna täytäntöön lain voimaa vailla olevana muun...
	31 §. 
	Valiokunta toteaa, että 1 momenttiin sisältyvä viittaus 3 §:n 1 momentin 6 kohtaan on virheellinen. Valiokunta ehdottaa sen korjaamista viittaukseksi 3 §:n 1 momentin 8 kohtaan.
	46 §.
	Esityksessä ehdotetun 3 momentin 9 kohdan mukaan tuen tai valtionlainan maksaminen voidaan lakkauttaa ja ne voidaan määrätä osaksi tai kokonaan takaisin maksettaviksi, jos vakuuden arvo on hakijasta riippumattomasta syystä siinä määrin alent...
	Lisäksi valiokunta ehdottaa pykälään tehtäväksi eräitä teknisiä tarkennuksia.
	48 §.
	Valiokunta ehdottaa 1 momenttiin tehtäväksi teknisen tarkennuksen.
	Valiokunta toteaa myös, että saadun selvityksen mukaan tarkoituksena on ollut, että pinta- ala- ja kotieläinperusteisen tuen ja metsätaloustuen takaisinperiminen saataisiin, kuten nykyisinkin, toimittaa siinä järjestyksessä kuin verojen uloso...
	64 §.
	Valiokunnan saaman selvityksen mukaan maaseutuyritysten rahoitustukea koskevan valtioneuvoston päätösluonnoksen valmistelun yhteydessä on havaittu tarpeelliseksi täydentää tai täsmentää lakiehdotukseen sisältyviä valtuutussäännöksiä e...
	Pykälän 2 momenttiin sisältyvää velkajärjestelyä koskevaa valtuutussäännöstä valiokunta ehdottaa muutettavaksi vastaamaan valtioneuvoston päätöksen valmistelun yhteydessä todettua tarvetta. Selvityksestä on myös käynyt ilmi, että n...
	65 §.
	Hallituksen esityksessä maa- ja metsätalouden rakennepoliittisista toimenpiteistä annetun lain 31 §:n muuttamisesta (HE 135/1998 vp) on ehdotettu, että maatilatalouden kehittämisrahaston varoja voitaisiin erityisestä syystä käyttää myös n...
	71 §.
	Saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitää tarpeellisena, että kyseisen lakiehdotuksen rahaliikettä koskevia säännöksiä sovelletaan myös aikaisemman lainsäädännön nojalla myönnettyihin lainoihin. Asiaa koskeva säännös ehdoteta...
	72 §.
	Valiokunta toteaa, että ehdotetussa 1 momentissa on virheellisesti mainittu myös maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annettu laki, vaikka kyseisen lain nojalla ei myönnetä lainkaan lainoja, joiden järjestelyä säännösehdotus koskee....
	Valiokunta toteaa myös, että maatilatalouden kohdennettujen vakauttamislainojen korkotuki on budjettiperusteista, eikä sitä koskevaa valtioneuvoston päätöstä ole annettu ehdotetussa 1 momentissa mainitun lainsäädännön tai sitä seuraavan ...
	Viitaten 29 §:n kohdalla todettuun valiokunta ehdottaa pykälään lisättäväksi uuden 3 momentin, jonka mukaan lain 29 §:n 3 momentin säännöksiä sovellettaisiin myös 1 momentissa mainittujen lakien mukaisiin lainoihin.


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella maa- ja metsätalousvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella maa- ja metsätalousvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että 2. - 15. lakiehdotus hyväksytään muuttamattomina ja
	että 1. lakiehdotus hyväksytään muutettuna seuraavasti:

	1.
	1.
	1.
	Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki
	Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki

	1 luku
	1 luku
	1 luku
	Yleiset säännökset
	1—4 §
	1—4 §
	(Kuten HE)

	5 §
	5 §
	Tuen saamisen yleiset edellytykset
	(1 mom. kuten HE)
	Tukea voidaan myöntää sellaiselle maaseutuyritykselle, jolla katsotaan olevan edellytykset kannattavaan toimintaan ja joka edistää maaseutuelinkeinojen toimintaedellytyksiä ja jonka tukemista voidaan pitää tämän lain tavoitteet huomioon ott...
	Tukemisen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa on 10 §:n 1 momentin 1—4 kohdissa ja 4 luvussa tarkoitettujen tukien sekä 11 §:ssä tarkoitetun luonnonhaittakorvauksen osalta edellytettävä sitä, että tuen saaja asuu maaseutuyrityksen sijainti...

	(3—5 mom. kuten HE)

	6 ja 7 §
	6 ja 7 §
	(Kuten HE)

	8 §
	8 §
	Euroopan yhteisön rahoitus
	Maa- ja metsätalousministeriö toimii Euroopan maatalouden tuki- ja ohjausrahaston varoista myönnettävien varojen hallinnoinnista vastaavana ministeriönä (rahastovastuuministeriö) ja antaa varoja myös muiden ministeriöiden 
	hallinnonaloille 
	edellä mainitusta rahastosta 
	vai 

	(2 mom. kuten HE)
	Euroopan maatalouden tuki- ja ohjausrahastosta tämän lain mukaiseen tukeen myönnettävät varat tuloutetaan pääsääntöisesti valtion 
	talousarvion kautta valtiovarastoon. Varat, jotka muutoin tulisi tulouttaa valtion talousarvion kautta valtiovarastoon, voidaan tulouttaa maatilatalouden kehittämisrahastoon, jos ne saadaan 13 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun, maatilatalo...



	2 luku
	2 luku
	EU-osarahoitteiset tuet
	9 ja 10 §
	9 ja 10 §
	(Kuten HE)

	11 §
	11 §
	Luonnonhaittakorvaus, ympäristötuki ja metsätaloustoimenpiteiden tukeminen
	(1 mom. kuten HE)
	(Poist.)  Luonnonhaittakorvauksen enimmäismääristä ja muista yleisistä ehdoista päättää valtioneuvosto, ympäristöasioiden osalta kuitenkin kuultuaan ensin ympräristöministeriötä.
	(Poist.) 

	(3 ja 4 mom. kuten HE)

	12 §
	12 §
	(Kuten HE)


	3 luku
	3 luku
	Maaseudun kehittämiseen tarkoitetut ohjelmaperusteiset ja muut tuet
	13—15 §
	13—15 §
	(Kuten HE)


	4 luku
	4 luku
	Kansalliset rahoitustuet
	16 §
	16 §
	Maaseutuyritysten investointien tukeminen
	Maaseutuyritysten tuotannollisiin investointeihin ja tuotantotoiminnan edellyttämiin ympäristön- ja työsuojelullisiin investointeihin voidaan myöntää tukea siten kuin EY:n rakenneasetuksen 12 artiklassa säädetään
	, ja muutoin sikäli kuin 
	(poist.) 

	(2 ja 3 mom. kuten HE)

	17—22 §
	17—22 §
	(Kuten HE)


	5 luku
	5 luku
	Rahoitusjärjestelmät
	23—28 §
	23—28 §
	(Kuten HE)

	29 §
	29 §
	Korkotukilainojen korko
	(1 mom. kuten HE)
	Lainasta maksettavan korkotuen suuruus on 
	neljä 
	(Poist.) 

	Yrityssaneerauksessa, yksityishenkilön velkajärjestelyssä, vapaaehtoisessa velkajärjestelyssä ja niihin rinnastettavassa järjestelyssä vahvistettu lainansaajan maksaman koron alentaminen ei vaikuta korkotuen määrään. (Uusi)
	Yrityssaneerauksessa, yksityishenkilön velkajärjestelyssä, vapaaehtoisessa velkajärjestelyssä ja niihin rinnastettavassa järjestelyssä vahvistettu lainansaajan maksaman koron alentaminen ei vaikuta korkotuen määrään. (Uusi)

	(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)

	30 §
	30 §
	Lainoitusta koskevia yleisiä säännöksiä
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Lainan saa nostaa, vaikka tuen myöntäneen viranomaisen päätös ei olisikaan vielä lainvoimainen. Jos tuen määrä tai tukiehdot päätöksestä tehdyn valituksen johdosta muuttuvat, on lainan määrää ja ehtoja muutettava vastaamaan valitukse...
	Lainan saa nostaa, vaikka tuen myöntäneen viranomaisen päätös ei olisikaan vielä lainvoimainen. Jos tuen määrä tai tukiehdot päätöksestä tehdyn valituksen johdosta muuttuvat, on lainan määrää ja ehtoja muutettava vastaamaan valitukse...


	31 §
	31 §
	Valtionlainojen ja korkotukilainojen rahaliike
	Edellä 3 §:n 1 momentin 
	8 kohdassa

	(1—4 kohta kuten HE)
	(2 ja 3 mom. kuten HE)

	32—35 §
	32—35 §
	(Kuten HE)


	6 luku
	6 luku
	Velkajärjestelyt
	36—40 §
	36—40 §
	(Kuten HE)


	7 luku
	7 luku
	Erinäiset säännökset
	41—45 §
	41—45 §
	(Kuten HE)

	46 §
	46 §
	Tuen ja valtionlainan takaisinperiminen tuen saajalta
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Tuen tai valtionlainan maksaminen voidaan lakkauttaa 1 momentissa säädetyn lisäksi ja ne voidaan määrätä osaksi tai kokonaan 
	Tuen tai valtionlainan maksaminen voidaan lakkauttaa 1 momentissa säädetyn lisäksi ja ne voidaan määrätä osaksi tai kokonaan 
	heti 

	(1—8 kohta kuten HE)
	9) vakuuden arvo on 
	(poist.) 
	ja arvon aleneminen johtuu tuen saajasta

	(10—12 kohta kuten HE)

	(4 mom. kuten HE)
	Luottolaitos voi irtisanoa korkotukilainan heti takaisinmaksettavaksi, jos korkotuki on 1 momentissa mainituilla perusteilla päätetty lakkauttaa. Luottolaitoksen tulee irtisanoa valtionlaina, kun työvoima- ja elinkeinokeskus on lainvoimaisesti mä...
	3 momentin 

	(6 mom. kuten HE)

	47 §
	47 §
	(Kuten HE)

	48 §
	48 §
	Pinta-ala- ja kotieläinperusteisen tuen sekä metsätaloustuen takaisinperiminen
	Edellä 11 §:n 1 momentissa tarkoitetun, muuhun kuin varsinaiseen metsitystoimenpiteeseen tai muuhun metsätaloustoimenpiteeseen myönnetyn tuen lakkauttamisen ja takaisinperinnän osalta on noudatettava, mitä neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 3508/9...
	menettelyä 

	Takaisinperintää koskeva päätös voidaan panna ulosottotoimin täytäntöön ennen päätöksen lainvoimaa siten kuin verojen ja maksujen perimisestä ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961) säädetään. (Uusi)
	Takaisinperintää koskeva päätös voidaan panna ulosottotoimin täytäntöön ennen päätöksen lainvoimaa siten kuin verojen ja maksujen perimisestä ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961) säädetään. (Uusi)


	49—63 §
	49—63 §
	(Kuten HE)

	64 §
	64 §
	Tarkemmat säännökset
	Valtioneuvosto voi tarvittaessa antaa tätä lakia tarkemmat säännökset Euroopan yhteisön asetuksissa jäsenvaltion päätettäväksi jätetyistä seikoista. 
	Valtioneuvosto voi lisäksi antaa tuen hakemista, myöntämistä ja maksamista sekä tuen takaisinperimiseen liittyvää menettelyä koskevia määräyksiä. Valtioneuvosto voi lisäksi antaa menettelyllisiä määräyksiä tuen saajan 27 ja 32 §:ss...

	Maa- ja metsätalousministeriö antaa lakia ja valtioneuvoston päätöstä tarkemmat määräykset tarvittavien maksuvalmius-, kannattavuus- ja muiden laskelmien, maaseutuyritysten kehittämissuunnitelmien sekä velkajärjestelysopimusten laatimista...
	määrää hakijan omakustannusosuuden velkajärjestelysuunnitelmasta ja antaa tarkemmat määräykset kustannusten korvaamiseen liittyvistä menettelytavoista

	(3 mom. kuten HE)

	65 §
	65 §
	Maatilatalouden kehittämisrahaston varojen käyttö
	Maatilatalouden kehittämisrahaston varoja voidaan sen lisäksi, mitä niiden käyttämisestä on edellä säädetty, käyttää:
	Maatilatalouden kehittämisrahaston varoja voidaan sen lisäksi, mitä niiden käyttämisestä on edellä säädetty, käyttää:
	(1—4 kohta kuten HE)
	5) erityisestä syystä tämän lain 13 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuihin Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston osarahoittamiin avustuksiin 15 §:ssä tarkoitettuja hankkeita lukuunottamatta; (Uusi)
	5) erityisestä syystä tämän lain 13 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuihin Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston osarahoittamiin avustuksiin 15 §:ssä tarkoitettuja hankkeita lukuunottamatta; (Uusi)

	(6 ja 7 kohta kuten HE:n 5 ja 6 kohta)

	(2 ja 3 mom. kuten HE)

	66 §
	66 §
	(Kuten HE)


	8 luku
	8 luku
	Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset
	67—70 §
	67—70 §
	(Kuten HE)

	71 §
	71 §
	Aikaisemman lainsäädännön mukaisten lainojen valtionvastuu 
	ja rahaliike

	(1 mom. kuten HE)
	Tämän lain 31 §:ää sovelletaan myös aikaisemman lainsäädännön nojalla myönnettyihin lainoihin. (Uusi)
	Tämän lain 31 §:ää sovelletaan myös aikaisemman lainsäädännön nojalla myönnettyihin lainoihin. (Uusi)


	72 §
	72 §
	Aikaisemman lainsäädännön mukaisten lainojen ja valtion myyntihintasaamisten velkajärjestely
	Tämän lain 6 luvussa tarkoitettu vapaaehtoinen velkajärjestely voidaan suorittaa myös maaseutuelinkeinolain, maa- ja metsätalouden rakennepoliittisista toimenpiteistä annetun lain, 
	(poist.) 
	(poist.) 
	maaseutuelinkeinolain säätämisen jälkeen 

	(2 mom. kuten HE)
	Tämän lain 29 §:n 3 momenttia sovelletaan myös 1 momentissa mainittujen lakien mukaisiin lainoihin. (Uusi)
	Tämän lain 29 §:n 3 momenttia sovelletaan myös 1 momentissa mainittujen lakien mukaisiin lainoihin. (Uusi)


	73—76 §
	73—76 §
	(Kuten HE)






	Helsingissä 16 päivänä joulukuuta 1998
	Helsingissä 16 päivänä joulukuuta 1998
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
	pj.
	pj.
	pj.
	Timo
	Kalli

	kesk

	vpj.
	vpj.
	vpj.
	Kari
	Rajamäki

	sd

	jäs.
	jäs.
	jäs.
	Raimo
	Holopainen

	sd

	Mikko
	Mikko
	Mikko
	Immonen

	vas

	Seppo
	Seppo
	Seppo
	Kanerva

	kok

	Tapio
	Tapio
	Tapio
	Karjalainen

	sd

	Annikki
	Annikki
	Annikki
	Koistinen

	kesk

	Armas
	Armas
	Armas
	Komi

	kesk

	Jari
	Jari
	Jari
	Koskinen

	kok

	Marjaana
	Marjaana
	Marjaana
	Koskinen

	sd

	Esa
	Esa
	Esa
	Lahtela

	sd

	Raimo
	Raimo
	Raimo
	Mähönen

	sd

	Tero
	Tero
	Tero
	Mölsä

	kesk

	Tuija
	Tuija
	Tuija
	Nurmi

	kok

	Tauno
	Tauno
	Tauno
	Pehkonen

	skl

	Erkki
	Erkki
	Erkki
	Pulliainen

	vihr

	Ola
	Ola
	Ola
	Rosendahl

	r


	VASTALAUSE
	VASTALAUSE
	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Hallituksen esityksessä on keskeistä maatalouden päätoimisuuden määrittely sekä maatalous- ja maaseutupoliittisesti keskeisten periaatteiden linjaus tilalla asumisen merkityksestä maatalouspolitiikan tukijärjestelmien suhteen. Valtiovarainva...
	Agenda 2000-käsittelyn lähetessä on nyt otettavilla johtopäätöksillä Suomen olosuhteista ja nimenomaan päätoimisten tiloillaan asuvien maataloustuottajien erityisaseman huomioon ottamisesta suuri periaatteellinen ja maatalouspoliittinen merk...
	Samalla tavalla kuin eräät tukipalkkiot on kytketty tuottajain tiettyjen velvoitteiden täyttämiseen tulee eläinsuojelusäädösten noudattaminen asettaa eläinperusteisten tukien ehdoksi ja näin ollen eläinsuojelusäädösten noudattamatta jä...
	Tällä hetkellä yhteyttä tuotantoeläinten asianmukaisen hoidon ja niistä saatavien tukipalkkioiden välillä ei ole. TE-keskusten virkamiehet, jotka valvovat muun muassa tukien saantia eivät ole yleensä puuttuneet eläinten pitoon, joten eläi...
	Kotieläinten pidon eettiset kysymykset ovat nousseet esille muun muassa Amsterdamin sopimuksen yhteydessä ja eläinsuojelusäädösten noudattaminen ja myös eläinten hyvinvointia koskevien vähimmäisvaatimusten noudattamista on esitetty tuen my...


	Ehdotus
	Ehdotus
	Edellä olevan perusteella ehdotamme,
	Edellä olevan perusteella ehdotamme,
	että 2. - 15. lakiehdotus hyväksytään valiokunnan mietinnön mukaisena ja
	että 1. lakiehdotus hyväksytään muutoin valiokunnan mietinnön mukaisena paitsi lakiehdotuksen 5 ja 48 § hyväksytään muutettuna seuraavasti:

	5 § 
	5 § 
	5 § 
	5 § 
	5 § 
	Tuen saamisen yleiset edellytykset
	(1 mom. kuten MmVM)
	Tukea voidaan myöntää sellaiselle maaseutuyritykselle, jolla katsotaan olevan edellytykset kannattavaan toimintaan ja joka edistää maaseutuelinkeinojen toimintaedellytyksiä ja jonka tukemista voidaan pitää tämän lain tavoitteet huomioon ott...
	Maaseutuyrityksen hoidon vaatiman sidonnaisuuden asteen tulee näkyä maksettavissa investointituissa siten, että tuen määrä on suhteessa suurempi niille tuen saajille, joiden ajallinen sidonnaisuus maaseutuyrityksen hoitamiseen on suurempi kuin ...

	(3—5 mom. kuten MmVM)

	48 §
	48 §
	Pinta-ala- ja kotieläinperusteisen tuen sekä metsätaloustuen takaisinperiminen
	(1 ja 2 mom. kuten MmVM)
	Edellä 11 §:n 2 momentissa tarkoitettu eläinperusteinen luonnonhaittakorvaus voidaan kokonaan tai osittain periä takaisin ja tuen maksaminen keskeyttää, mikäli tuen saajan on todettu lainvoimaisella päätöksellä syyllistyneen rikoslain (19....
	Edellä 11 §:n 2 momentissa tarkoitettu eläinperusteinen luonnonhaittakorvaus voidaan kokonaan tai osittain periä takaisin ja tuen maksaminen keskeyttää, mikäli tuen saajan on todettu lainvoimaisella päätöksellä syyllistyneen rikoslain (19....
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