MmVM 15/1999 vp — HE 105/1999 vp

MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 15/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi maaseutuelinkeinojen
rahoituslain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pédivana lokakuuta 1999 ldhet-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttami-

sesta (HE 105/1999 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon johtaja Timo Tolvi, yksikon johtaja
Carl-Gustav Mikander, lainsddddntdneuvos
Esko Laurila, maaseutuneuvos Eero Uusitalo

ja nuorempi hallitussihteeri Katriina Pessa,
maa- ja metsdtalousministerio

- kalatalousjohtaja Jukka Nyrénen, Kainuun
tyovoima- ja elinkeinokeskus

- osastopdillikko Heikki Leivonen, Keski-Suo-
men tydvoima- ja elinkeinokeskus

- osastopdillikko Esko Jokiniemi, Pohjois-Kar-
jalan ty6voima- ja elinkeinokeskus

- johtaja Esko Kiviranta, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto

- johtaja Martti Pallari, Suomen Yrittéjét ry.

Lisdksi Svenska Lantbruksproducenternas Cent-
ralforbund on antanut kirjallisen asiantuntijalau-
sunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan maaseutuelinkeinojen
rahoituslakia muutettavaksi siten, ettd laissa
otettaisiin huomioon muutokset, jotka aiheutu-
vat Agenda 2000 -uudistukseen sisdltyvistd
EY:n rakennerahastotoiminnan ja yhteisen maa-
talouspolititkan uudistamisesta. Maaseutuelin-
keinojen rahoituslain soveltamisala ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan yhteisolainsdddan-
ndn vastaavista toimenpiteistd annetun asetuk-
sen soveltamisalaa. Samalla otettaisiin huo-
mioon yhteisolainsdéddanndsséd tapahtuneet muut
maaseudun kehittdmisen tukijérjestelmid, erityi-
sesti valvontaa koskevat muutokset. Lakiin eh-
dotetaan tehtidviksi myds maaseutuelinkeinojen
rahoituksen toimeenpanon kannalta tarpeelliset
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muutokset vuonna 2000 alkavaa ohjelmakautta
varten.

Esityksessd ehdotetaan lain rakennetta muu-
tettavaksi siten, ettd jaottelu EU-osarahoitteisiin
tukiin, ohjelmaperusteisiin tukiin ja kansallisiin
tukiin korvattaisiin jaottelulla EU-osarahoittei-
siin tukiin ja kansallisesti rahoitettaviin tukiin.
Tuettavat kehittdimishankkeet séilyvit ehdotuk-
sessa pddosin ennallaan.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuen
saamisen edellytyksid uusia EY-asetuksia vas-
taaviksi siten, ettd muun muassa maatilatalou-
den harjoittajan padtoimisuusvaatimuksesta on
tarkoitus luopua. Tavoitteena on, ettd sekd EU-
osarahoitteisten ettd kansallisesti rahoitettavien
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tukien myoOntdmisen edellytykset olisivat péa-
sddntdisesti yhdenmukaiset ja perustuisivat
EY:n maaseudun kehittdmistd koskevassa ase-
tuksessa asetettuihin edellytyksiin.

Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahas-
ton varojen hallintaa ja valvontaa koskevat sdin-
nokset ehdotetaan tarkistettaviksi vastaamaan
sdannoksid, jotka on annettu Euroopan yhteisén
taloudellisten etujen suojaamisesta ja rakennera-
hastojen varainhoidon valvonnasta.

Lisdksi ehdotetaan muina muutoksina lakiin
otettavaksi sddnnos valtionlainojen kokonaisko-
ron vaihtamisesta viitekorkopohjaiseksi koroksi
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ja valtiontakausluottojen enimmdisméédrdn ko-
rottamisesta. Lisdksi lakiin ehdotetaan tehtdvak-
si erditd sellaisia muutoksia, jotka johtuvat joko
yhteison lainsddddnnostd, kesken olevasta maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain valtiontukikésit-
telystd tai muuttuneesta kansallisesta lainsda-
dédnnosta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun se
on hyviéksytty ja vahvistettu. Lain voimaantulo-
ajankohdasta sdddettdisiin erikseen asetuksella
sen jdlkeen, kun EY:n komissio on hyviksynyt
muutokset.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Voimassa oleva rahoituslainsdddéntd perustuu
maaseutuelinkeinolakiin (1295/1990) ja maa- ja
metsitalouden rakennepoliittisista toimenpiteis-
td annettuun lakiin (1303/1994) sekd niiden no-
jalla annettuihin sddddksiin ja méérayksiin.
Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki on annet-
tu 12 pdivdnd maaliskuuta 1999 (329/1999).
Laki ei ole tullut voimaan, vaan lain voimaantu-
losta sdéddetdéin erikseen asetuksella. Voimaan
tullessaan laki kumoaa nykyisen maaseutuelin-
keinolain ja maa- ja metsdtalouden rakennepo-
liittisista toimenpiteistd annetun lain niithin myo-
hemmin tehtyine muutoksineen. Maaseutuelin-
keinojen rahoituslaki siséltdd kattavasti sekd
EU-osarahoitteisia tukia ettd kansallisia tukia
koskevat sddnndkset maaseutuelinkeinojen ra-
hoittamisesta, eri tukimuodoista ja tuen saami-
sen perusteista. Lakiin sisdltyvit, yleisten lain
soveltamisalaa ja tuen saamisen perusteita kos-
kevien sddnnosten lisdksi, omina lukuinaan
sdannokset EU-osarahoitteisesta tuesta, maaseu-
dun kehittdmiseen tarkoitetusta ohjelmaperus-
teisesta tuesta ja kansallisesta rahoitustuesta.
Omana kokonaisuutena laissa on péidtoksente-
koa, muutoksenhakua, tiytdntdonpanoa ja val-
vontaa koskevat sdéinnokset. Maaseutuelinkei-
nojen rahoituslaki on notifioitu komissioon syk-
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sylla 1998. Esityksen perusteluista kdy ilmi, etté
komission késittely on edelleen kesken, misti
syysté lain voimaan saattaminen on viivdstynyt.

Valiokunta kiinnittdd huomiota niihin epé-
kohtiin, joita on aiheutumassa komission késit-
telyn viipymisesté. Jo nyt tilanne on hankala, sil-
14 EU-osarahoitteiset investointituet ovat olleet
hakukiellossa 22.9.1999 ldhtien ja nuorten vilje-
lijoiden kdynnistystuen hakukielto on alkanut
1.11.1999. Viljelijit, jotka hankkivat tai vuok-
raavat tilan marras-joulukuussa 1999, ovat ji-
méssd tdysin ilman kdynnistystukea. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan ndiden viljeli-
joiden asemaa ei kuitenkaan voida turvata ehdo-
tetun lain siirtyméjérjestelyilld, koska komissio
tulee hyviksymaién ehdotetun lain mukaiset toi-
menpiteet vasta vuoden 2000 aikana maatalous-
politiikkan wuusien suuntaviivojen mukaisesti,
eikd niisséd tulla mahdollistamaan tuen myonté-
mistd toimenpiteisiin, jotka on aloitettu ennen
hakemista, eikd tukea muutenkaan tulla myonta-
méén uusien sddntdjen perusteella vanhan ohjel-
makauden aikana toteutetuille toimenpiteille.
Vaikeassa tilanteessa valiokunta pitdd erittdin
tirkednd, ettd komission késittelyd kiirehditdén
kaikin mahdollisin keinoin.

Valiokunta toteaa, ettd nyt kdsiteltdvana ole-
van esityksen tavoitteena on tehdd maaseutu-
elinkeinojen rahoituslakiin ne muutokset, joita
Agenda 2000:n yhteydessd uudistettu EY:n lain-
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sdddantd ja lahinnd uusi maaseudun kehittdmis-
asetus ja rakennerahastojen yleisasetus edellyt-
tavit. Esityksen mukaisesti valiokunta pitéé tér-
kednd, ettd rahoitusjirjestelmén sddnnoksid
muutetaan nyt siten, ettd ne vastaavat uuden ra-
hastokauden tarpeita, mikd mahdollistaa taysi-
painoisen ohjelmatyohon osallistumisen.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd EY:n
maaseudun kehittdmisasetuksessa erdiden tuki-
muotojen osalta edellytetéén, ettd maatilan elin-
kelpoisuus voidaan osoittaa, tila noudattaa ym-
paristdd, hygieniaa ja eldinten hyvinvointia kos-
kevia vihimmaéisvaatimuksia ja ettd viljelijalla
on riittdvd ammattitaito ja pitevyys. Esityksessd
ehdotetaankin, ettd vastaavien edellytysten tuli-
si tdyttyd myds maaseutuelinkeinojen rahoitus-
lain nojalla mydnnettdvien tukien osalta.

Koska EY:n maaseudun kehittdmisasetus ei
endd aseta padtoimisuusvaatimuksia, esitykses-
sd ehdotetaan tuen saamisen yleisid edellytyksié
muutettavaksi siten, ettd paddtoimisuusvaati-
muksesta erityisend edellytyksend luovutaan.
Siten maaseutuelinkeinojen rahoituslain nojalla
myoOnnettdvien tukien saamisen ei jatkossa kat-
sottaisi edellyttivin viljelijdltd paatoimisuutta.
Sédédnnoksissa sdilyisi kuitenkin valtioneuvostol-
le annettu valtuus sdataad siitd, ettd maaseutuyrit-
tdjdn muusta ammatista kuin tdssé laissa tarkoi-
tetun elinkeinotoiminnan harjoittamisesta saa-
mat tulot eivit saa olla valtioneuvoston asetuk-
sella vahvistettavaa mééridd suuremmat. Tarkoi-
tus on, ettd ulkopuoliset tulot otettaisiin huo-
mioon ldhinnd asuntorahoituksessa.

Valiokunta korostaa lakiehdotuksen yhteyttd
maaseudun asuttuna pitdmiseen. Tastd syystd
valiokunta pitdd tdrkednd, ettd tukipolitiikkaa
sovellettaessa etusija annetaan niille maatalous-
yrittdjille, jotka asuvat tilalla tai sen vélittomas-
sd ldheisyydessd, ja niille, joiden tyon sitovuus
on suurinta.

Agenda 2000 -uudistukseen véalittomasti liit-
tyvien muutosten liséksi esityksessd ehdotetaan
tehtdviksi joitakin sellaisia muutoksia rahoitus-
toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen uutta ohjel-
makautta varten, ja sellaisia muutoksia, jotka
ovat tulleet esiin maaseutuelinkeinojen rahoitus-
lain notifiointimenettelyssd. Rahoitusehtojen
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osalta valtionlainojen kokonaiskorko ehdote-
taan muutettavaksi viitekorkopohjaiseksi korok-
si. Ehdotetun 25 §:n 2 momentin mukaan val-
tionlainan kokonaiskorko olisi viitekoron ja sii-
hen lisdttdvén kiinteén prosenttiyksikkomaarin
summa. Lainansaajan olisi maksettava lainasta
kyseistd korkoa viisi prosenttiyksikkod alempaa
korkoa, kuitenkin vidhintddn kahden prosentin
vuotuista korkoa.

Esityksessd ehdotetaan myos valtiontakauk-
sen kiyttdalaa laajennettavaksi siten, ettd ta-
kausluottojen pddomaa saisi olla samanaikaises-
ti maksamatta enintddn 500 miljoonan markan
médrd. Lisdksi erdédt nykyisin kansallisista va-
roista rahoitettavat tuet sisdllytettdisiin EU-osa-
rahoitteisiin kehittimistoimenpiteisiin. Toisaal-
ta erditd nykyisin EU-osarahoitteisia kehittdmis-
toimenpiteitd ei siséllytettdisi alueelliseen maa-
seudun kehittdmissuunnitelmaan. Esityksessé
ehdotetaan myds, ettd osaa nykyisin EU-osara-
hoitteisista tuista voitaisiin rahoittaa tarvittaes-
sa my0s kokonaan kansallisista varoista.

Valiokunta toteaa, etti nykyinen pienyritys-
toiminnan késite on lakiechdotuksen 3 §:ssé kor-
vattu késitteelld muu yritystoiminta, joka mééri-
teltdisiin pykélédn 1 momentin 4 kohdassa. Asial-
lisesti médrittely vastaisi nykyisid sdédnnoksid.
Valiokunta pitdd ongelmallisena timin maaseu-
tuyrityksen enimmaiskokoa. Téaltd osin sddnndk-
sen madrdyksiin vaikuttaa kuitenkin osaltaan
myds yritystoiminnan tukemisesta annettava
laki (HE 150/1999 vp ). Valiokunnalle toimite-
tussa selvityksessd onkin todettu, ettd mikali
maaseutuyrityksen enimmdiskoko nostettaisiin
vieraiden tyontekijoiden osalta esimerkiksi kol-
mesta viiteen, merkitsisi se kiytdnnossa yleensd
vihintdén seitsemdn tyontekijén yritystd, koska
tavallisesti ndissd yrityksissd tydskentelevit
yrittdjd ja hénen puolisonsa. Tdmén kokoinen
yritys olisi selvisti yritystoiminnan tukemisesta
annettavan lain soveltamisalaan kuuluva yritys,
jonka tukikelpoisuus, toimialandkymét seké ke-
hittdmis- ja laajentamismahdollisuudet tulee tut-
kia siten kuin vastaavan kokoisten maaseudulla
tai kaupungissa toimivien yritysten osalta teh-
dédn. Valiokunta pitéé tarkedna, ettd lakia alem-
man tason sadnnokset laaditaan tdltd osin siten,
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ettd ne ottavat mahdollisimman joustavasti huo-
mioon ne tilanteet, joissa on kysymys rajata-
pauksista lakien soveltamisalojen kannalta. Li-
sdksi tulee seurata, ilmeneeko lainsdddannon so-
veltamisessa ongelmia ja ryhtyé tarvittaessa toi-
menpiteisiin lainsddddnndn muuttamiseksi. Va-
liokunta kiinnittdd myds huomiota siihen, ettéd
esityksen mukaan lakiehdotuksen 3 §:44n ehdo-
tetaan lisdttavdksi uusi 2 momentti, jonka mu-
kaan maaseutuyritykseen voitaisiin rinnastaa
sellainen yritys, joka toimii palvelujen tai tuot-
teiden jalostus-, jakelu- tai myyntiketjun osana,
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkem-
min sdddetddn. Tarkoituksena on valtioneuvos-
ton asetuksella sadtda, ettd enimmaiskoko néi-
den ns. ketjuyritysten osalta olisi viisi henkiloa.

Esityksessd lain soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd soveltamisalan piiriin
eivit kuuluisi sisdvesikalastus ja kalanviljely.
Valiokunta toteaa, ettd Suomen luonnonoloista
aiheutuvia kalastuksen, ja varsinkin sisdvesika-
lastuksen, ominaispiirteitd ovat osa-aikaisuus ja
sivuelinkeinon luonne. Vesien niukasta tuotan-
tokyvystéd johtuu muun muassa, ettd yksikkdkoh-
taiset saaliit ovat vahaisid, ne on keréttdva laa-
jalta alalta, ja saalista tulee kohtuullisin ponnis-
tuksin vain osan vuotta. Kalastuksen harjoitta-
jalla on kaytdnnollisesti katsoen pakko olla
useampia toimeentulon ldhteitd. Luonnonolojen
lisdksi ammattimaisen kalastuksen ongelmana
on sisédvesilld riittdvin laajojen kalastusoikeuk-
sien saannin vaikeus. Elintarvikehuollon kannal-
ta olisi tuhlausta vaikeuttaa lyhytnékdiselld tuki-
politiikalla sisdvesikalan pddsyé kuluttajien saa-
taville. Sisdvesikalastusta onkin pidettivd mer-
kityksellisend ja sopivana sivutulon l&hteend
maatalouden harjoittajille jérvirikkaassa ja har-
vaan asutussa Suomessa. Valiokunta on aikai-
semmissa maaseudun elinkeinotoimintaa koske-
vissa kannanotoissaan korostanut monipuolisen
elinkeinorakenteen merkitystd ja samalla pita-
nyt tdrkednd sité, ettd toimeentulomahdollisuuk-
sia parannetaan maaseudulla edistdmilld toi-
siaan tdydentdvien sivuelinkeinojen harjoitta-
mista. Valiokunta tuleekin jéljempénéd ehdotta-
maan, ettd ehdotetun lain 5 §:n uudeksi 7 mo-
mentiksi lisdtddn sddnnds, jonka mukaan kysei-
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sessd laissa tarkoitettua tukea voidaan lain mui-
den sddnnosten estdmdttd myontdd sellaisella
maatalousyrittdjien eldkelaissa (467/1969) tar-
koitetulla tavalla vakuutetulle maaseutuyrittdjal-
le, joka harjoittaa maatilatalouden ohella sivu-
toimista sisédvesikalastusta.

Yhteisoaloiteohjelman laatimiseen osallistu-
vien toimintaryhmien tehtdvistd ehdotetaan séda-
dettédvidksi lakiehdotuksen 14 §:ssd, koska nii-
den tehtdvit muistuttavat ja ovat melko ldhelld
viranomaistehtdvid. Viime vaiheessa yhteiso-
aloitteita koskevien avustusten myontdmisesti
paéttiisivat kuitenkin tydvoima- ja elinkeino-
keskukset. Valiokunta pitdd kuitenkin tirkeénd,
ettd ndmé toimintaryhmét voivat toimia varsin
itsendisesti ja ettd viranomaiset huolehtivat la-
hinna siité, ettd toimintaryhmén puoltamia hank-
keita koskevat valinnat tapahtuvat yhteisolain-
sddddannon ja kansallisen lainsddddnnon mukai-
sesti. Valiokunta toteaakin esityksessd todetun
mukaisesti, ettd toimintaryhmien avulla voidaan
parhaiten kédyttdd hyddyksi paikallinen osaami-
nen ja erityistuntemus sekd antaa vastuuta pai-
kallisille toimijoille paikkakuntansa kehittdmi-
sessd.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Pykildssd ehdotetaan saddettdviksi lain so-
veltamisalasta. Pykéldn 5 momentin mukaan
pidsadntond olisi, ettd porotalouden ja luontais-
elinkeinojen rahoittamisesta olisi voimassa se,
mitd siitd erikseen sdddetddn. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan olisi sellaiset yritystoi-
minnan hankkeet, joissa porotalous tai luontais-
elinkeinot tulisivat olemaan vain osana, perus-
teltua rahoittaa maaseutuelinkeinojen rahoitus-
lain kautta. Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa
kyseiseen lainkohtaan liséttdviksi viittaussidén-
noksen, jonka mukaan lain 10 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettua tukea maaseutualueiden
sopeuttamisen ja kehittdmisen edistimiseksi
voitaisiin myontdd myo6s porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoittamiseen.

3 §. Valiokunta ehdottaa, ettdi 1 momentin 3
kohdassa oleva viittaus perustamissopimuksen
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liitteeseen 11 korjataan viittaukseksi liitteeseen I,
koska ns. Amsterdamin sopimuksen seuraukse-
na perustamissopimuksen numerointi on muut-
tunut.

5 §. Edelld yleisperusteluista ilmenevisti syisti
valiokunta ehdottaa, ettd uudeksi 7 momentiksi
lisétién sddnnds, jonka mukaan ehdotetussa lais-
sa tarkoitettua tukea voidaan lain muiden sdén-
ndsten estdméttd myontdé sellaiselle maatalous-
yrittdjien eldkelaissa (467/1969) tarkoitetulla ta-
valla vakuutetulle maaseutuyrittéjéille, joka har-
joittaa maatilatalouden ohella sivutoimista sisd-
vesikalastusta.

11 . Pykidldssd ehdotetaan sdddettdvéksi luon-
nonhaittakorvauksesta, ympéristdtuesta ja pel-
lonmetsityksen tukemisesta. Pykdlin 3—5 mo-
mentissa ehdotetaan maa- ja metsdtalousminis-
teridlle annettavaksi valtuutus antaa asetuksella
tarkemmat médrdykset kyseisten tukijirjestel-
mien tdytdntoonpanosta. Koska esityksessd on
kiytetty epdyhtendisesti kasitteitd médrdys ja
ohje, valiokunta ehdottaa, ettd kyseiset kohdat
muutetaan siten, ettd kiytetdan yhtendisesti kési-
tettd madrdys. Ministerion valtuudet kuuluisivat
uuden 1.3.2000 voimaan tulevan perustuslain
mukaisen asetuksenantovallan piiriin.

14 §. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
2 momentissa on ollut tarkoitus sdétdsd paikalli-
sen toimintaryhmén hallituksen jdsenten esteel-
lisyydestd. Valiokunta ehdottaa momenttiin teh-
taviksi asiaa koskevan lisdyksen.

44 §. Pykaldssé sdddettiisiin tarkastusoikeudes-
ta. Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddetté-
véksi muun muassa siitd piiristd, johon tarkas-
tusoikeus voi kohdistua. Kotirauhan piiri on pe-
rusoikeutena turvattu, eikd kyseisiin tiloihin voi
kohdistaa tarkastustoimia, ellei sellainen ole pe-
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rusteltua esimerkiksi epéillyn rikoksen selville
saamiseksi. Valiokunta ehdottaa kyseiseen lain-
kohtaan lisdttdvéksi tdsmennyksen, ettei tarkas-
tusta tule kohdistaa sellaisiin tiloihin, jotka kuu-
luvat kotirauhan piiriin. Pykéldn 3 momenttiin
sisdltyy valtuutussddnnds, jonka mukaan valtio-
neuvosto voisi antaa tarkempia méirdyksid vi-
ranomaisten tarkastusoikeudesta. Sd&nndksen
on katsottava kuuluvan uuden perustuslain mu-
kaisen asetuksenantovallan piiriin, minka vuok-
si valiokunta ehdottaa sité tismennettiviksi tél-
td osin. Sddnnds kytkeytyy liséksi kotirauhan
piiriin, minkd vuoksi siitd on téssd laajuudessa
saadettdva lain tasolla. Valiokunta ehdottaa, cttd
tarkempien sddnndsten antaminen voitaisiin
kohdistaa vain tarkastuksen tekniseen suoritta-
miseen.

64 §. Pykildssd ehdotetaan maa- ja metsétalous-
ministeridlle annettavaksi valtuudet antaa eri-
néisissd tapauksissa tarkempia sddnnoksid. Py-
kdldn 3 momentissa olevan ministerion asetuk-
senantovaltuuden piiriin kuuluisi tarkempien
sddnndsten antaminen muun muassa lainojen ja
tukien hoitoon liittyvisté tallennus-, seuranta- ja
valvontajirjestelmistd. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan jirjestelmiin saattaa liittyd
henkil6tietoja, joiden suojasta tulisi sdétdéd lain
tasolla. Siten valtuutusta on pidettdvé liian la-
veana. Valiokunta ehdottaakin lainkohtaa muu-
tettavaksi siten, ettd tarkempien méériysten an-
taminen voisi koskea vain kyseisten jirjestel-
mien teknisid yksityiskohtia.

Piiitosehdotus

Edell4 esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:
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Laki

maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

kumotaan 12 paivand maaliskuuta 1999 annetun maaseutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999),
12 §, 13 §:n edelld oleva luvun otsikko, 17 §:n 1 momentin 2 kohta sekd 18—20 §, 23, 36, 41 ja 67
§:n edelld olevien lukujen otsikoiden numerointi ja 59 §,

muutetaan 1 §:n 2 momentin 5 kohta, 2 §, 3 §:n 1 momentin 1, 3, 4, 9 ja 10 kohta, 5 §:n 2 ja 4 mo-
mentti, 8—11 ja 13—16 §, 16 §:n edelld oleva luvun otsikko, 23 §:n 2 momentti, 25 §:n 2 momentti,
29 §:n 2 momentti, 32 §:n 1 momentti, 33 §, 36 §:n 4 momentti, 41 §, 42 §:n 2 momentti, 44 §:n 2 ja 3
momentti, 46 §:n 3 momentin 5 kohta, 55 §:n 3 ja 5 momentti, 64 §:n 2 ja 3 momentti, 65 §:n 1 mo-
mentin 4 ja 5 kohta, 67 §:n 1 momentti, 69 §:n 1 momentti ja 70 § sekd

lisdtddn 3 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 5 §:ddn uusi

7 momentti sekd lakiin uusi 8 a § seuraavasti:

1§
(Kuten HE)

238
Lain soveltamisala

(1—4 mom. kuten HE)

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitta-
misesta on voimassa, mitd porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoituslaissa (/) sdddetdan.
Tdmaén lain 11 §:sséd tarkoitettua luonnonhaitta-
korvausta ja ympéristotukea, /10 §:n I momentin
5 kohdassa tarkoitettua tukea maaseutualueiden
sopeutumisen ja kehittdmisen edistdmiseksi
sekd 13 §:ssd tarkoitettua tukea yleisiin kehitta-
mishankkeisiin voidaan kuitenkin myontda
myos porotalouden ja luontaiselinkeinojen ra-
hoittamiseen.

(6 ja 7 mom. kuten HE)

38
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

(1 kohta kuten HE)

3) maataloudella peltoviljelyd, karjataloutta
ja muuta eldinten pitoa, kasvihuonetuotantoa,
puutarha- ja taimitarhaviljelyd, turkistarhausta,

hevostaloutta, porotaloutta, mehildistaloutta,
ammattimaista metséstystd, marjastusta ja sie-
nestystd taikka muuta Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen /iitteessd I tarkoitettujen tuot-
teiden tuotantotoimintaa;

(4 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

58§
Tuen saamisen yleiset edellytykset

Téssd laissa tarkoitettua tukea voidaan lain
muiden sddnndsten estimdttd myontdd sellaisel-
le maatalousyrittijien eldkelaissa (467/1969)
tarkoitetulla tavalla vakuutetulle maaseutuyrit-
tdjille, joka harjoittaa maatilatalouden ohella
sivutoimista sisdvesikalastusta. (Uusi 7 mom.)

8jag8ag
(Kuten HE)



Paitosehdotus

2 luku
EU-osarahoitteiset tuet

9jal0§
(Kuten HE)

11§

Luonnonhaittakorvaus, ympdristotuki ja pellon-
metsityksen tukeminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Luonnonhaittakorvausta ja ympéristorajoit-
teisille alueille myonnettdvad korvausta koske-
van tukijdrjestelmén tdytdntdonpanosta vastaa
maa- ja metsdtalousministerié. Luonnonhaitta-
korvauksen ja ympdéristorajoitteisille alueille
myonnettdvan korvauksen enimmdismaééristd ja
muista yleisistd ehdoista sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella. Ennen asetuksen antamista
on kuultava ympéristoministeriotd. Maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnndkset luonnonhaittakorvausta ja
ympéristorajoitteisille alueille myonnettdvad
korvausta koskevan tukijarjestelmén toimeenpa-
nosta.

Maatalouden ympdéristotukijarjestelmin tay-
tdntdonpanosta vastaa maa- ja metsdtalousmi-
nisterio. Maa- ja metsédtalousministerié valmis-
telee maatalouden ympéristotukijirjestelmén ja
sen toimeenpanon yhteisty0ssd ymparistominis-
terion kanssa. Maatalouden ympéristdtukien
yleisistd ehdoista ja enimméaismadristd sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella. Maa- ja metsa-
talousministerid antaa tarkemmat sddnndkset
maatalouden ympéristotukijarjestelman  toi-
meenpanosta kuultuaan ympéristoministeriota.

Pellonmetsitystd koskevan jarjestelmén tdy-
tdntdonpanosta vastaa maa- ja metsdtalousmi-
nisterio. Siitd, milld edellytyksilld pelto hyvék-
sytddn metsitettdvaksi sekd pellon metsitykseen
liittyvdn metsityksen hoitopalkkion ja tulonme-
netyskorvauksen enimméaismééaristd sekd yleisis-
td ehdoista sdddetddn valtioneuvoston asetuksel-
la. Maa- ja metsédtalousministerié antaa tarvit-
taessa asetuksella tarkemmat sddnnokset tuki-

MmVM 15/1999 vp — HE 105/1999 vp

jarjestelmin taytdntdonpanosta kuultuaan ympé-
ristdministeriota.

13§
(Kuten HE)

14 §
Paikalliset toimintaryhmdt

(1 mom. kuten HE)

Paikallisen toimintaryhmén hallituksen ja-
senten esteellisyydestd on voimassa, miti hallin-
tomenettelylain (598/1982) 19 §:ssé sdéddetdén.

(3 mom. kuten HE)

15§
(Kuten HE)
3 Iuku

Kansallisesti rahoitettavat tuet

16 §
(Kuten HE)

4 luku
Rahoitusjirjestelmiit
23,25,29,32ja33§

(Kuten HE)

5 Tuku
Velkajirjestelyt
36 §

(Kuten HE)

6 luku

Eriniiset siinnokset

41ja42§
(Kuten HE)



MmVM 15/1999 vp — HE 105/1999 vp

44 §

Tarkastusoikeus

Tuen saaja on velvollinen korvauksetta esitta-
madn tarkastuksia suorittaville kaikki tarvitta-
vat tili- ja muut asiakirjat, joilla tarkoitetaan
myo0s automaattisen tietojen késittelyn avulla tai
muulla vastaavalla tavalla luotua tai sdilytettyd
vastaavaa aineistoa, sekd muutoinkin avusta-
maan tarkastuksessa. Edelld mainituilla henki-
161114 on oikeus tarkastaa valvontatehtdvén edel-
lyttdimédssd laajuudessa tuen saajan kotieldinra-
kennukset, viljelmdt, tuotanto- ja jalostuslaitok-
set, varastot, myynti- ja markkinointitilat sekd
muut tuen myontdmisen ja maksamisen edelly-
tyksend olevat olosuhteet. Tarkastus voi koskea
sekd varsinaista tuen saajaa ettd tuen vélittdjda.
Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa kotirau-
han piiriin kuuluvissa tiloissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa antaa tarkempia sddnnoksid tarkastuk-
sen teknisestd suorittamisesta.

46 ja 55§
(Kuten HE)

Helsingissd 7 pdivana joulukuuta 1999

64 §

Tarkemmat sddnnokset

(2 mom. kuten HE)

Maa- ja metsédtalousministerié voi sdétdd ase-
tuksella myds tarkemmin tuen ja lainan hake-
mis-, myontdmis- ja maksamismenettelystd sekd
lainojen ja tukien hoitoon liittyvien tallennus-,
seuranta- ja valvontajdrjestelmien teknisistd yk-
sityiskohdista . Edelld mainituista seikoista voi
myo0s kauppa- ja teollisuusministerid séétéé ase-
tuksella tarkempia méérayksia siltd osin kuin on
kysymys sen hallinnonalalle kuuluvasta jalos-
tuksen ja markkinoinnin tuesta.

65§
(Kuten HE)
7 luku

Voimaantulo- ja siirtymésainnokset

67,69 ja70 §
(Kuten HE)

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Kalli /kesk

vpj. Kari Rajamaéki /sd

jds.  Hannu Aho /kesk
Nils-Anders Granvik /r
Pertti Hemmild /kok
Matti Kangas /vas
Tapio Karjalainen /sd
Marja-Leena Kemppainen /skl
Katri Komi /kesk (osittain)

Jari Koskinen /kok

Lauri Kdhkonen /sd

Esa Lahtela /sd

Eero Lamsa /kesk

Pertti Miaki-Hakola /kok

Olli Nepponen /kok

Erkki Pulliainen /vihr

Esko-Juhani Tennild /vas (osittain)
Pekka Vilkuna /kesk.

vjds.
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VASTALAUSE

Perustelut

Maatalousyrittdmisen kustannustaso on viime
vuosina kehittynyt eri suuntaan kuin EU-jdse-
nyyspéitoksen yhteydessi oletettiin. Kustannus-
ten nouseminen ja viljelijoiden tulotason laske-
minen ovat johtaneet kannattavuusongelmiin,
joihin asiantuntijat ovat kiinnittdneet huomiota.
Taméd nédkyy elinkeinoon kohdistuvana epdvar-
muutena ja muun muassa siind, ettd sukupolven-
vaihdosten méérd on laskenut kestiméattomén al-
haiselle tasolle; vain noin 400 nuorta viljelija-
perhettd aloittaa vuodessa.

Maa- ja metsdtalousministerion alkuperdinen
esitys maaseutuelinkeinojen rahoituslaiksi ldhti
siitd, ettd valtion- ja korkotukilainojen vdhim-
méiskorko olisi ollut yksi prosenttia. Mietinnds-
sd esitetddn kuitenkin hallituksen esityksen mu-
kaisesti, ettd vdhimmaiiskorko palautetaan kah-
teen prosenttiin.

Erityisesti nuorilla viljelijoilld vieraan péa-
oman osuus on kasvamassa kohtuuttoman suu-
reksi. Téhdn vaikuttavat myds laajentamisvel-
voitteet, joilla rakennekehitysté pyritdén nopeut-
tamaan. Aloittavien ja laajentavien maatalous-
yrittdjien kustannuspaineiden hillitsemiseksi
laki tulisi sddtdd ministerion alkuperdisen esi-
tyksen mukaisesti.

Helsingissd 7 pdivana joulukuuta 1999

Timo Kalli /kesk
Eero Lamsi /kesk

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisesti pait-
si 29 § muutettuna seuraavasti:

29§
Korkotukilainojen korko

Lainasta maksettavan korkotuen suuruus on
neljd prosenttiyksikk6a. Lainansaajan on kuiten-
kin maksettava lainasta vadhintdin yhden prosen-
tin vuotuista korkoa. Korkotuen loputtua lainan-
saajan on maksettava lainasta kokonaiskoron
suuruista korkoa. Korkotukea maksetaan myds
yrityssaneerausta ja yksityishenkilon velkajér-
jestelyd koskevan hakemuksen vireilld ollessa.
Korkotukea ei makseta niiden lisdkustannusten
osalta, jotka aiheutuvat ulkomaan valuutan méaa-
rdisen luoton valuttakurssin muutoksesta.

Pekka Vilkuna /kesk
Marja-Leena Kemppainen /skl
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	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella maa- ja metsätalousvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella maa- ja metsätalousvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että lakiehdotus hyväksytään muutettuna seuraavasti:

	Laki 
	Laki 
	Laki 
	Laki 
	Laki 
	maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta 

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	kumotaan 12 päivänä maaliskuuta 1999 annetun maaseutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999), 12 §, 13 §:n edellä oleva luvun otsikko, 17 §:n 1 momentin 2 kohta sekä 18—20 §, 23, 36, 41 ja 67 §:n edellä olevien lukujen otsikoiden numerointi ja
	kumotaan

	muutetaan 1 §:n 2 momentin 5 kohta, 2 §, 3 §:n 1 momentin 1, 3, 4, 9 ja 10 kohta, 5 §:n 2 ja 4 momentti, 8—11 ja 13—16 §, 16 §:n edellä oleva luvun otsikko, 23 §:n 2 momentti, 25 §:n 2 momentti, 29 §:n 2 momentti, 32 §:n 1 momentti, 33 §
	muutetaan

	lisätään 3 §:ään uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi
	lisätään
	, 5 §:ään uusi 7 momentti


	1 §
	1 §
	1 §
	(Kuten HE)

	2 §
	2 §
	Lain soveltamisala
	(1—4 mom. kuten HE)
	Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoittamisesta on voimassa, mitä porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaissa ( / ) säädetään. Tämän lain 11 §:ssä tarkoitettua luonnonhaittakorvausta ja ympäristötukea
	, 10 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua tukea maaseutualueiden sopeutumisen ja kehittämisen edistämiseksi 

	(6 ja 7 mom. kuten HE)

	3 §
	3 §
	Määritelmät
	Tässä laissa tarkoitetaan:
	(1 kohta kuten HE)
	(1 kohta kuten HE)
	3) 
	maataloudella 
	liitteessä I 

	(4 kohta kuten HE)

	( 9 ja 10 kohta kuten HE)
	( 9 ja 10 kohta kuten HE)

	(2 mom. kuten HE)

	5 §
	5 §
	Tuen saamisen yleiset edellytykset
	(2 mom. kuten HE)
	(4 mom. kuten HE)
	Tässä laissa tarkoitettua tukea voidaan lain muiden säännösten estämättä myöntää sellaiselle maatalousyrittäjien eläkelaissa (467/1969) tarkoitetulla tavalla vakuutetulle maaseutuyrittäjälle, joka harjoittaa maatilatalouden ohella sivu...
	Tässä laissa tarkoitettua tukea voidaan lain muiden säännösten estämättä myöntää sellaiselle maatalousyrittäjien eläkelaissa (467/1969) tarkoitetulla tavalla vakuutetulle maaseutuyrittäjälle, joka harjoittaa maatilatalouden ohella sivu...
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