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Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinté n:o 16 hallituksen esi-
tyksestéi laiksi maa- ja metsiitalouden rakennepoliittisista toimen-
piteistd sekéi maaseutuelinkeinolain ja erdiiden muiden lakien muut-

tamisesta

Eduskunta on 8 piivini syyskuuta 1994 la-
hettinyt maa- ja metsdtalousvaliokunnan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 164.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan p#a-
tdksen mukaisesti antanut valiokunnalle Jausun-
tonsa. Lausunto (PeVL 12) on otettu timin mie-
tinndn litteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Katriina Pessa, maatalous-
neuvos Esko Juvonen, maatalousneuvos Heimo
Hanhilahti, maatalousneuvos Carl-Gustav Mi-
kander, kansainvilisten asioiden avustaja Juha
Karkkainen, vanhempi hallitussihteeri Esko
Laurila, ylitarkastaja Hannu Kukkonen, ylitar-
kastaja Hilkka Hakatie, vs. ylitarkastaja Olli-
Pekka Peltomiiki, esittelija Pekka Sandholm, eri-
koissuunnittelija Seija Ahonen ja suunnittelija
Tapani Sirvié maa- ja metsitalousministeriosti,
neuvotteleva virkamies Paavo Pirttimiki ja lain-
sdidantdjohtaja Pertti Laitinen sisdasiainminis-
teridstd, ylitarkastaja Terttu Melvasalo ympéris-
toéministeridstd, vanhempi budjettisihteeri Elina
Selinheimo valtiovarainministeriostd, lainsaa-
dintdneuvos Niilo Jadskinen oikeusministerids-
td, vs. hallitusneuvos Elise Pekkala kauppa- ja
teollisuusministeriosta, erikoistutkija Seppo Re-
kolainen vesi- ja ympdéristohallituksesta, maa-
kunta-agronomi Henry Lindstréom Ahvenan-
maan maakuntahallituksesta, piiripaillikko
Sirkka Laakia Turun maaseutuelinkeinopiiristi,
piiripaéllikkd Sakari Angeslevd Eteld-Pohjan-
maan maaseutuelinkeinopiiristi, apulaispiiri-
paillikké Vilho Takamiki Uudenmaan maa-
seutuelinkeinopiiristd, johtaja Ritva Huttunen
Valtion viljavarastosta, jaostopiillikkdé Olavi
Lindstedt, jaostopaallikké Timo Mikkild, jaos-
topadllikkd Johannes Ijas, kylvosiemenasiamies
Juha Ruippo ja rahoitusasiamies Antti Huhta-
miki Maa- ja metsitaloustuottajain Keskuslii-
tosta, puheenjohtaja Ola Rosendahl ja sihteeri
Tage Ginstrom Svenska Lantbruksproducenter-
nas Centralfdrbundista, johtaja Jorma Kumpu-
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lainen Maatalouden tutkimuskeskuksesta, vara-
toimitusjohtaja Matti Hannula, johtaja Antero
Leino ja ulkomaankauppapiiillikké Lea Lastik-
ka Elintarviketeollisuusliitosta, toiminnanjohta-
ja Jouni Filppa Paliskuntain yhdistyksesta, I va-
rapuheenjohtaja Helvi Nuorgam-Poutasuo Saa-
melaisvaltuuskunnasta, paasihteeri Leena Simo-
nen Suomen kuluttajaliitosta, toiminnanjohtaja
Jarmo Sipild Suomen siipikarjaliitosta, toimin-
nanjohtaja Pekka Terhemaa Luonnonmukaisen
viljelyn liitosta, koulutuspaillikké Tuomas Per-
heentupa ja luomukonsulentti Kirsti Salo Suo-
men 4H-liitosta, luomutuotannon kehityspéil-
likkd Kaarlo Kinnunen edustaen Maaseutukes-
kusten Liittoa ja Svenska lantbrukssillskapens
forbundia, puheenjohtaja Marja-Liisa Ylitalo ja
jasen Risto Salminen Sikatalouskerhojen tydva-
liokunnasta, pankinjohtaja Raimo Tammilehto
Osuuspankkien Keskusosuuspankista, lakimies
Vesa Silaskivi Valio Oy:sta, toimitusjohtaja Sep-
po Paatelainen Lihapolar Oy:std, Maatalouskes-
kon johtaja Kimmo Vilppula Kesko Oy:sti, toi-
mitusjohtaja Jussi Kotipelto Suomen Vilja
Oy:std, toimitusjohtaja Juhani Kuusisto Sucros
Oy:std, viestintdjohtaja Esko Lindstedt Cultor
Oy:std, varatoimitusjohtaja Matti Suokas Suo-
men Sokeri Oy:std, johtaja Anssi Aapola Raision
Yhtyméstd, kaupallinen johtaja Pentti Karri
Mildola Oy:std, Lounais-Suomen Osuusteuras-
tamon hankintajohtaja Juha Ruohola ja Broiler-
talo Oy:n toimitusjohtaja Matti Perkonoja edus-
taen LSO-konsernia sekd tuotantopaallikko
Teuvo Pollari Oy Alko Ab:n Koskenkorvan teol-
lisnusyksikosta.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan Suomen Euroopan
unioniin (EU) liittymisen johdosta saddettaviksi
laki maa- ja metsitalouden rakennepoliittisista
toimenpiteistd. Lain nojalla voitaisiin jasenyysti-
lanteessa ottaa kidyttdon ja hallinnoida Euroo-
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pan yhteison (EY) osarahoittamia maa- ja metsé-
talouden rakennetukia. Useimmat ehdotetuista
tuista ovat jo jossakin muodossa kdytdssd myos
Suomessa. Liittymisen jilkeen ne korvattaisiin
yhteisén osarahoittamilla tuilla. Osa tukijirjes-
telmistd on kokonaan uusia. EY:n jirjestelmén
kiyttodn ottamisen vuoksi myos lakia maatilata-
louden kehittdmisrahastosta ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd osa yhteisoltd saatavasta rahoi-
tuksesta voitaisiin ohjata kehittdmisrahaston
kautta. Lisiksi maaseutuelinkeinolakia (1295/
90), porotalouslakia (161/90) ja luontaiselinkei-
nolakia (610/84) ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd ne jaisivit koskemaan ainoastaan tukea,
joka myodnnetain kokonaan kansallisista varois-
ta. Edelleen ehdotetaan luottolaitosten varoista
myOnnettavistad erdistd korkotukilainoista an-
nettua lakia (1015/77) muutettavaksi siten, etti
sen nojalla voitaisiin toteuttaa puutarha-alan so-
peuttamistoimia.

Esitys liittyy EY:n yhteisen maatalouspolitii-
kan omaksumiseen Suomessa. Maatalouden ra-
kennetukien osalta EY:n lainsdidantd, joka on
pédosin asetuksia, tulee Suomessa sovellettavak-
si joko suoraan unioniin liittymisen myoti tai sen
johdosta, ettd yhteison osarahoituksen saami-
seksi kyseistd lainsddddnt6d on noudatettava.
Ehdotetuissa laeissa on otettu huomioon myds
ne viliaikaiset toimenpiteet, joita Suomessa Eu-
roopan unioniin liittymistd koskevan sopimuk-
sen, jaljempani liittymissopimus, mukaan voi-
daan siirtymédaikana kansallisin varoin toteut-
taa.

Vaikka EY:n sidddokset rakennetuista ovat
hyvin yksityiskohtaisia, ne edellyttavat kuitenkin
kansallisia médrdyksia toimivaltaisista viran-
omaisista seka erdistd lainsdddantdon liittyvistd
yksityiskohdista. Lisdksi jisenvaltiolle on yleen-
sa jatetty mahdollisuus asettaa kansallisia lisdeh-
toja tuen myoOntamiselle. Tuen myontadmisen
edellytykset on kuitenkin pidosin sdddetty jo
yhteisolainsdddinnossa eivitkd ne enidd edellytd
Suomessa laintasoista sddntelyd. TAman vuoksi
esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvosto ja
joissakin tapauksissa maa- ja metsitalousminis-
terid valtuutettaisiin antamaan tarvittavat yksi-
tyiskohtaiset madrdykset EY-sdddosten taytan-
todnpanosta.

Esitys liittyy eduskunnan késiteltivinid ole-
vaan hallituksen esitykseen Suomen liittymisesti
Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen erididen
madraysten hyviksymisesti (HE 135), josta
my0s maa- ja metsdtalousvaliokunta tulee anta-
maan lausuntonsa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti Suomen Euroopan unio-
niin liittymistd koskevan sopimuksen kanssa.
Voimaantuloajankohdasta sdddettaisiin asetuk-
sella.

Valiokunnan kannanotot
1. Yleisti

1.1. EU-jdsenyyteen sopeutumisen lihtékohdat

EY:n yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteita
ovat maatalouden tuottavuuden lisidminen,
maatalousviestdon kohtuullinen elintaso, markki-
noiden vakauttaminen, elintarvikehuolion tur-
vaaminen seki kohtuulliset kuluttajahinnat. Kes-
keisid perusperiaatteita ndiden tavoitteiden to-
teuttamiseksi ovat yhteiset sisimarkkinat, yhtei-
sOn tuotteiden suosiminen suhteessa sen ulko-
puolisiin maihin sekd yhteinen rahoitus. Sisa-
markkinoilla tavarat liikkuvat vapaasti ja kau-
pan esteet jasenvaltioiden valiltd on poistettu.
Jasenvaltioiden kansalliset tukitoimenpiteet eivit
saa olla vastoin yhteistd maatalouspolitiikkaa tai
yhteisid kilpailusiintdji. Naiden tavoitteiden to-
teuttamiseksi yhteisossd on luotu eri maatalous-
tuotteiden yhteiset markkinajarjestelmat.

Edelld mainittujen markkinoiden laajentami-
seen ja kilpailun edistimiseen liittyvien tavoittei-
den lisiksi yhteisOn tavoitteena on tasoittaa
alueellisia eroja jasenvaltioiden kesken seki edis-
taa taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuut-
ta. PAdmadrina on vahentai eri alueiden vilisid
eroja sekd heikoimmassa asemassa olevien aluei-
den jalkeenjadneisyyttd. Maatalouden rakenne-
tuet ovat osa tatd EY:n aluepolitiikkaa. Toisin
kuin yhteis6n markkinajirjestelméit rakennetuet
ovat suurelta osin vapaaehtoisia ja jattavit ra-
kennepolitiikkaan kansallista liikkumavaraa.

Suomen liittyessd unioniin elintarviketa-
loutemme, johon voidaan maatalouden ja elin-
tarviketeollisuuden liséksi lukea maataloudelle
panoksia tuottava teollisuus, joutuu Kkilpaile-
maan muiden jasenvaltioiden elintarviketuotan-
non kanssa. Luonnonolosuhteiden tarjoamat
edellytykset maatalouden harjoittamiselle Suo-
messa ovat huonommat kuin nykyisissi EU-
maissa. Kasvukausi Suomessa on lyhyempi ja
lampodsumma pienempi. Kasvukausi kestaa Ete-
14-Suomessa noin 170 péivdi ja maamme poh-
joisosissa noin 130 paivda. Laidunkausi kestad
enintddn 120 paivad. Kasvukauden tehoisa lam-
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posumma on tavallisesti 800 ja 1 300 °C:n vililla.
Viljakasvien osalta satotaso maassamme on vain
noin puolet Keski-Euroopan satotasosta. Toi-
saalta luonnonolosuhteet sekd méadratietoinen
tyd ovat osaltaan myotivaikuttaneet siihen, ettd
maamme elintarviketalouden vahvuuksia ovat
ennen kaikkea taudeista vapaat, puhtaat ja aro-
mirikkaat elintarvikkeet.

Maataloutemme Kkilpailukykya yhdentyvilld
markkinoilla heikentia my6s maatilataloutem-
me rakenne. Maatilojemme koko on pieni verrat-
tuna Keski-Euroopan tilakokoihin. Tuotanto-
toimintaa harjoittavilla tiloilla on keskimé&arin
18 hehtaaria peltoa. Tdhin ovat vaikuttaneet his-
torialliset ja erdat muut hallituksen esityksessé-
kin kuvatut syyt. Timin vuosisadan alussa to-
teutettu torpparivapautus lisisi pientilojen maa-
rad. Toisen maailmansodan jilkeen perustettiin
noin 140 000 uutta maatilaa Neuvostoliitolle
luovutetuilta alueilta evakuoidulle viestolle sekd
rintamamicehille. Peltoalan pirstaleisuuden ja
maan pinnanmuodostuksen takia Suomeen ei
laajalti voi edes muodostua samanlaisia peltoau-
keita kuin erdissd EU:n nykyisissi jasenvaltioissa
on alavilla mailla.

Vaikka maassamme on viime vuosina laajalti
painotettu elintarviketaloutemme rakenteen ke-
hittimisen merkitysta, kehitys ei ole ollut ldhes-
kaan riittdvdd maataloutemme kilpailukyvyn
kannalta. Maamme tilojen keskikoko on edel-
leen pieni, siitd huolimatta, etti niiden lukumaé-
i on jatkuvasti vihentynyt ja tilakoko kasvanut.
Tama4 johtuu osittain siitd hallituksen esitykses-
sikin todetusta tosiasiasta, etti maatalouspolitii-
kan avulla on hoidettu monia muitakin tavoittei-
ta kuin pelkistdin maataloutta, muun muassa
tasoitettu alueellisia tuloeroja maan eri osien kes-
ken. Seurauksena tdstd on kuitenkin ollut, etta
maatalouden tuottavuuteen ja rakennekehityk-
seen liittyvien tavoitteiden osalta on jouduttu
joustamaan.

Maatalouden rakenteellisiin muutoksiin vai-
kuttaa rakennepoliittisten toimenpiteiden lisdksi
my®ds harjoitettu tulo- ja tuotantopolitiikka. Ra-
kenteen kehittdmisti ovat viime vuosikymmeni-
ni hidastaneet ennen kaikkea maataloustuottei-
den tuottajahintojen kehitys ja ylituotannosta
aiheutuneet ongelmat. Ylituotanto on paiasialli-
sesti ollut seurausta tuotantomenetelmien kehit-
tymisestd. Sitd ovat kuitenkin omalta osaltaan
lisinneet maataloustuottajien toimeentulomah-
dollisuuksien turvaamiseksi kehitetyt maata-
loustulo- ja muut tukijirjestelmit. Ylituotannon
rajoittamiseksi sdddetyt tuotannonohjausjirjes-

telmét ovat varsinkin kotieldintaloudessa hidas-
taneet tai estineet tuotantoyksikoiden laajenta-
mista, jopa niin, etteivit tilat ole pystyneet kiyt-
tdmain tehokkaasti olemassa olevaa tuotanto-
kapasiteettia.

Ylituotanto on lisdksi aiheuttanut kustannuk-
sia, jotka ovat vahentineet niin maatalousyrit-
tijien kuin harjoitetun maatalouspolitiikan
mahdollisuuksia panostaa rakennekehitykseen.
Maatalouden kustannustason ja viljelymaan hin-
nan kohotessa rakenteen kehittimiseksi tehdyt
investoinnit ovat merkinneet tilojen lisddntyvai
velkaantumista. Valiokunta kiinnittadkin eri-
tyistd huomiota siihen, ett téilld hetkell4 tuotan-
tokyvyltdan kilpailukykyisimmit tilat ovat usein
raskaasti velkaantuneita. Erityisen velkaantu-
neita ovat hiljattain tilansa hankkineet nuoret
viljelijat.

Hallituksen esityksessd todetaan, etti maata-
loustuotteiden jalostus ja markkinointi ovat vii-
meisten vuosikymmenten aikana keskittyneet
muutamille suurille yrityksille. Namé yritykset
ovat maan kattavina organisaatioina mittavia,
mutta ne ovat toimineet varsin suljetussa toimin-
taympéristdssd vailla kansainvilistd kilpailua,
mikd on vaikuttanut niiden tuotantorakentee-
seen ja tehokkuuteen. Maataloustuotteiden osto-
organisaatioiden vaikutuksesta maatalousyritti-
jat ovat keskittyneet alkutuotantoon eivatki
tuotteidensa jatkojalostukseen tai markkinoin-
tiin. Esityksen mukaisesti valiokunta kiinnittaa
huomiota my®os siihen, ettd keskittymisen ja mas-
satuotannon mydGta on syntynyt uutta kysyntia
niin paikkakunta- ja aluekohtaisille erityistuot-
teille kuin yritystoiminnallekin. Maatalous- ja
muun alkutuotannon jalostuksen ja markkinoin-
nin edistdminen on saanut yhi suuremman mer-
kityksen.

Hallituksen esityksessid on korostettu metsi-
talouden merkitystd maatilojen tulonmuodos-
tuksessa. Muualla Euroopassa metsalla ei ole
vaikutusta maatalousyrittdjien tulonmuodos-
tukseen, kun taas Suomessa tila, jolla ei ole lain-
kaan metsimaata, on harvinainen. Esityksen
mukaisesti valiokunta pitdédkin tarkedni, etti ti-
loja monipuolistetaan ja ldydetddn luonnollinen
yhteys tilan pellon, kotieldinten ja metsin kiyton
vilille siten, ettd ne vahvistavat toinen toisiaan.

1.2. EU-jdsenyydestd johtuvat muutokset ja tuki-
toimenpiteet

EU-jasenyyden seurauksena kansallisen maa-
talouspolitiikan tilalle tulee EY:n yhteinen maa-
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talouspolititkka. Jiasenyyden johdosta markki-
nat avautuvat, tuottajahinnat ja tuotannon arvo
puoliintuvat ja kilpailu kiristyy. Esimerkiksi
Tanskassa tuottajahintataso on tdlld hetkelld
keskimdirin 40 prosenttia alhaisempi kuin Suo-
men tuottajahintataso. Myos tuotantopanosten
hinnat laskevat muun muassa rehujen ja lannoit-
teiden osalta, mutta vasta viiveelld. Toisaalta
Suomi tulee EU:n rakenne- ja tulopoliittisten tu-
kijarjestelmien piiriin, minka lisdksi viljelijdille
saadaan [littymissopimuksen nojalla maksaa
kansallista tukea. Liittymissopimuksessa sovitut
tuotantomairit vastaavat padpiirteissiin maas-
samme talla hetkelld vallitsevaa tuotantotasoa.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd yhtei-
sOn maatalouspolitiikka on perinteisesti luotu
varsin hyvituottoisia maatalousalueita varten.
YhteisOn laajenemisen myota kdyttoon on kui-
tenkin otettu episuotuisien alueiden maatalou-
den tukijarjestelmid (LFA), joilla heikkotuottoi-
sia alueita voidaan pitdd tuotannossa ja siten
asuttuina. Esityksessi on talta osin tuotu esiin se,
ettd Suomi kuuluu viljelyolosuhteiltaan alueisiin,
joissa maatalouden harjoittaminen ilman LFA-
tuen kdyttoonottoa lakkaisi suuresta osasta maa-
ta lahes kokonaan. Neuvottelutuloksen mukaan
85 prosenttia Suomen kaytossd olevasta maata-
lousmaasta kuuluisi LFA-tukijarjestelmén pii-
riin.

Hallituksen esityksestd ilmenee, ettd LFA-
tuen lisiksi EY:n ympéristotukijarjestelmad pi-
dettiin jasenyydestd neuvoteltaessa hyvin keskei-
seni tukena, jonka avulla helpotettaisiin suoma-
laisten maatilojen sopeutumista yhteison mark-
kinointijarjestelmdn mukanaan tuomaan hinta-
tasoon. Esityksessi on katsottu, ettd LFA-tuki ja
ymparistotuki yhdessi kansallisten siirtyméiajan
tukien ja pitkidaikaisemmiksi tarkoitettujen tu-
kien kanssa mahdollistavat jasenyyden alkuvai-
heessa sen, etteivat viljelijdiden tulot laske siten,
ettd maatilatalouden jatkuvuus vaarantuisi.

Hallituksen esityksessd saadettaviksi ehdotet-
tu laki maa- ja metsatalouden rakennepoliittisis-
ta toimenpiteisti koskee yhteis6n osarahoitta-
mia maatilatalouden, elintarviketeollisuuden ja
maaseudun rakennepoliittisia tukia. Edelld mai-
nittujen maataloustuottajien tulonmuodostuk-
seen olennaisesti vaikuttavien LFA-tuen ja ym-
paristdmaatalouden tuen lisdksi niité tukia ovat
varsinaiset maatilatalouden rakennetuet, kuten
maatilayritysten investointituki, nuorten viljeli-
jOiden kaynnistystuki ja investointituki, erdit
maatilatalouden toimintaedellytysten paranta-
miseen liittyvat tuet, tuottajien yhteistoiminnan

aloittamistuki, ammattikoulutustuki seki metsi-
tyksen ja metsdnparannuksen tukeminen. Oman
kokonaisuutensa muodostaa maa- ja metsita-
loustuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin
tuki. Kokonaisuuteen liittyy myds maatalous-
yrittdjille ja hdnen puolisolleen myGénnettava
luopumistuki, jota koskeva lakiehdotus sisiltyy
eduskunnan kisiteltivdnid olevaan hallituksen
esitykseen laiksi maatalousyrittdjien luopumis-
tuesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 162).
EY:n tulotuista Suomi voi hyddyntdd yhteisten
markkinajdrjestelmien piiriin kuuluvia tukia,
muun muassa niin sanottuja CAP-reformitukia.
Naiiden tukien taytant6donpanoa koskevat ehdo-
tukset sisdltyvit eduskunnan kisiteltdvdni ole-
vaan hallituksen esitykseen laiksi Euroopan yh-
teisOn yhteisen maatalouspolitiikan tidytant66n-
panosta (HE 149).

Edelld mainittujen yhteisen maatalouspolitii-
kan piiriin kuuluvien toimenpiteiden lisiksi ja-
senvaltiot voivat EY-lainsddd4nnon rajoissa to-
teuttaa maatilatalouden rakennepolitiikkaa
myds yksinomaan kansallisin varoin. Niista
tuista hallituksen esityksessi ehdotetaan sdidet-
taviksi Suomen voimassa olevissa maatilatalou-
den rakenteen kehittdmistd koskevissa laeissa.
Namai lait muutettaisiin kuitenkin yhteison lain-
saddannon kanssa yhteensopiviksi. Hallituksen
esityksessi ehdotetaan téllaisina tukina kaytt66n
otettaviksi sikatalouden, kananmunantuotan-
non ja siipikarjatalouden laajennusinvestointien
tukitoimenpiteet, maatilalainojen korkojen alen-
tamista tarkoittavat jarjestelyt sekd puutarhata-
louden vakauttamisiainajirjestelyt. Muista liit-
tymissopimuksessa sovituista kansallisista tuki-
toimenpiteistd ehdotetaan sdadettaviksi lailla
maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista,
jota koskeva esitys on niin ikdan eduskunnan
kasiteltdvand (HE 148). Ehdotetulla lailla maa-
ja puutarhataloudelle voitaisiin myontia siirty-
mikauden tukia, pohjoista tukea seka niin sanot-
tua kansallista erityistukea.

1.3. Tuotantoon perustuvat tuet

Kuten edelld olevasta ilmenee, luonnonolo-
suhteista johtuvia eroja Suomessa korvaisi jise-
nyystilanteessa muun muassa LFA-tuen kayt-
toonotto. Tukea maksettaisiin suorana tulotuke-
na kotieldinyksikkojen tai viljelyksessd olevien
peltohehtaarien taikka naiden molempien perus-
teella. Valiokunta kiinnittda kuitenkin huomiota
sithen, ettd LFA-tukea ei voitaisi alkuperaisen
tavoitteen mukaisesti maksaa koko maahan,
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vaan tuen piiriin kuuluisi vain 85 prosenttia kiy-
tOssi olevasta maatalousmaasta. Tuen ulkopuo-
lelle jiisi 1ahinnd Eteld-Suomen viljanviljelyalu-
eita. Kuitenkin viljantuotannon satotaso on
EU:ssa yleisesti noin kaksi kertaa korkeampi kun
Suomen satotaso. LFA-tuen ulkopuolelle jadvil-
14 alueilla maatalouden ymparistotukijarjes-
telmd muodostaisi olennaisen osan viljelijéiden
tulotason turvaamiseksi tarvittavista toimenpi-
teistd. Ympéristotukijarjestelmén toteuttamisen
kannalta merkityksellisii ovat jasenvaltioiden
laatimat ympéristoohjelmat. Myds ympiristo-
tuki maksettaisiin hehtaaria tai eldinyksikkoa
kohti.

Kuten edelld kohdassa 1.2 on todettu, Suo-
messa voitaisiin edelld mainittujen tukien lisdksi
liittymissopimuksen perusteella maksaa 62. le-
veyspiirin pohjoispuolella sijaitsevilla maata-
lousalueilla sekd madratyilld kyseisen leveyspii-
rin etelipuolella sijaitsevilla lahialueilla niin sa-
nottua pohjoista tukea pitkdaikaisena tukena.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan EU-
hintoihin siirtyminen alentaisikin eniten Pohjois-
Suomen ja Lapin maitotilojen tulotasoa. Lisaksi
yhteisen maatalouspolitiikan soveltamisalaan
kuuluvien perusmaatalous- ja puutarhatuottei-
den tuottajille voitaisiin myontda vuosittain ale-
nevaa siirtymikauden tukea, edellyttien etti en-
nen liittymista myonnetyn tuen tason ja yhteisen
maatalouspolitilkan mukaisesti myOnnettivin
tuen tason vililld on merkittavia eroja (yii 10
prosentin erot). Sddnndsten perusteella on tar-
koitus my6ntdd muun muassa erdiden rehusie-
menten tuotantotukia, pinta-alaan ja eldinméai-
raan perustuvia tukia, tukea nuorille viljelijoille,
puutarhatuotannon tukea seké tukea erikoiskas-
vituotannolle. Jaljelle jaavien vakavien vaikeuk-
sien hoitamiseksi Suomella olisi lisdksi oikeus
turvautua niin sanottuun kansalliseen erityistu-
keen, jolla edistetddn integroitumista yhteiseen
maatalouspolitiikkaan. Tatd tukimuotoa voi-
daan kiiyttaa Eteli-Suomen kotieldintalouden ja
erityiskasvien viljelyn tukemiseen. Niitd tukia
koskevat sddnnokset sisdltyvit edelld mainittuun
hallituksen esitykseen n:o 148.

Myds CAP-reformituet kuuluvat tuotantoon
perustuvien tukien kokonaisuuteen. Niité tukia
ovat muun muassa viljan hinnanalennuskorvaus
(niin sanottu suora tuki) sekd 6ljykasvien ja val-
kuaiskasvien hehtaarituki. Kaytossi ovat my0s
muun muassa emolehmipalkkio ja sonninlihan
tuotantopalkkio, joita voidaan ymparistoysta-
villisten tuotantomenetelmien perusteella tady-
dentdd laajaperdisen tuotannon tuella. Nima

CAP-reformituet eivit kuulu EY:n rakennepo-
liittisiin tukiin,

1.4. Rakennetuet

EY toteuttaa rakennepolitiikkaansa rakenne-
rahastojensa avulla. Rahastoille on asetettu viisi
padtavoitetta, joita rahastojen varoilla on toteu-
tettava. Yksi pddtavoitteista on maaseudun ke-
hittdmisen edistiminen, joka puolestaan kasittda
kaksi alatavoitetta: maatalouden rakennekehi-
tyksen nopeuttamisen (5 a) sekd maaseutualuei-
den kehittdmisen ja rakennesopeutuksen helpot-
tamisen (5 b). Maatalouden varsinaiset rakenne-
tuet (5 a) ovat EY:ssd kehittdmiseen suuntautu-
neita ja niilld tuetaan muun muassa kilpailuky-
vyn parantamista.

Maatalouden rakenteiden parantamista kos-
kevan tavoitteen (5 a) kannalta keskeinen tuki-
muoto on yhteison investointitukijirjestelma,
jonka kdyttdonotto on jasenvaltioille pakollinen.
Investointitukea koskevat sddnnokset sisiltyvit
maa- ja metsitalouden rakennepoliittisista toi-
menpiteistd ehdotetun lain 5 §:44n. Tukimuoto
kohdistuu kdytinnossd pAdasiassa kotieldinta-
louden rakenteiden parantamiseen, koska sen
soveltamisalan ulkopuolelle on jatetty muun
muassa maanostot. Merkittdvad rakennetuki on
my®0s nuorille viljelijoille myonnettiava investoin-
tituki (lakiehdotuksen 6 §) tilanpidon aloittami-
seen. Jarjestelya tukee EY:n luopumisjarjestelma
(edella mainittu HE 162). Tavoitteen 5 a mukai-
sella ympéristotuella voidaan, sen lisiksi, ettd
silla pyritdan edistiméin viljelijdiden tulotasoa,
entisti tehokkaammin puuttua myés maatalou-
den ympdrist6lle aiheuttamiin rasituksiin.

Tavoitteen 5 a mukaisia uusia rakennepoliitti-
sia toimenpiteitd esityksessd ehdotetaan kayt-
téon otettavaksi yhteisinvestointituki, kirjanpi-
toavustus, yhteenliittymien kaynnistysavustus,
tuottajaorganisaatioiden perustamistuet seka
maa- ja metsitaloustuotteiden jalostuksen ja
markkinoinnin edistimiseen tarkoitettu tuki-
muoto.

Yleishavaintona EY:n rakennetuista valio-
kunta saadun selvityksen perusteella toteaa, etti
tukitaso on olennaisesti suurempi kuin t4114 het-
kelld Suomessa vallitseva tukitaso. Tdmi koskee
etenkin nuoria viljelijoitd. Valtaosa EY:n raken-
nepoliittisista toimenpiteistd soveltuu lisiksi var-
sin hyvin toimeenpantaviksi sellaisinaan Suo-
messa. Valiokunta toteaa, ettd liittymissopimuk-
sen mukaan Suomi voi lisdksi erdiltd osin masra-
ajaksi poiketa yhteison lainsdddannostd. Siten
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sika- ja kanatalouden laajennusinvestointeja,
joita et sallita yhteis0ssé, saadaan Suomessa tu-
kea kansallisin varoin vuoden 1999 loppuun
saakka, edellyttien kuitenkin, ettd kokonaistuo-
tanto ei kasva. Lisiksi Suomessa voidaan liitty-
missopimuksen mukaan jatkaa velkasaneeraus-
ohjelmaa kansallisin varoin vuoden 2001 lop-
puun saakka.

Valiokunta toteaa, ettd EY:n lainsdadantd luo
sinansi edellytykset huomattavillekin parannuk-
sille maataloutemme rakenteeseen. Tuottajahin-
tojen huomattava aleneminen ja niiden osittai-
nen korvaaminen suoralla tulotuella saattaa kui-
tenkin vaikuttaa hidastavasti niin luopumisha-
lukkuuteen kuin kehittimistoimintaankin, aina-
kin lyhyelld aikavililld. Etenkin kotieldintalou-
dessa rakenteellisia muutoksia voidaan aikaan-
saada vain huomattavan suurella lnopumisha-
lukkuudella. Luopumistilanteissa on mahdolli-
sista suurista investoinneista huolimatta turvat-
tava tilojen maksukyky. Yritystoiminnan moni-
puolistamisella ja metsidtalouden tehokkaalla
hyodyntdmiselld voidaan monissa tapauksissa
saavuttaa parempi tilarakenne kuin pelkistiin
tuotannon mairaa lisiavalla toiminnalla.

2. Tuotantoalakohtainen rakennemuutostarve

2.1. Maitotalous

Hallituksen esityksestd ilmenee, ettd maitoti-
lojen lukumdérd on vihentynyt 85000 tilasta
33 000 tilaan vuosien 1980 ja 1994 viliseni aika-
na. Suuresta tilalukumairin vihennyksesta huo-
limatta keskilehméluku on noussut vain 10 leh-
masta 12 lehméd4n. Samanaikaisesti suurten lyp-
sykarjojen lukuméiré on jopa vihentynyt. Ko-
konaistuotannon vahentidmisen lisdksi tilantee-
seen on vaikuttanut lehmien keskituotoksen
nousu. Tuotannossa olevilla tiloilla on edelleen
hy6dyntamatta tyhjid lypsylehmépaikkoja.

Rakennemuutoksen tarvetta korostaakseen
valiokunta toteaa hankkimastaan selvityksesti
kdyneen ilmi, ettd EU-jdsenyydessd tavoitteena
tulisi olla lehmiluvultaan vahintdian kaksinker-
taiset tuotantoyksikot, jotta tuotanto olisi kilpai-
lukykyistd. Hallituksen esityksessi on arvioitu,
ettd siirtymidkauden 1995—1999 aikana olisi
mahdollista laajentaa maidontuotantoa noin
4 500 maitotilalla, mikili 6 500 maidontuotanto-
tilaa luopuisi tuotannostaan. Luopuminen voisi
tapahtua padasiassa varhaiselikejarjestelmin
turvin.

Jasenyysneuvotteluissa sovittu Suomen meije-
rikiintid jaa alle Suomen nykyisen tuotannon ta-
son ja tuotantokiintididen yhteismadran. Tima
johtaa kdytidnnossd sithen, ettd Suomen nykyisid
tilakohtaisia tuotantokiintiditi joudutaan kan-
sallisin toimenpitein sopeuttamaan. Sopeutta-
misvaihtoehtoina on tuotu esiin muun muassa
kiintididen leikkaaminen seki vapaaehtoiset so-
pimusjirjestelyt. Valiokunta korostaa tassikin
yhteydessa sopeuttamistoimien toteuttamista si-
ten, etti ne mahdollisimman hyvin turvaavat
maidontuotannon alkaneen rakennekehityksen.
Samalla valiokunta painottaa liittymissopimuk-
sessa sovitun 200 miljoonan kilon (maitobonus-
sopimukset) lisikiintidn hyédyntédmistd mahdol-
lisimman tehokkaasti.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
pitda tarpeellisena, ettd maitokiintididen luovu-
tukset maidontuottajien keskindisilld sopimuk-
silla mahdollistetaan myos jatkossa. Pyrkimyk-
send tulee muutoinkin olla tuotantokiintididen
lilkkkuvuuden ja kiintijarjestelméin joustavuu-
den lisddminen.

Asiantuntijataholta on rakennekehityksen
kannalta tuotu erityisend ongelmana esiin
EY:ssi sovellettavat kotieldinyksikkGkohtaiset
tukimuodot, joiden on katsottu padiomittuvan
maitokiintion hintaan. Tukijarjestelmda on
my0s pidetty huonotuottoisia tiloja suosivana ja
epaedullisena korkeatuottoisille tiloille.

2.2. Naudanlihantuotanto

Muuta nautakarjataloutta kuin lypsykarja-
tuotantoa harjoitti Suomessa vuonna 1992 pii-
tuotantosuuntanaan vajaat 11 900 tilaa, joista
valtaosa harjoitti lihanautojen kasvatusta. Tuo-
tannon kokonaismééri vuonna 1993 olinoin 106
miljoonaa kiloa. Naudanliha on sekd Suomessa
ettd EY:ssd pitkalti lypsykarjatalouden sivutuo-
te.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomen liittymissopimuksessa sovitut sonni- ja
emolehmépalkkiokiintiét mahdollistavat nykyi-
sen laajuisen sonninlihantuotannon ja antavat
mahdollisuuden lisdtd hieman emolehmétuotan-
toa. Liittymissopimuksen yhteydessd on lisdksi
sovittu siitd, ettd emolehmépalkkioihin oikeutet-
tujen eldinten lukuméairaa voidaan arvioida uu-
delleen, jos muiden perushyddykkeiden tuotan-
tomairit jasenyyden vuoksi laskevat suhteetto-
masti. Kdytinnossd tdméi saattaisi tulla kysy-
mykseen esimerkiksi viljan- tai maidontuotan-
non aletessa merkittavisti.
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2.3. Sianlihantuotanto

Lihasikoja pitdvien tilojen kokoluokkajakau-
massa hallitsevia ovat alle 20 lihasian sikatilat,
joiden lukumAAra maassamme on yli 3 500. Suo-
malaisen sikatilan keskikoko on noin 130 sikaa
tilaa kohden, kun Tanskassa vastaava keskikoko
on lihes 300 sikaa. Porsastuotantoa harjoitta-
vien tilojen kokoluokkajakaumassa hallitsevia
ovat alle 40 emakon sikalat. Rakennekehitystd
Suomessa on hidastanut ennen kaikkea koti-
eldinlupajirjestely. Sikapaikat ovat pitkdan ol-
leet luvanvaraisia eikd tuotanto-oikeuksia juuri
ole ollut mahdollista korottaa. Valiokunnan saa-
masta selvityksestd on kdynyt ilmi, ettd EU:n
sisaimarkkinoilla Suomen sianlihantuotannon
rakenteen tulisi kehittya lahelle Tanskan tasoa,
jotta sikatalous selviytyisi avoimessa kilpailussa.
Hallituksen esityksestd ilmenee, ettd sikatalou-
den laajennusinvestointeja on tarkoitus tukea
erdin edellytyksin vuoden 1999 loppuun maaseu-
tuelinkeinolain nojalla. Valiokunta kiinnittda
kuitenkin erityistd huomiota siihen, ettd liitty-
missopimus estdd kotieldintuotannon kokonais-
maé#rin kasvattamisen. Esityksessa on katsottu,
ettd vinoutuneen rakenteen korjaaminen edellyt-
tii, ettd noin puolet sikatiloista luopuu tuotan-
nosta siirtymakauden aikana.

Valiokunta toteaa, ettid jasenyydessi sikata-
loustilojen tulonmuodostus ji4 vahvasti riippu-
vaiseksi kansallisista tukitoimenpiteistd. Vaikka
jasenyyden myotd syntyy suuria kustannussiis-
t5jd, tuottajahintojen kautta syntyva tulo alenee
voimakkaasti.

2.4. Kana- ja siipikarjatalous

Vuoden 1990 maatalouslaskennan mukaan
maassamme oli noin 3 000 tilaa, joilla oli yli 200
kanaa, ja timin lisdksi ldhes 12 000 tilaa, joilla
oli alle 300 kanaa. Viimeksi mainittu tilaryhmi
kisittdd padasiassa kotitarvekanaloita, joiden
tuotanto kulutetaan oman perheen ja naapurei-
den toimesta. Yli 300 kanan kanalat markki-
noivat tuotteensa joko pakkaamoille tai vihit-
tiiskauppaan. Suurimman ryhmaén téssi koko-
luokassa muodostavat 1 000—5 000 kanan ka-
nalat, joiden tuotanto kisittda noin 64 prosenttia
kokonaistuotannosta. Talld hetkelld ylituotan-
non osuus kokonaistuotannosta on noin 25 pro-
senttia.

Siipikarjanlihan tuotanto Suomessa oli vuon-
na 1993 lahes 35 miljoonaa kiloa. Tuotantotoi-
minnan luvanvaraisuus on synnyttinyt tuotan-

tolaitosrakenteen, joka ei ole kilpailukykyinen
EU-jasenyydessd. Kilpailijamaiden keskimaa-
rdinen kasvattamokoko on kolminkertainen
maamme keskimdirdiseen kasvattamokokoon
ndhden.

Valiokunnan saamassa selvityksessid on pai-
notettu sitd, ettd jisenyystilanteessa eldinkohtai-
sen tuoton vahentyessi tarve tuotantorakenteen
kehittdmiseen korostuu.

Kananmunantuotanto ja siipikarjatalous ovat
sikatalouden ohella tuotantoaloja, joissa liitty-
missopimuksen mahdollistamat siirtymaajan
jarjestelyt on tarkoitus toteuttaa maaseutuelin-
keinolain nojalla laajennusinvestointeja tuke-
malla vuoden 1999 loppuun saakka.

2.5. Lampaanlihantuotanto

Lammastiloja on Suomessa noin 6 200. Tilo-
jen keskikoko on kymmenen uuhta. Lampaanli-
haa tuotettiin vuonna 1993 noin 1,3 miljoonaa
kiloa. EY:ssd lampaanlihantuotantoa on ohjattu
erityisesti epaedullisille tuotantoalueille.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomen liittymissopimuksessa sovittu uuhipalk-
kiokiinti® — siitd huolimatta, ettd alkuperdista
neuvottelutavoitetta ei saavutettukaan — mah-
dollistaa lampaanlihantuotannon lisddmisen
Suomessa. Tdahdn vaikuttaa kiintidn lisiksi se,
ettd uuhipalkkion maksaminen EY:ssd edellyt-
tad siti, ettd tilalla on vahintddn kymmenen uuh-
ta. Meilld 65 prosenttia katraista on téta pienem-
pid. Mahdollisuus tuotannon lisidmiseen helpot-
taa lammastilojen rakennekehitysti, jonka tarve
on suuri.

2.6. Viljantuotanto

Viljantuotannolla on keskeinen merkitys
maamme maataloustuotannossa. Viime vuosina
tuotannossa olleesta peltopinta-alasta noin puo-
let on ollut viljalla. Vuonna 1992 viljantuotantoa
harjoitti padtuotantosuuntanaan noin 17 000 ti-
laa. Noin kaksi kolmannesta tiloista oli kooltaan
alle 20 hehtaaria.

Valiokunta toteaa, ettd kasvinviljelytilojen lu-
kumaira on 1980-luvulta ldhtien alentunut sel-
visti vihemman kuin kotieldintilojen maari,
mik3 osittain johtuu siitd, ettd monella tilaila on
siirrytty karjattomasta tuotannosta osa-aikai-
seen viljelyyn, etenkin 1980-luvulla, jolloin muil-
la elinkeinoilla oli huomattavasti paremmat edel-
lytykset ottaa vastaan maataloudesta osittain
luopuvia viljelijoita.
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Valiokunta toteaa, etti viljantuotannon
maantieteellinen painopiste Suomessa sijoittuu
alueelle, jossa tuotanto jdisi EU-jasenyydessd
luonnonolosuhteista johtuvia eroja korvaamaan
tarkoitetun LFA-tuen ulkopuolelle. Edelld on
kuitenkin todettu, ettd EU:ssa viljantuotannon
satotaso on yleisesti noin kaksi kertaa korkeampi
kuin Suomessa. Jasenyyteen siirryttiessi viljan-
viljelyn kustannuksissa ei myoskadn tapahdu
vastaavassa madrin kustannussiistojd kuin koti-
elaintaloudessa. Hallituksen esityksest ilmenee-
kin, ettd jo jisenyydestd neuvoteltaessa maata-
louden ymparistotukea on pidetty eraana keskei-
send tukena helpotettaessa suomalaisten maati-
lojen sopeutumista yhteison markkinointijarjes-
telmédn mukanaan tuomaan hintatasoon. Valio-
kunnan saamasta selvityksestd on kdynyt ilmi,
ettd ympdristétukea on tarkoitus maksaa kor-
keampana Eteld-Suomessa, jossa viljely on inten-
siivistd. Ympéristotuen saaminen edellyttaa vil-
jelijoiden sitoutumista tilakohtaisiin ymparistd-
ohjelmiin, joissa viljelyn tehokkuutta ja viljely-
menetelmid rajoitetaan. Valiokunta kiinnittdé-
kin huomiota siihen, ettd tuen vaikutukset tulon-
muodostuksen kannalta tulevat riippumaan oh-
jelmien tuotannolle asettamista rajoituksista.

2.7. Puutarhatalous

Puutarhataloudella on maassamme huomat-
tava merkitys tyGllistijind ja erityisesti haja-asu-
tusalueiden elinkeinona. Erityinen merkitys puu-
tarhataloudelia on Ahvenanmaalla. Puutarha-
yrityksid on maassamme noin 10 000. Viljelytuo-
tannon arvo on 2,1 miljardia markkaa ja koko
puutarhatuotannon arvo vihertuotanto mukaan
lukien noin S miljardia markkaa. Puutarhatuo-
tanto on hyvin tyovoimavaltainen elinkeino ja
sen tyollistava vaikutus on kaikkiaan noin 40 000
henkildtydvuotta, josta viljelytuotannon osuus
on noin puolet. Puutarhatuotanto voidaan jakaa
kasvihuonetuotantoon, avomaan vihannesvilje-
lyyn seké hedelmé- ja marjanviljelyyn.

Valiokunnan hankkimasta selvityksesti on
kdynyt ilmi, ettd vaikeimmat sopeutumisongel-
mat yhteiséjérjestelmédn siirryttaessa aiheutuisi-
vat puutarhataloudessa Suomen EU-maita kor-
keammasta hintatasosta ja lyhyemméstéd kasvu-
kaudesta, erilaisesta tuotantorakenteesta, elin-
keinon padomavaltaisuudesta sekd erilaisista
markkinajirjestelmisti. Koska neuvotteluissa
tavoiteltua kymmenen vuoden siirtymiaikaa
tuontisuojaan ei saatu, valiokunta katsoo, etti
naiden ongelmien ratkaiseminen ja suomalaisen

puutarhatalouden kilpailukyvyn turvaaminen
edellyttaa liittymisopimuksessa sovittujen tuki-
jarjestelyiden soveltamista puutarhatalouteen.
Saadun asiantuntijaselvityksen mukaan osa puu-
tarhatalouden hintatason sopeuttamiseksi ja
luonnonerojen korvaamiseksi suunnitelluista
tuista on EU:n osarahoittamaa LFA- sekd ympa-
ristdmaatalouden tukea, osa kansallista siirty-
makauden tukea ja pohjoista tukea. Tuotannon
rakenteita ja korkean korkotason vaikutusta on
tarkoitus sopeuttaa muun muassa investointitu-
kien sekd luopumistukien avulla. Niiden erityis-
jarjestelyiden lisaksi kaytettdvissd ovat periaat-
teessa EY:n puutarhatuotteiden markkinajarjes-
telmien mukaiset tuet, muun muassa tuki tuotfa-
jajarjestojen yhteenliittymien perustamiseen.

2.8. Porotalous

EU:ssa porotalous luetaan maatalouteen ja
sithen sovelletaan yhteistd maatalouspolititkkaa
koskevia sddnnoksid. Kaytanndssa tima merkit-
see muun muassa sitd, ettd yhteison rakennetukia
voidaan hyddyntid myOs porotaloutta tuettaes-
sa. Toisaalta porotalouden kansallisiin tukiin
sovelletaan yhteison valtiontuki- ja muita kilpai-
lusddntdjd, mikd valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan johtaa siihen, etta tukien enimmais-
madrid on erdilti osin alennettava.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ji-
senyyttd koskevissa valmisteluissa on porotalou-
den osalta lahdetty siitd, ettd ensisijaisesti pyri-
tddn hyodyntimddn yhteis6bn osarahoittamat
tuet ja vasta toissijaisesti maksettaisiin kansallis-
ta tukea. Valiokunta pitdd titd ldht6kohtaa tar-
koituksenmukaisena.

3. Erditd huomioita

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
luonnonmukaiselle tuotannolle on neuvottelutu-
losten pohjalta suunniteltu maksettavaksi vuon-
na 1995 kansallista siirtymavaihetukea ja EU:n
osarahoittamaa ympéristdmaatalouden tukea.
Lisaksi luonnonmukaista tuotantoa koskeviin
ohjelmiin on mahdollista saada tavoitteen 5 b
mukaista rahoitusta. Luonnonmukaisen tuotan-
non neuvontaa, tutkimusta ja kehittdmista on
tarkoitus tukea edelleen valtion talousarviossa
osoitetuilla méaidrdrahoilla. Valiokunta katsoo,
ettd edelld mainitut tukimuodot ja uusi luonnon-
mukaista tuotantoa koskeva lainsdadanto luovat
hyvit edellytykset lnonnonmukaisesti tuotettu-
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jen maataloustuotteiden markkinaosuuksien
kasvattamiselle. Valiokunta toteaa, ettd saadun
asiantuntijaselvityksen mukaan luonnonmukai-
sen tuotannon osuuden viljelyalasta tulisi kasvaa
vahintiiin 10 prosenttiin, jotta kotimaisen kysyn-
nan ja laajenevan viennin tarpeet voitaisiin tyy-
dyttda.

Hallituksen esityksen mukaan maatilatalou-
den kehittimisrahastoa on tarkoitus kayttaa yh-
teisdon osarahoitteisen tuen paiasiallisena kan-
sallisena rahoitusldhteend tavoitteen 5 a tukien
osalta. Mikéli rahoitustoiminnassa aiotaan ylla-
pitdd samaa tukitasoa kuin nykyisissd unionin
jisenmaissa, se edellyttiisi kehittdmisrahaston
toiminnan osalta selvdd painopisteen muutosta
lainoituksesta avustuksiin. Valiokunta kiinnittdi
esityksen mukaisesti huomiota siihen, ettd tuol-
loin rahaston toiminta pitkalld aikavalilla vai-
keutuisi, koska rahaston vuotuiset tulot viheni-
sivit.

Hallituksen esityksessd on tuotu esiin myos
maatilojen velkaantuminen. Maatilojen vieraan
padoman kanta on noin 26 000 miljoonaa mark-
kaa. Esityksen mukaisesti valiokunta korostaa
sitd, etti maatalouden rakennekehitystd arvioi-
taessa on vapautuvan tuotantokapasiteetin ohel-
la kiinnitettivd erityistdi huomiota maatilojen
velkaantumiskehitykseen.

Lakiehdotuksessa luottolaitosten varoista
mydnnettivistd erdistd korkotukilainoista anne-
tun lain muuttamisesta lisittiisiin lain 2 §44n
uusi 14 kohta, joka mahdollistaisi korkotukilai-
nojen antamisen kasvihuoneyritysten ja avo-
maan puutarhaviljelmien tuotannollisista inves-
toinneista johtuvien luottojen ja kdyttdpddoma-
luottojen vakauttamiseen. Valiokunta kiinnittaa
kuitenkin huomiota sithen, ettd Kera Oy ei ole
niiden yritysten joukossa, joiden mydntimille
luotoille maksetaan korkotukea. Valiokunta pi-
taa tarkednd, ettd sikdli kuin mainitut tissi tar-
koitetut Kera Oy:n mydntimét luotot ovat
markkinakorkoisia, maa- ja metsitalousministe-
rion asianomainen hallinnonala valtuutetaan
valtion talousarvioesityksen kyseessd olevassa
maidrirahamomentissa maa- ja metsidtalousmi-
nisterion pidétokselld madrdttivin  perustein
myOntdméin samanlaisia korkoavustuksia vas-
taavin ehdoin myos Kera Oy:n myéntamille luo-
toille.

Valiokunta on 26.4.1994 antaessaan hallinto-
valiokunnalle lausunnon valtioneuvoston maa-
seutupoliittisesta selonteosta (MmVL 2) pitinyt
tirkeina sitd, ettd maamme elintarviketuotan-
nossa pyritaén entista enemméin tuottamaan eri-
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koistuotteita massatavaroiden asemesta, jolloin
tuotannollisen erikoistumisen ohella markki-
nointikanavien aukaiseminen on avainasemassa.
Valiokunta pitddkin trkeina esitykseen sisalty-
vééd ehdotusta maa- ja metsataloustuotteiden ja-
lostuksen ja markkinoinnin tuen kayttdon otta-
misesta. Tukijdrjestelmén tavoitteena on helpot-
taa maataloustuotteiden kisittelyn, jalostuksen
ja markkinoinnin kehittimista ja jirkeistamista.

4. Pykdlikohtaiset huomautukset ja muutos-
ehdotukset

1. Laki maa- ja metsitalouden rakenne-
poliittisista toimenpiteistéi

1ja2 §. Lain 2 §:ssi on sddanndksid lain sovel-
tamisalasta. Valiokunta katsoo, etti my&s 1 §n 2
ja 3 momentin sdinndkset ovat lain soveltamis-
alaa koskevia sddnndksid. Valiokunta ehdottaa-
kin sddnnosten selkeyttimiseksi 1 §n 2 ja 3 mo-
mentin siirtdmisti 2 §:n 1 ja 2 momentiksi, jolloin
esityksen mukaiset 2 §:n 1, 2 ja 3 momentti siirty-
vit 3, 4 ja 5 momentiksi. Liséksi valiokunta eh-
dottaa edelld siirrettyihin 2 §:n 1, 2 ja 3 moment-
tiin tehtavaksi erditd siirrosta aiheutuvia tismen-
nyksid ja edelld siirrettyyn 2 §n 5 momenttiin
lisattavaksi siitd puuttuvat sdaddskokoelmanu-
merot.

10 §. Valiokunta ehdottaa pykéldn sisallon
selkeyttdmistd pitden ldhtokohtana sitd, ettd
avustusta myonnettiisiin oikeuskelpoisille yhtei-
soille.

13 §. Valiokunnan maa- ja metsatalousminis-
teridstd saaman selvityksen mukaan 2 momentin
mukaisia sddnnoksid ei ole tarkoitetuksenmu-
kaista vield sisallyttda lakiin, koska tukea koske-
vat jatkoneuvottelut ovat vield kesken. Valio-
kunta ehdottaakin 2 momentin poistamista.

14 §. Valiokunta ehdottaa kielellisen tdsmen-
nyksen tekemistd 1 momenttiin.

15 §. Valiokunta ehdottaa 2 momenttiin lis4t-
tavaksi siitd puuttuvan siddoskokoelmanume-
ron.

19 §. Kuntaliitot on vuoden 1993 alussa voi-
maan tulleella kunnallislain 11 luvun muutoksel-
la muutettu kuntayhtymiksi. Valiokunta ehdot-
taa 3 momenttiin tehtdviksi asiaa koskevan
muutoksen. Valiokunta ehdottaa lisdksi kyseisen
momentin kielellistd selkeyttimistd ja maa- ja
metsitalousministeridstd saamansa selvityksen
perusteella tuen saajana mainittaviksi myos val-
tio, kunta tai kuntayhtyma taikka naiden virasto.
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21 §. Valiokunta piti3 tarpeellisena tdsmen-
tad pykilin mainintaa siirtymikaudesta viit-
tauksella liittymisasiakirjan asianomaiseen maa-
raykseen.

22 §. Maa- ja metsdtalousministeridsta saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta ehdot-
taa pykélain lisattiviksi pykéldn perusteluihin
liittyvid tismennyksia.

25 §. Valiokunta ehdottaa 1 momenttiin teh-
taviaksi kielellisid tismennyksia.

26 §. Valiokunta ehdottaa 2 momenttiin teh-
téavaksi kielellisen tdsmennyksen.

28 §. Valiokunta ehdottaa 6 momenttiin sisil-
tyvdn sdannosviittauksen oikaisemista edelld
2 §&n kohdalla esitetyn muutosehdotuksen mu-
kaiseksi.

32 §. Valiokunta ehdottaa 1 momentin vii-
meistd virkettd tdsmennettiviksi kielellisesti.

35 §. Valiokunta ehdottaa 1 momentin sdan-
noksid viljennettiviksi siten, ettd muutkin vaa-
dittavan pitevyyden omaavat henkilét kuin ra-
kennustarkastajat voisivat suorittaa momentissa
tarkoitettuja tarkastuksia. ;

Lisiiksi valiokunta ehdottaa 2 momenttia
muutettavaksi siten, ettd my6s muu kunnan teh-
tivadn osoittama viranomainen kuin rakennus-
tarkastaja olisi velvollinen avustamaan erdissd
tapauksissa lain tiytintdonpanossa.

36 §. Valiokunta ehdottaa otsikon tismenti-
mistd vastaamaan pykalin sisdltéa. Lisdksi va-
liockunta ehdottaa pykilin ensimmiisen virk-
keen erottamista erilliseksi momentiksi seka py-
kalaan lisattavaksi uuden 3 momentin, joka ulot-
taisi uuden 2 momentin sadnnoksen koskemaan
my®6s muutoin salassa pidettivii tietoja.

39 §. Pykili ehdotetaan poistettavaksi perus-
tuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenevista
syistd, jolloin myos esityksen mukaisten 40—
53 §:n numerojarjestys muuttuisi.

39§ (40 5). Valiokunta ehdottaa pykélddn
lisattaviksi siitd puuttuvan siadoskokoelmanu-
meron,

41 § (42 § ). Valiokunta ehdottaa pykélin ot-
sikon kielellista tAsmentamista.

42 § (43 §). Edella 39 §:n kohdalla ehdotetun
muutoksen johdosta pykiladn 1,2 ja 4 momenttiin
ehdotetaan tehtdviksi muutoksia erdisiin pyka-
laviittauksiin.

44 § (45 §). Ehdotetussa pykalassi on rikos-
lain avustusrikoksiin viittaava sidnnds. Mainitut
rangaistussddnnokset ovat rikoslain 29 luvun
5—8 §:ssd. Valiokunta ehdottaakin pykéalasta
poistettavaksi viittaukset rikoslain 29 luvun
9 §:44n. Téssd ensiksi mainitut rikoslain pykédlit

koskevat muuhun kuin henkilékohtaiseen kulu-
tukseen myOnnettyyn tukeen kohdistuvaa avus-
tuspetosta ja sellaisen tuen vaidrinkayttjid. Va-
liokunta ehdottaa sddnndksen siséllon tismenta-
misté taltd osin. Lisdksi valiokunta pitdd tarpeel-
lisena lisdtd momenttiin viittauksen rikoslain 36
luvun 1—3 §:n sddnnoksiin petoksesta.

46 § (47 § ). Valiokunta ehdottaa I moment-
tiin otettuja sadnndksid tietojen saannista ja luo-
vutuksesta tismennettaviksi. Lisiksi valiokunta
ehdottaa 2 momentista tarpeettomana poistetta-
vaksi ilmaisun ”Samoin muun lainsdidannon es-
tAmAtta”.

47 § (48 § ). Edella 2 ja 39 §:n kohdalla ehdo-
tettujen muutosten johdosta valiokunta ehdottaa
oikaisuja pykalan pykalaviittauksiin.

48 § (49 § ). Valiokunta ehdottaa pykalan ot-
sikkoa tismennettaviksi ja puuttuvan saddésko-
koelmanumeron lisddmisti 2 momenttiin. Lisak-
si valiokunta ehdottaa 1 momenttiin sisiltyvin
pykélaviittauksen poistamista tarpeettomana.

50 § (51 §). Valiokunta ehdottaa pykélin ja
sen otsikon kielellistd tdsmentamista.

51 § (52 §). Valiokunta ehdottaa pykilan sel-
kiyttdmista ja tismentdmistd. Pykila kattaisi va-
hingonkorvauslain 5 luvusta poiketen aina myos
niin sanotun puhtaan varallisuusvahingon. Toi-
sessa momentissa saidettiisiin selvyyden vuoksi,
ettd valtiolle syntynyt EY-tuen palautusvelvolli-
suus on myds korvattava vahinko. Pykdlan 3
momenttiin tulisi standardiviittaus vahingon-
korvauslain 2 ja 6 lukuun. Vahingonkorvauslain
muiden osien sovellettavuus riippuisi osapuolten
valisen oikeussuhteen luonteesta ja ratkaistaisiin
yleisten periaatteiden mukaan. Sama koskisi va-
hingonkorvausvastuun huolimattomuuskritee-
rin merkitysta.

53§ (uusi). Valiokunta ehdottaa 53 §:dan
otettavaksi sdannokset lain soveltamisesta Ahve-
nanmaalla.

2. Laki maaseutuelinkeinolain muuttamisesta

4 §. Valiokunta ehdottaa momentin 8 koh-
taan lisittdvaksi maininnan lainkohdan numero-
jarjestyksestd. Valiokunta ehdottaa lisdksi mo-
mentin 10 kohtaan sisdltyvdd liittymisasiakirja-
madritelmad tdsmennettivaksi. Viittaus poyta-
kirjaan n:o0 6 ehdotetaan tarpeettomana poistet-
tavaksi.

16 §. Pykilan 1 momenttia ehdotetaan tiy-
dennettdaviksi esityksen perustelujen mukai-
sesti siten, ettd sddnnoksessd otettaisiin huo-
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mioon osituksesta johtuvaa lunastusosuuden
maksamista varten myoOnnettivit maanosto-
lainat.

3. Laki porotalouslain muuttamisesta

1 §. Valiokunta ehdottaa pykélasn tehtdvaksi
kielellisen tasmennyksen.

2 ja 7 § (uusi). Valiokunta ehdottaa 2 §n 2
momenttiin otettaviksi ehdotettujen sddnnosten
sijoittamista uutena 4 momenttina lain 7 §:44n,
koska ehdotetuilla sddnnoksilla on asiayhteys
viimeksi mainitussa pykéldssi oleviin sddnnok-
siin.

Voimaantulosddnnos. Muutettavan lain mu-
kaisia korkoja on tarkoitus soveltaa samalla ta-
voin seki lainojen myyntihintoihin ettd valtion
myyntihintasaamisiin.  Myyntihintasaamisten
korkoja koskeva siirtymisdinnds ehdotetaan li-
sattaviksi 3 momenttiin.

4. Laki luontaiselinkeinolain muuttamisesta

1 §. Valiokunta ehdottaa pykalaan tehtdviksi
kielellisen tismennyksen.

1.

5 ja 7 § (uusi). Valiokunta ehdottaa 5§n 2
momenttiin otettavaksi ehdotettujen siannosten
sijoittamista uutena 4 momenttina lain 7 §:44n,
koska ehdotetuilla sddnnoksilli on asiayhteys
viimeksi mainitussa pykaldssi oleviin sidnndk-
siin.

Voimaantulosddnnds. Muutettavan lain mu-
kaisia korkoja on tarkoitus soveltaa samalla ta-
voin seki lainojen myyntihintoihin etti valtion
myyntihintasaamisiin. Myyntihintasaamisten
korkoja koskeva siirtymisdannds ehdotetaan li-
sattavaksi 3 momenttiin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyviit vii-
des ja kuudes lakiehdotus hyvdksyttdisiin
muuttamattomina ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdit
ensimmdinen, toinen, kolmas ja neljds laki-
ehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvina:

Laki

maa- ja metséitalouden rakennepoliittisista toimenpiteisti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetddn:

1 luku
Yleisiéi sdannoksia
18
Tavoitteet

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

(2 ja 3 mom. poist.)

Talla lailla myos tdydennetdan tukijarjestel-
mii koskevaa Euroopan yhteisén lainsdidant6d
sikiili, kuin jasenvaltiolle annetaan siithen mah-

dollisuus tai sitd jasenvaltiolta edellytetddn. (4
mom. hallituksen esityksessd)

238
Soveltamisala

Edelld 1 §:n I momentissa mainittujen tavoit-
teiden saavuttamiseksi tdmdn lain nojalla on mah-

dollista ottaa kdyttion Euroopan yhteison tukijdir-
Jestelmid siten kuin jdljempdnd sdddetddn. (Uusi)

Tdssd laissa sdddetddin sellaisista Euroopan yh-
teison tukijdrjestelmistd 1 §:n 1 momentin tarkoi-
tuksiin, joiden rahoitukseen osallistuvat sekd Eu-
roopan maatalouden tuki- ja ohjausrahasto ettd
Jésenvaltio. Laki koskee sekd yhteison ettd Suo-
men rahoitusosuutta tuesta. Suomen rahoitus-
osuus voi olla sekd valtion ettd muun julkisyhteisén
mydéntdmdd tukea. ( Uusi)

Tama laki koskee lisdksi rakennerahastojen
padmdiiristd ja tehokkuudesta ja niiden toimin-
nan yhteensovittamisesta keskenaan seki Euroo-
pan investointipankin toiminnan ja muiden ra-
hoitusvilineiden kanssa annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 2052/88 ja siti tiydentdvin
Euroopan yhteison lainsddddnndn taytantdon-
panoa siltd osin, kuin se koskee:

(1—9 kohta kuten hallituksen esityksessd)
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(4 mom. kuten 2 mom. hallituksen esityksessi)

Uusjakojen sekd kuivatus- ja vesihuoltohank-
keiden tukemisesta on voimassa, mitd uusjakojen
tukemisesta annetussa laissa (24/81 ) seké valtion
osanotosta erdiden maa- ja vesirakennustodiden
kustannuksiin annetussa laissa (433/63) sddde-
tadn, jollei tdstd laista muuta johdu. (3 mom.
hallituksen esityksessi)

38
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku
Maatilayritysten tuki

4—8§
(Kuten hallituksen esityksessa)

3 luku

Maatilatalouden toimintaedellytysten
parantaminen

9§
(Kuten hallituksen esityksessé)

10§
Yhteenliittymdn kdynnistysavustus

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2328/91 14
artiklassa tarkoitettua avustusta voidaan myon-
tid sellaista viljelijéiden tilojen yhteenliittymai
varten, jonka viljelijit ovat perustaneet edistd-
miidin mainitun asetuksen 14 artiklan ensimmdi-
sessd kohdassa tarkoitetuin menetelmin osakasti-
lojen tuotantokustannusten alenemista, vaihtoeh-
toisia tuotantotapoja tai ympdristonsuojelua. Yh-
teenliittymdn tulee olla oikeudelliselta muodoltaan
avoin yhtio tai rekisterdity yhdistys taikka muu
oikeuskelpoinen yhteiso. Valtioneuvosto mairiai
tarkemmin avustettavaksi hyvaksyttivistd kus-
tannuksista ja kAynnistystuen kestosta.

11§
(Kuten hallituksen esityksessd)

4 luku

Tuotantoon ja metsitykseen liittyvét tuet

12§
(Kuten hallituksen esityksessi)

13§
Tuki pysyvin luonnonhaitan korvaamiseksi

(1 mom. kuten hallituksen esityksessé)
(2 mom. poist.)
(2 mom. kuten 3 mom. hallituksen esityksessa)

14 §
Maatalouden ympdristotuki

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2078/92 tdiy-
tdntoonpanosta vastaa maa- ja metsitalousminis-
teri6. Maa- ja metsidtalousministerié valmistelee
asetuksen tarkoittamat maatalouden ympiristo-
ohjelmat ja niiden toimeenpanon yhteistydssi
ymparistoministerion kanssa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

15§
Metsityksen ja metsdinparannuksen tuki

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Metsianparannustdiden tukemisesta sddde-
tddn metsdnparannuslaissa (/40/87). Pellon
metsittimistd koskevan tuen enimmaiisméérista
sekd yleisistd ehdoista pAittad valtioneuvosto.
Maa- ja metsidtalousministerio antaa tarvittaessa
tarkemmat ohjeet tukijirjestelmén toimeenpa-
nosta kuuituaan ympiristoministeriota.

16 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

5 luku
Ammattitaidon edistiminen

17ja 18§
(Kuten hallituksen esityksessd)

6 luku

Maa- ja metsiitaloustuotteiden jalostuksen ja
markkinoinnin tuki

19§
Tuen saaja

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Valtio, kunta tai kuntayhtymd, ndiden virasto
tai laitos taikka ndiden pddosin omistama yritys
tai muu yhteisé voi olla tuen saajana ainoastaan
tutkimushankkeisiin [liittyvissd investoinneissa.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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20§
(Kuten hallituksen esityksessa)

21§
Tuen ohjaaminen

Sen lisiksi, mitd 19 §:ssi tarkoitetuissa neu-
voston asetuksissa tuen myontdmisen edellytyk-
sistd ja tarkoituksesta sdddetédn, mainittuja neu-
voston asetuksia Suomessa toteutettaessa ja
hankkeita ohjelmaan esitettiessd on etenkin Suo-
men liittymisestd Euroopan unioniin tehtyyn sopi-
mukseen kuuluvan liittymisasiakirjan 137 artiklan
3 kohtaan perustuvan siirtymdkauden aikana eri-
tyisesti kiinnitettdva huomiota yritysten kannat-
tavan toiminnan edellytyksiin seki siihen, miten
hankkeen toteuttaminen alueellisesti vaikuttaa
alkutuotannossa toimivien maatalousyrittijien
toimeentulomahdollisuuksiin, samoin kuin ym-
paristovaikutuksiin.

22§
Sitoutuminen suunnitelmaan

Neuvoston asetuksien (ETY) N:o 866/90 ja
867/90 mukaista suunnitelmaa laadittaessa on
asian luonteeseen sopivalla tavalla tuotannon-
aloittain selvitettava alalla toimivien yrittijien ja
yritysten investointisuunnitelmat sekd arvioitava
niiden toteuttamiskelpoisuus, ajoittuminen ja
yrittéjien valmius niiden toteuttamiseen.

23§
(Kuten hallituksen esityksessa)

7 luku

Tuottajaryhmien tukeminen

24§
(Kuten hallituksen esityksessd)

25§
Tuki muiden tuottajajdrjestdjen perustamiseen

Neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 1360/78
tarkoitettua kaynnistysavustusta myOnnetdin
sellaisille tunnustetuille tuottajajirjestdille, joi-
den tarkoituksena on parantaa Suomessa tuotet-
tujen maataloustuotteiden pidsyd markkinoille
samoin kuin maatiloilla jalostettujen tuotteiden
tai palvelujen markkinointia. Tukea ei myonneti
tuotannonalalle, jota ei ole erikseen hyvéksytty
kysymyksessa olevaan tukeen oikeutetuksi. Val-

tioneuvosto padttid niistd toimenpiteistd, joihin
on ryhdyttava, jotta tuotannonala hyvaksyttai-
siin tukikelpoiseksi.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

8 luku
Ohjelmaperusteinen tuki

26§
Tuen tavoitteet

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Myonnettiessd tukea 1 momentissa tarkoitet-
tuja alueita varten timén lain nojalla on edelld
mainitussa neuvoston asetuksessa ja sen nojalla
annetuissa neuvoston asetuksissa sidetyn lisdk-
si Suomessa erityisesti kiinnitettidvd huomiota
alueiden tasapainoiseen kehittimiseen, maaseu-
tuyrittijien toimeentulomahdollisuuksien pa-
rantamiseen, palvelujen oikeudenmukaiseen saa-
tavuuteen sekd elinkeinojen tukemisen avulla
saavutettavaan alueelliseen hyvinvointiin. Tukea
suunnattaessa on erityisesti kiinnitettivid huo-
miota alueiden omiin luontaisiin voimavaroihin
sekd ymparistonsuojeluun ja maisemanhoitoon.
Tuen on mahdollisimman tehokkaasti vahvistet-
tava myos niitd padmadrii, joita tissi laissa tar-
koitettuja tukia koskevissa tuotannonalasuunni-
telmissa ja -ohjelmissa kyseisille tuille on asetet-
tu.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

27§
(Kuten hallituksen esityksessd)
28§
Tuet ja niiden kohteet

(1-—5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Edelld 1—5 momentissa sekd 26 ja 27 §:ssé
sdddettyd on sovellettava myds muihin 2 §:n 2
momentissa tarkoitetun rahaston ohjausosastos-
ta rahoitettaviin ohjelmaperusteisiin tukiin.

29§
(Kuten hallituksen esityksessd)

9 luku

Erityiset séiéinnokset

30ja 31§
(Kuten hallituksen esityksessd)
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328
Viranomaiset

Tamién lain tdytdntodnpanosta huolehtivat
maa- ja metsitalousministerid, maa- ja metsita-
lousministerion tietopalvelukeskus, maaseutu-
elinkeinopiirit ja kuntien maaseutuelinkeinovi-
ranomaiset. Maa- ja metsitaloustuotteiden ja-
lostuksen ja markkinoinnin tukea koskevalta
osalta timin lain tdytintodnpanosta huolehtii
myos kauppa- ja teollisuusministerié. Maatalou-
den ympdéristotuen tdytintdonpanosta huolehtii
maa- ja metsitalousministerié yhteistyossid ym-
paristoministerion kanssa. Tdytdntéonpanoon
kuuluvia tehtdvid suorittavien viranomaisten vili-
sestd tehtdvien jaosta sdddetddn tarkemmin ase-
tuksella.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

33ja34§
(Kuten hallituksen esityksessd)

35§
Rakentamiseen liittyviin tuen valvonta

Sen lisdksi, mitd 34 §:ssd sdddetddn, rakenta-
miseen mydnnettyjen avustusten, korkotuen
sekd valtionlainojen kayton valvomiseksi ja
maksamisen edellytysten toteamiseksi on raken-
nuspaikalla pidettiva rakennuslupapédatoksessi
maarityt tarkastukset sekd muutoin tarpeellisik-
si katsottuja tarkastuksia. Tarkastukset suorit-
taa rakennuttajan kustannuksella kunnan raken-
nustarkastaja tai rakennuslupapiatoksessi mia-
rétty henkild. ( Poist. ) Tarkastuksen voi suorittaa
my6s muu pateva henkild, jonka maaseutuelin-
keinopiiri hyviksyy.

Rakennustarkastaja tai muu kunnan tehtdvdédn
osoittama viranomainen on velvollinen myds
muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa kunnan alueella avustamaan timéin lain
taytantoonpanossa suorittamalla etuuden haki-
jan kustannuksella rakennusten arviointeja, tar-
kastuksia ja muita toimialaansa kuuluvia tehta-
Vid.

36§

Luottolaitoksissa suoritettava
valvonta

Tamén lain mukaisia lainoja myontéavien luot-
tolaitosten on valvottava, etti lainat nostetaan
lainasta annetun maaseutuelinkeinoviranomai-
sen lausunnon mukaisesti. ( Poist. )

Lainan myédntinyt luottolaitos on velvollinen
antamaan maa- ja metsdtalousministeriélle yksi-
loidystd pyynndstd sellaisia tietoja, jotka ovat tar-
peen sen selvittdmiseksi, onko lainan hakija ollut
tuen tarpeessa. Se on myds velvollinen antamaan
maa- ja metsdtalousministeriolle tai sen valtuutta-
malle henkilolle ne tiedot ja tarkastettavaksi ne
asiakirjat, jotka tarvitaan sen toteamiseksi, onko
lainaehtoja sekd asianomaisia Euroopan yhteison
sdddoksid, tatd lakia ja sen nojalla annettuja sdd-
doksid ja mddrdyksid muutoin noudatettu. ( Uusi)

Mitd 2 momentissa sdddetddn, koskee myds
muuten salassa pidettdvid tietoja. ( Uusi)

37ja 38§
(Kuten hallituksen esityksessa)

39§
( Poist.)

395 (40§)

Pysyvin luonnonhaitan korvaamista koskevan
tuen lakkauttaminen ja takaisinperiminen

Edella 12 §:ss3 tarkoitetun tuen osalta ensisi-
jaisesti noudatetaan, mitd 33 §n 1 momentissa
tarkoitetuissa neuvoston asetuksissa siddetdin
vidrin perustein myonnetysti hehtaari- ja koti-
eldinperusteisesta tuesta. Vaikka tukea ei niiden
perusteella perittiisikddn takaisin, voidaan ky-
seinen tuki kuitenkin lakkauttaa tai perid jo mak-
settu tuki takaisin noudattaen, mitd maaseutu-
elinkeinojen tukitehtdvii hoidettaessa noudatet-
tavasta menettelystd annetun lain (1336/92)
7 §:ssd sdddetdan.

40§ (419)
(Kuten hallituksen esityksess)

41§ (429

Muun kuin 39 ja 40§:ssd tarkoi-
tetun tuen lakkauttaminen ja
takaisinperiminen

(1—S5 mom. kuten hallituksen esityksessd)

42§ (439

Takaisinperimisen ja irtisanomisen seuraamukset

Jos valtionlaina irtisanotaan 41 §:n 1 tai 2
momentin nojalla, voidaan lainansaajalta lisiksi
perid 4§n 3 momentissa tarkoitettua kor-
koetuutta vastaava madra takaisin siten, kuin
valtioneuvosto tarkemmin mairai.
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Jos tuen saaja on tahallaan tai torke#sta huo-
limattomuudesta menetellyt 47 §:n 1 momentin
mukaisesti muiden kuin 13—16 §:ssé tarkoitetun
tuen osalta, voidaan takaisin perittivid maaraa
korottaa enintdan 20 prosentilla taikka, mik&li
kysymys on erittdin térkedistd menettelystd, enin-
tadn 100 prosentilla.

(3 mom. kuten hallituksen esityksess#)

Valtiolle 4/ §:nnojalla takaisin perittavit tuet
tal maksettavaksi mardttivit muut suoritukset
saadaan perid ulosottotoimin siind jarjestykses-
si, kuin verojen ja maksujen perimisesti ulosot-
totoimin annetussa laissa (367/61) sdddetddn,
mahdollisen muutoksenhaun estimitti. Valitus-
viranomainen voi kuitenkin maaratd ulosoton
keskeytettiaviksi siksi, kunnes asia on lainvoi-
maisesti ratkaistu.

435449
(Kuten hallituksen esityksessd)

445459

Rikosoikeudelliset seuraamukset

Rangaistus tissi laissa tarkoitettuun muuhun
kuin henkilékohtaiseen kulutukseen mydnnettyyn
tukeen kohdistuvasta avustuspetoksesta ja tdllai-
sen tuen vairinkaytosta siidetddn rikoslain 29
luvun 5—38 §:ssd ja rangaistus petoksesta rikos-
lain 36 luvun 1—3 §:ssd.

455469
{Kuten hallituksen esityksessd)

46§ (47%)

Tietojensaanti ja luovutus

Riippumatta siitd, mitd henkilorekisterilaissa
(471/87) tai muualla laissa henkil6tietojen luo-
vuttamisesta sdadetddn, on tatd lakia taytan-
toonpanevilla viranomaisilla oikeus saada muilta
viranomaisilta tdssd laissa tarkoitettua tukea kos-
kevan asian kdsittelemiseksi tarpeellisia tietoja
henkiléstd, jota asia koskee. Tiedonsaanti koskee
myds sellaisia tietoja, jotka yksityisti litke- tai
ammattitoimintaa, kirjanpitoa, verotusta, tai yksi-
tyisen taloudellista asemaa koskevina olisi muu-
toin pidettivd salassa. Tukea mydntivd viran-
omainen voi edellyttdd hakijalta tai saajalta selvi-
tystii terveydentilasta siltd osin kuin sillé on merki-
tystd elinkeinon harjoittamisen kannalta ja sellai-
sen selvityksen pyytdamistd kysymyksessd olevassa
tapauksessa muutoin on perusteita.

(Poist.) Maa- ja metsitalousministeridlla,
kauppa- ja teollisuusministeriolld sekd ympéris-
toministerilld on oikeus luovuttaa Euroopan
yhteisdjen asianomaisille toimielimille sellainen
32 §:ssé tarkoitettujen viranomaisten titd lakia
soveltaessaan saama, muutoin salassa pidettivi
tieto, joka on tarpeen valvottaessa, ettd Euroo-
pan yhteison lainsdddintdd on noudatettu
myOnnettiessd tukea, jonka rahoittamiseen yh-
teisO on osallistunut.

47 § (48§)

Viittaussddnnos

Tata lakia taytantodnpantaessa noudatetaan
soveltuvin osin, mitd maaseutuelinkeinojen tuki-
tehtdvid hoidettaessa noudatettavasta menette-
lystd annetun lain 2 §:n 4 momentissa, 4 §:ssi,
6 §:n 1 momentissa, 8 §:n 5 momentissa sekd 11 ja
12 §ssd sdddetddn. Lisdksi tdmin lain 12—
14 §:ssd tarkoitettuun tukeen sovelletaan myos
edelld mainitun lain 3 ja 5 §:44 sekd 6 §n 2 ja 3
momenttia. Sanotun lain 9 §:44 sovelletaan niin
ikAdn taté lakia tiytintdonpantaessa, kuitenkin
edelld 46 §:n 2 momentissa sdddetyin poikkeuk-
sin.

48§ (499
Muutoksenhaku

Ratkaisuihin, joita tehddan 13 ja 14 §:ssd sdi-
detystd tuesta, sovelletaan, mitd maaseutuelin-
keinojen tukitehtdvid hoidettaessa noudatetta-
vasta menettelysti annetun lain (poist. ) 10 §:ssd
sdddetdan.

Oikeuteen hakea muutosta ratkaisuihin, jotka
koskevat 15, 16 ja 26 §:ssd tarkoitettuja tukia,
sovelletaan, miti asiasta metsdnparannustéiden
osalta metsinparannuslaissa varhaiseldkkeiden
osalta maatalousyrittijien luopumistuesta anne-
tussa laissa ( / ), uusjakojen osalta nusjakojen
tukemisesta annetussa laissa ja kuivatustdiden
tukemisen osalta valtion osanotosta erdiden
maa- ja vesirakennustéiden kustannuksiin anne-
tussa laissa tai niitd vastaavassa uudessa laissa
sdddetdan. Muutoin timin lain nojalla annettui-
hin ratkaisuihin haetaan muutosta siten, kuin
maaseutuelinkeinolain mukaisiin  paatoksiin
haetaan muutosta. Muutosta ei kuitenkaan saa
hakea sellaiseen tuen myOntdmista koskevaan
ratkaisuun, jossa tuen médrin ja ehdot ratkaisee
Euroopan yhteisdjen toimielin yksittdista tuen-
saajaa sitovasti hankkeen tai ohjelman hyvéksy-
misen yhteydessd. Kauppa- ja teollisuusministe-
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riéon hallinnonalan péitdkseen, joka koskee
19 §:ssé tarkoitettua tukea, saa hakea muutosta
siten kuin muutoksenhausta yritystuesta anne-
tussa laissa (1136/93) saidetaan.

49 § (508)
(Kuten hallituksen esityksessi)

505 (518)

Vastuu Euroopan y hteisdn sdddosten
tdytdntoonpanosta

Maa- ja metsdtalousministerién asiana on
huolehtia siitd, etti pantaessa tdytdintéon timén
lain 2 ja 3 §:ssid tarkoitettuja saddoksid (poist. )
noudatetaan Euroopan yhteison lainsiadantoi
ja ettd tarvittavat suunnitelmat ja ohjelmat tule-
vat laadituiksi. Samoin maa- ja metsdtalousmi-
nisteridile kuuluu tarvittavien selvitysten anta-
minen sekd edustaminen Euroopan yhteisdjen
toimielimissd tdssd laissa tarkoitettuja asioita
kasiteltdessd.

Téamaén lain 19—23 §:n sekd neuvoston asetus-
ten (ETY) N:o 866/90 ja 867/90 tdytintiénpano
kuuluu sekd maa- ja metsdtalousministeridlle
ettd kauppa- ja teollisuusministeridlle. Asetuk-
sella sdddetddn tarkemmin toimivallan jaosta
kysymyksessé olevien ministerididen kesken.

51§(529)

Vahingonkorvausvelvollisuus

Joka tdmdn lain tai sen nojalla annettujen sddn-
ndsten tai mddrdysten vastaisella menettelylli ai-
heuttaa vahinkoa, on velvollinen korvaamaan ai-
heuttamansa vahingon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna vahinkona
pidetddn myés sitd, ettd valtio joutuu palautta-
maan Euroopan yhteiséltd hankkeeseen saadun

rahoitusosuuden tai sen osan sen johdosta, ettd
hanketta ei voida toteuttaa tai saattaa pdctékseen
Jjonkun tai joidenkin hankkeen osapuolten toimen-
piteiden tai laiminlydntien takia. ( Uusi)

Vahingonkorvauksen sovittelusta sekd korvaus-
vastuun jakautumisesta kahden tai useamman kor-
vausvelvollisen kesken on voimassa, mitd vahin-
gonkorvauslain (412174 ) 2 ja 6 luvussa sdddetdidin.
{ Uusi)

528(539

Tarkemmat mddrdykset

Paitsi edelld tidssd laissa tarkoitetuista seikois-
ta, valtioneuvosto antaa tarkemmat méardykset,
sikali kuin sitd on edellytetty tai maaraykset kat-
sotaan tarpeellisiksi Euroopan yhteison asetuk-
sia Suomessa tdytintddnpantaessa, myods niisti
3 §:ssé tarkoitetuissa Euroopan yhteison asetuk-
sissa jasenvaltion paatettaviksijatetyisté seikois-
ta, joista ei sididetd edella tissd laissa tai joiden
osalta ei valtuutta antaa méadrayksii tai ohjeita
ole annettu muulle viranomaiselle taikka joista ei
sdddetd 2 §:n 3 momentissa tarkoitetuista asioista
annetuissa laeissa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksess#)

53 § (uusi)
Soveltaminen Ahvenanmaalla

Siltd osin, kuin asia kuuluu Ahvenanmaan maa-
kunnan lainsdddintovaltaan, sovelletaan timdn
lain sijasta, mitd Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/91) nojalla asiasta on sdddetty.

54§
{Kuten hallituksen esityksessd)
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2. Laki

maaseutuelinkeinolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 28 piiviani joulukuuta 1990 annetun maaseutuelinkeinolain (1295/90) 10§, 13 §n 1
momentti seki 14,17, 18ja 22 §,

sellaisina kuin niistd ovat 13 §n 1 momentti 10 pdivina syyskuuta 1993 annetussa laissa (805/93),
14 § muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 3 paivani joulukuuta 1993 annetulla lailla (1093/93) ja
22 § osittain muutettuna mainitulla 10 paivini syyskuuta 1993 annetulla lailla,

muutetaan 1 §n 1 momentti, 4 §n 1 momentin 8 ja 9 kohta,7,15,16ja 19 §,20 §:n 1 momentti, 21 §,
26 §n 2 momentti, 28 §:n 3 momentti, 32 §n 1 momentti, 49 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, 50 §, 52 §:n
1 momentin 4 kohta ja 54 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niist& ovat 4 §:n I momentin 8 ja 9 kohta, 26 §:n 2 momentti, 28 §:n 3 momentti, 32 §:n
1 momentti ja 54 §:n 2 momentti mainitussa 10 pdivana syyskuuta 1993 annetussa laissa, 7 §ja 49 §:n
1 momentin 5 kohta 20 pdivani heindkuuta 1992 annetussa laissa (660/92), 15 § muutettuna viimeksi
mainitulla lailla ja mainitulla 3 piivind joulukuuta 1993 annetulla lailla, 19 ja 50 § osittain muutettuna
viimeksi mainitulla lailla sekd 20 §:n 1 momentti, 21 §ja 52 §:n 1 momentin 4 kohta viimeksi mainitussa
laissa, seki

liséitdiéin 3 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 20 pdivani heindkuuta 1992 ja 10
piivini syyskuuta 1993 annetuilla laeilla, uusi 3 momentti, 4 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
viimeksi mainitussa laissa, uusi 10 kohta, 9 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 4 a luku, 49 §n 1
momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 20 piivini heinidkuuta 1992
annetulla lailla, vusi 7 kohta ja pykilddn uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit
3 ja 4 momentiksi, sekd 59 a §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 3 piivana joulukuuta 1993 ja 5
paivini tammikuuta 1994 annetuilla laeilla (1092/93 ja 25/94), uusi 4 momentti, seuraavasti:

lja3§
(Kuten hallituksen cJ:sityksesséi) min madrittivin perustein myontéi lisdalueen
hankintaan enintdin 40 prosenttia hyviksytti-
4§ vastd hankintahinnasta. Maanostolainaa voidaan
Madritelmit myontdd enintddn 70 prosenttia osituksessa viljeli-

Jjin yksinomaiseen omistukseen jidivistd maatilas-
Tassa laissa tarkoitetaan: ta johtuvan tasingon tai lunastusosuuden suoritta-
—————————————— mista varten sekd enintddn 40 prosenttia viljelijin
8) Keskusrahalaitoksella maa- ja metsiatalous-  yksinomaiseen omistukseen siirtynyttd maatilaa
ministeridn paatokselld tarkemmin miarattivid  koskevan lakiosan tdydennyksen suorittamista
luottolaitostoiminnasta annetun lain (1607/93)  varten.

mukaista talletuspankkia tai muuta luottolaitos- (2—4 mom. kuten hallituksen esityksessa)
ta tainiiden osaa taikka niiden konserniin kuulu-
vaa yhtioté; ) 19——.21 §

(9 kohta kuten hallituksen esityksessi) (Kuten hallituksen esityksessd)

10) liittymisasiakirjalla Suomen liittymisesta
Euroopan unioniin tehtyyn sopimukseen kuulu-

vaa liitzymisasiakiri'aa. _______ 4 a luku
Ohjelmiin littyvi tuki
7,9ja158§ .
(Kuten hallituksen esityksessi) 22 a, 26, 28, 32,49, 50, 52, 54ja 59 a §
(Kuten hallituksen esityksessi)
16§ —_—
Maanostolainoitus Voimaantulosdinnos
Maanostolainaa voidaan asetuksella tarkem- (Kuten hallituksen esityksessi)

3 240267
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3. Laki

porotalouslain muuttamisesta

Eduskunnan pAdtoksen mukaisesti

muutetaan 9 paivana helmikuuta 1990 annetun porotalouslain (161/90) 1§, 2 §:n otsikko, 3 §:n 2
momentti, 21 §, 22 §:n 3 momentti, 26 §n 1 momentti, 27 §:n 3 momentti, 28 §:n 2 momentti ja 30 §:n
1 momentin 3 ja 4 kohta, ndistd 21 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on osittain muutettuna 28 paivini
joulukuuta 1990 annetussa laissa (1298/90) seka 22 §:n 3 momentti ja 26 §:n 1 momentti mainitussa 28
paivdna joulukuuta 1990 annetussa laissa, sekd

lisdtddn 7 §:ddn vusi 3 momentti, 22 §:44n, sellaisena kuin se on 28 pdivdnid joulukuuta 1990
annetussa laissa, uusi 4 momentti, lakiin uusi 29 a ja 29 b § seki 30 §:n 1 momenttiin uusi 5 kohta,

seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Porotaloutta harjoittavien henkilGiden toi-
meentulomahdollisuuksien ja elinolosuhteiden
parantamiseksi seki paliskuntien toiminnan tu-
kemiseksi annetaan rahoitustukea ja suoritetaan
muita toimenpiteita siten kuin tassa laissa sdade-
tddn ottaen kuitenkin huomioon Eurocopan y#-
teisOn perustamissopimuksessa ja sen nojalla an-
netuissa saddoksissd tukitoiminnalle asetetut ra-
joitukset.

2§
( Poist. )

3¢
(Kuten hallituksen esityksessi)

4.

7 § (Uusi)
Soveltamisalaa koskevat rajaukset

Tdssd laissa tarkoitettua tukea myénnetddn ai-
noastaan maaseutuelinkeinolain 3 §:n 3 momen-
tissaja 15 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa sddide-
tyin rajoituksin. ( Uusi)

21,22,26,27,28,29a,29bja 30§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosidnnos
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Tamén lain 21 §:n 1 momenttia sovelletaan
lain voimaan tultua vahvistettuihin kdyttésuunni-
telmiin sekd 22 §:n 3 momenttia lain voimaan tul-
tua vireille pantuihin lainahakemuksiin.

Laki

luontaiselinkeinolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 24 paivani elokuuta 1984 annetun luontaiselinkeinolain (610/84) 1 §, 2 §:n otsikko, 4 §:n
2 momentti, 28 §&n 1 momentti, 29 §n 3 momentti, 33 §:n 1 momentti, 34 §n 2 momentti, 36 §:n 1
momentin 5 ja 6 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 28 §n 1 momentti, 29 §n 3 momentti ja 34 §n 2
momentti muutettuna 28 paivina joulukuuta 1990 annetuila lailla (1296/90), sekd

lisditddn 5 §:ddnuusi 3 momentti, 29 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi 35 a § ja 36 §:n 1 momenttiin

uusi 7 kohta, seuraavasti:
1§
Lain tarkoitus

Luontaiselinkeinoja harjoittavien henkiléiden
toimeentulomahdollisuuksien ja elinolosuhtei-

den parantamiseksi maan pohjoisilla alueilla an-
netaan maata, osuuksia ja oikeuksia sekd luottoa
ja avustuksia samoin kuin suoritetaan muita toi-
menpiteitd siten kuin tissi laissa sdddetdin, ot-
taen kuitenkin huomioon Euroopan yhteison pe-
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rustamissopimuksessa ja sen nojalla annetuissa
saadoksissa tukitoiminnalle asetetut rajoitukset.

2§
( Poist. )

4§
(Kuten hallituksen esityksessi)

5§ (Uusi)
Erindiset rajoitukset

Tissd laissa tarkoitettua tukea myénnetddn ai-

Helsingissd 3 pdivani lokakuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,

noastaan maaseutuelinkeinolain 3 §:n 3 momen-
tissa ja 15 §:ssd sdddetyin rajoituksin. ( Uusi)

28,29,33,34,35aja 36§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdannos
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Tamin lain 28 §:n I momenttia sovelletaan
lain voimaan tultua vahvistettuihin kéyttésuunni-
telmiin sekd 29 §:n 3 momenttia lain voimaan tul-
tua vireille pantuihin lainahakemuksiin.

nen, Rajamiki, Rinne, Saario, Saastamoinen,
Urpilainen ja Westerlund sekd varajisenet

varapuheenjohtaja livari, jsenet Jarvilahti, Kal-  Bjorkenheim ja Puhakka.
1i, Koistinen, Lahikainen (osittain), Ollila, Polvi-
Vastalause

Esityksessa (HE 164) ehdotetaan Suomen Eu-
roopan unioniin (EU) liittymisen johdosta sda-
dettiviksi laki maa- ja metsiatalouden rakenne-
poliittisista toimenpiteisti, jonka nojalla Euroo-
pan yhteison osarahoittamia maa- ja metsitalou-
den rakennetukia voitaisiin ottaa kayttdon ja
hallinnoida unioniin liittymisen jilkeen.

Lain valmistelu

Mittava lakikokonaisuus, joka kisittda kuusi
lakia, on valmisteltu kiireelld maa- ja metsita-
lousministeriossd kuulematta lainkaan oikeus-
ministeridti. Esityksid ei liioin ole ajanpuutteen
takia ehditty toimittaa tarkastettavaksi lainval-
misteluosaston tarkastustoimistoon eikd minis-
teridn ETA-yksikolld ole ollut tilaisuutta ottaa

kantaa ehdotuksiin Euroopan yhteisén oikeuden
nikdkulmasta.

Lainvalmistelullisesti voi pitid my&s ongelma-
na sité, ettd ehdotuksissa on otettu kantaa sellai-
siinkin lainsdddantokysymyksiin, jotka ovat
yleispatevid koko EY:n sellaisenaan sovelletta-
van lainsddddnnén edellyttimidn kansallisen
sidntelyn kannalta.

Ongelmallista on my®&s se, ettd ehdotus sisil-
tdd yhden rakennerahaston (Euroopan maata-
louden ohjaus- ja tukirahaston ohjausrahasto)
edellyttamit kansalliset sddnnokset, mutta yhtei-
nen linjaus kahteen muuhun rakennerahastoon
(Euroopan sosiaalirahasto, Euroopan aluekehi-
tysrahasto) puuttuu. Rakennerahastoja on kaik-
kiaan kolme ja niitd puolestaan hallinnoi kym-
menen ministeriota. Tassd yhteydessi jaa tule-
vaisuudessa ratkaistavaksi se, tulisiko kaikkia
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rakennerahastoja sdddelld yhdelld lailla ja eri
ministerididen vilista tyonjakoa sittemmin erik-
seen.

Tukijirjestelmien soveltamisesta

Hallituksen esitys lahtee siitd, ettd kaikki tuki-
jarjestelmét otetaan Suomessa maksimaalisesti
kayttoon huolimatta siitd, ettd niiden vaikutus
valtion budjettitalouden kannalta jii negatii-
viseksi. Niihin esitettyihin tukitoimiin liittyy
suuri osa vapaaehtoisia jarjestelmia, joiden kdyt-
toonotto olisi tullut kyseenalaistaa. Euroopassa
on tukijdrjestelmid otettu kidyttoon vaihtele-
vasti.

Maatilojen ja tiloilla toimivien maaseutuyri-
tysten investointituki on pakollinen kaikissa Eu-
roopan unionin jasenvaltioissa, kun on kysymys
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2328/91 5 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetuista paatoimisista vilje-
lijoista.

Jasenvaltio voi rajoittaa investointitukijirjes-
telmin koskemaan vain perheviljelméiluonteisia
viljelmid. Suomessa voimassa oleva maaseutu-
elinkeinolain mukainen investointitukijarjestel-
mi on kuitenkin juuri muutettu koskemaan
myos muita kuin perheviljelmid. Hallitus ei
mydskain esitd tilakoon rajoittamista tissa yh-
teydessa. Esimerkiksi Ruotsissa on ehdotettu in-
vestointitukijarjestelmasd sovellettavaksi yli 15
peltohehtaarin tiloihin.

Suomessa lihdetddn lisdksi siitd, ettd inves-
tointitukea ohjataan sekd pddtoimisille ettd osa-
aikaisille viljelijoille. Lisdksi ehdotetaan, etti
enimmaistukitasoja ei lainsdddannossi rajoitet-
taisi, vaan tarvittaessa joitakin rajauksia voitai-
siin tehda pelkéstdin valtioneuvoston paitoksil-
14. Useissa muissa Euroopan unionin jisenmais-
sa on tuen taso méadritelty.

Nuorten viljelijéiden kdynnistystuki ja inves-
tointituki vastaavat lahestulkoon kaikkien Eu-
roopan unionin jasenmaiden linjaa 40 vuoden
ikdrajoineen. Useissa on edellytetty kuitenkin
koulutuksellisia valmiuksia.

Suomessa on tarkoitus ottaa kdyttéon myds
yhteisinvestointituki LFA-alueilla, jotka eivat
ole tavoitteen 5 b mukaisia alueita. Tarkemmat
madraykset timankin tuen ehdoista antaisi val-
tioneuvosto.

Kaikkein kriittisimmin Euroopan unionin j-
senvaltiot ovat suhtautuneet seuraaviin tuki-
muotoihin: kirjanpitoavustus, yhteenliittymin
kaynnistysavustus, neuvontajirjestojen tukemi-

nen, lomitus- ja ammattikoulutuksen tukijirjes-
telmat, jotka ovat vapaaehtoisia, kuten myds
maa- ja metsataloustuotteiden markkinointijar-
jestelma.

Néami edelld mainitut jarjestelmit esitetddn
Suomessa otettavaksi kdyttodn ja lisdksi vield
tuottajaorganisaatioiden perustamisen tukemi-
nen, mikd on jisenvaltiolle toistaiseksi pakol-
lista.

Maatalouden ympéristotuki

Euroopan yhteisén maatalouden ympéristo-
tukijirjestelmastid siddetddn ympéristdnsuoje-
lun ja maaseudun siilyttimisen kanssa yhteenso-
pivista maatalouden tuotantomenetelmistd an-
netussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2078/
92. Tukijarjestelmin tavoitteena on vidhentia
maatalouden harjoittamisesta aiheutuvia ympa-
ristohaittoja sekd osaltaan turvata viljelijdiden
kohtuulliset tulot. Asetus velvoittaa jasenvaltio-
ta ottamaan tukijirjestelmén kiytt6on. Jasen-
valtion on péitettivi puolestaan tuen yleisistd
ehdoista ja muun muassa tuen méirasti. Yhtei-
sOn tukiosuus on 75 prosenttia tai 50 prosenttia
riippuen tavoitealueista (kuusi ja muut). Suo-
messa ymparistotukijirjestelmi otetaan halli-
tuksen esityksen mukaisesti kdyttoon tdysimaa-
raisend.

Valiokunnan mietinndéssd todetaan, ettd
LFA-tuen lisiksi EY:n ympéristotukijarjestel-
mai pidettiin hallituksen neuvotellessa jisenyy-
destd keskeisend tukena, jonka avulla helpotet-
taisiin suomalaisten maatilojen sopeutumista yh-
teisdn markkinointijarjestelmaan. Toisin sanoen
ympdristotuki ohjataan tulotukena maatalou-
delle.

Maa- ja metsdtalousministerion ja ympéaristo-
ministerion yhteinen tyéryhméa on valmistellut
ehdotuksen EU-jirjestelmidn mukaiseksi maata-
louden ympaéristétukiohjelmaksi.

Maa- ja metsitalousministerid esitteli kuiten-
kin Suomen EU-ministerivaliokunnalle ohjelma-
ehdotuksen, joka poikkeaa oleellisesti ministe-
rididen yhteisesti aiemmin sopimista tavoitteista.

Olennaisemmat muutokset koskevat seuraa-
via kysymyksia:

1. Vesistdjen varsille perustettavien suojakaisto-
Jjen leveys

Suojakaistavaatimusten lieventdminen viiden
metrin leveydestd kolmeen metriin merkitsee
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sitd, ettd vesistoon kohdistuva fosforikuormituk-
sen vihenemd, jonka alun perin piti olla 10—15
prosenttia, onkin vain noin 5—10 prosenttia.

2. Korkeimmat sallitut lannoitetasot

Ajatuksena on ollut, ettd EU-asetuksen 2078/
92 edellyttdma kriteeri lannoitetason alentami-
sesta voitaisiin toteuttaa.

Maa- ja metsitalousministerion muokkaa-
massa ohjelmassa lannoitteiden ehdottomien
ylirajojen taulukko poistettiin. Tami johtaa sii-
hen, etti paikalliset maatalousneuvojat ja maata-
lousviranomaiset voivat sallia tilakohtaisesti mi-
ten korkeita lannoitetasoja tahansa.

Alun perin oli arvioitu, etti aleneva lannoite-
taso johtaisi 5—10 vuoden kuluessa lannoitteista
johtuvan fosfori- ja typpikuormituksen alenemi-
seen kummankin osalta noin 10—15 prosenttia.
Maa- ja metsitalousministeridn uusi esitys tar-
koittaa pahimmillaan sitd, ettd vesistdihin koh-
distuvassa typen ja fosforin kuormituksessa ei
tapahdu laisinkaan vihentymista.

3. Peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys

Tydryhmai esitti ympéristotuen ehdoksi, ettd
tilan peltopinta-alasta tai useamman tilan yhteis-
pinta-alasta vdhintddn 30 prosenttia vuoden
1995 alusta ja vahintdan 50 prosenttia vuoden
1998 alusta olisi talviaikaan kasvien ja kasvijat-
teiden peittimaa tai hyviksytylli tavalla keven-
netysti muokattua.

Muutetussa esityksessa SO prosentin vaatimus
on poistettu.

Talviaikainen kasvipeitteisyys ja kevennetty
muokkaus ovat tehokkaimpia keinoja seki typ-
pi- etti fosforikuormituksen pienentdmisessa.
Ehdotettu 50 prosentin kasvipeitteisyysvaatimus
merkitsee sitd, ettd seki typpi- ettd fosforikuor-
mituksessa saavutetaan parhaimmassakin ta-
pauksessa korkeintaan 5—10 prosentin vihen-
nykset.

4. Muutettujen vaatimusten merkitys

Fosforikuormituksen osalta alkuperiiselld
ehdotuksella olisi saavutettu 30—50 prosentin
vihenemi 5—10 vuoden aikana.

Typen aiheuttaman kuormituksen vihenemi-
nen vesistdihin oli arvioitu myos 30—>50 prosen-
tiksi.

Niihin arvioihin ei vield sisilly vaikutuksia,
joita olisi saavutettu, jos tydryhmén ehdottama

eliinmadrdd koskeva rajoitus olisi sisdltynyt
kansallisesti maksettavan niin kutsutun pohjoi-
sen tuen ehtoihin.

Pohjavesien osalta ei saavutettane minkd4n-
laista parannusta, kuten ei myodskain ilmansuo-
jelun osalta.

Maatalouden ympéristétukeen on budjetoitu
1,7 miljardia markkaa, josta Euroopan unionin
osuus on 850 miljoonaa markkaa. Téstd 1,35
miljardia ohjataan niin kutsuttuna perustukena
maataloudelle ymparistotuen nimisena tulotuke-
na. Tuen kaytto esitetyssd muodossaan ei johda
ymparistorasitusten vihentymiseen eikd myos-
kain edistd rakenteellisia uudistuksia maatalou-
dessa.

Edella olevan perusteella katsomme, ettd maa-
talouden ympiristotuen painopiste on jatkossa
ohjattava ympiristdd suojelevaan tuotantoon ja
tuotantomenetelmiin nyt tapahtuvan tulotuen
sijasta.

Luonnonmukainen tuotanto

Maatalouden rakenneuudistus tarvitsee tuek-
seen useita elementtejd. Yksi niistd on kiistatta
luomutuotanto. Siirtyminen perinteisesti tuo-
tannosta luonnonmukaiseen tuotantoon on
haaste ja mahdollisuus.

Luonnonmukainen tuotanto on kehittynyt
Suomessa viimeiset viisi vuotta varsin nopeasti.
1 500 hehtaarista on péasty siirtymavaihealoi-
neen 27 000 hehtaariin ja luomuviljelijoitd on
talld hetkelld kaikkiaan 1 700. Tuotannon nou-
suvauhti ei ole kuitenkaan ollut riittava tyydytta-
madn kasvavaa luomutuotteiden kysyntdi. Lei-
paviljasta, tuoretuotteista ja kotieldintuotteista
on suurin pula.

Eurooppa on luonnonmukaisen tuotannon
alalla kehityksen kérjessd. Saksassa, Tanskassa,
Ruotsissa ja Itavallassa on jo nyt kuusi prosenttia
kokonaispeltoalasta luonnonmukaisessa vilje-
lyssé. Ruotsin parlamentissa tehtiin viime kevaa-
nd pditds siirtdd 10 prosenttia koko peltoalasta
luonnonmukaiseen tuotantoon.

Euroopan unionin jisenyyden avatessa rajat
olisi Suomen tehtdvi strategisesti jirkeva paitos
ja ryhdyttava lnomaan edellytyksia luonnonmu-
kaisesti tuotettujen elintarvikkeiden tuotannolle
ja viennille.

Tamai tarkoittaa kdytdnndssa sitd, etti viljeli-
joiden yleistietimys alasta lisidntyy. Luonnon-
mukaisen maatalouden tietouden hankinta ja sen
soveltaminen oman tilan mahdollisuuksiin edel-



22 1994 vp — MmVM 16 — HE 164

lyttda aktiivista omatoimista tiedon hankintaa ja
opiskelua. Alan tutkimukseen, koulutukseen ja
neuvontaan on kiinnitettivd huomiota. Luomu-
tuotteiden markkinointi edellyttdd osaavia ja
yrittdjahenkisesti toimivia viljelijoitd parjatak-
semme tulevassa kilpailutilanteessa, jossa suo-
malaisten luomutuotteiden vientimahdollisuu-
det ovat ilmeiset.

Luonnonmukaista tuotantoa puoltavat useat
syyt: ymparistdnsuojelu, tyollistiminen, maata-

Helsingissd 3 paivani lokakuuta 1994

Ulpu livari
Kari Urpilainen

louden ylituotannon vihentyminen, terveelli-
syys, maaseudun elinkeinojen monipuolistumi-
nen ja koko maaseudun elinvoimaisuus.

Edelld oleviin perusteluihin viitaten esitim-
mekin, ettd maa- ja metsitalousministerid
kaynnistdd luomuohjelman, jossa tavoitteena
on, ettd luonnonmukaisen tuotannon osuus
Suomen peltoalasta vuoteen 1999 mennessd on
10 prosenttia.

Kari Rajamiki
Heikki Rinne

Osmo Polvinen
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
30 paivana syyskuuta 1994
Lausunton:o 12

Liite

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 8 paivani syys-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 164 laiksi
maa- ja metsitalouden rakennepoliittisista toi-
menpiteisti sekd maaseutuelinkeinolain ja erii-
den muiden lakien muuttamisesta maa- ja metsi-
talousvaliokuntaan valmistelevasti késiteltivik-
si samalla madrannyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa maa- ja
metsiatalousvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Katriina Pessa maa- ja
metsitalousministeriosta, lainsdddanténeuvos
Niilo Jdidskinen oikeusministeriostd, professori
Mikael Hidén, professori Ilkka Saraviita ja pro-
fessori Kaarlo Tuori.

Kisiteltydan asian valtiosdantdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittda kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan Suomen Euroopan
unioniin liittymisen johdosta sdiddettaviksi laki
maa- ja metsitalouden rakennepoliittisista toi-
menpiteisté, joiden nojalla EY:n osarahoittamia
maa- ja metsatalouden rakennetukia voidaan ot-
taa kidyttdodn ja hallinnoida jasenyyden aikana.
EY:nyhteistd maatalouspolitiikkaa koskeva lain-
siidinté maatalouden rakennctukien osalta syr-
jayttad kansalliset sdfidokset joko suoraan jése-
nyyden myOté tai niin, ettd sitd on noudatettava
EY:n osarahoituksen saamiseksi. Ehdotetuissa
laeissa on otettu huomioon myos ne viliaikaiset
toimet, joita liittymissopimuksen mukaan Suo-
messa voidaan siirtymiaikana toteuttaa kansalli-
sin varoin. EY:n rakennetukia koskevat sdadok-
set edellyttavat yksityiskohtaisuudestaan huoli-
matta kansallisia sdddoksid toimivaltaisista vi-
ranomaisista ja erdistd yksityiskohdista. Lisiksi
jasenvaltiolle on yleensd jitetty mahdollisuus
asettaa kansallisia lisdchtoja tuen myontimiselle.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samaan aikaan kuin Suomen jisenyys Eu-

roopan unionissa. Lakien voimaantuloajankoh-
dasta sd&dettiisiin asetuksella.

Esityksen sditdmisjarjestysperusteluissa kisi-
telliéin valtion talousarvion ulkopuolella olevaa
maatilatalouden kehittdmisrahastoa koskevia
ehdotuksia. Rahastoon kohdistuvat muutokset
eivit esityksen mukaan muuta aikanaan sdddetyn
kokonaisjirjestelyn luonnetta ja asiallista merki-
tystd toiseksi. Myoskdan valtion talousarvion
vuotuisuusperiaate ei muutu. Hallitus katsoo,
ettd rahastoa koskeva lakiehdotus on késitelti-
vissi valtiopdivajarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
jarjestyksessi. Hallitus on kuitenkin pitdnyt suo-
tavana, etti asiasta sen laatu huomioon ottaen
hankittaisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Haltituksen esityksen valtiosdantéoikeudelli-
sesti merkitykselliset kohdat ovat maatalouden
kehittdmisrahastosta annetun lain muuttaminen
(5. lakiehdotus) ja 1. lakiehdotuksen 39§ EY:n
tarkastajien oikeuksista.

Maatilatalouden kehittdmisrahasto perustuu
siitd vuonna 1966 annettuun lakiin. Sittemmin
on 1.3.1992 voimaan tulleella perustuslakien val-
tiontaloutta koskevien sddnnosten uudistuksella
yleisesti kielletty perustamasta valtion talousar-
vion ulkopuolisia rahastoja. Tésta syysté valio-
kunta esimerkiksi katsoi uudistuksen voimaan-
tulon jilkeen, ettd valtion vakuusrahasto olisi
uusi valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto,
mist4 syysta sitd koskeva lakiehdotus oli kisitel-
tiva perustuslainsdatamisjarjestyksessi (PeVL
4/1992 vp).

Valtiontaloussdinndsuudistuksen voimaan-
tulosddnnoksestd johtui, ettd silloin olemassa
olevia rahastoja koskevat sidnndkset ja rahas-
totkin jdivat voimaan. Valiokunta kuitenkin
lausui tuolloin, ettd ”(Hallitusmuodon) uuden
66 §:n sddtdmisen takia niiden tehtivii tai varoja
ei kuitenkaan voida ainakaan merkittavisti laa-
jentaa tavallisella lailla” (PeVM 17/1990 vp).
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5. lakiehdotuksen 3 §:n sddnndkset niistd tar-
koituksista, joihin kehittimisrahaston varoja
kaytetadn, eivit poikkea olennaisesti nykyisesti
sdantelysta. Esitys muuttaisi kehittdmisrahaston
asemaa ldhinna siind, ettd myds osa EU:m raken-
nerahastoista rahoitettavasta tuesta kanavoitai-
siin Suomessa rahaston kautta. TAma tuki tahtad
kuitenkin samankaltaisiin maatilatalouden ke-
hittdmistarkoituksiin, joihin rahaston varoja
voidaan jo nykyisin kiyttdad. Valtion talousarvio-
esityksestd ilmenee, ettd kehittdmisrahastoon tu-
loutuisi EU:n rahastoista ensi vuonna noin 117
miljoonaa markkaa. Lisdksi kiy selville, ettd ke-
hittdmisrahaston kéytettivissi olevat varat kui-
tenkin olisivat ensi vuonna timinvuotisia pie-
nemmat. — Edelli esittimansi perusteella valio-
kunta katsoo, ettd 5. lakiehdotus voidaan kisitel-
14 valtiopaivajirjestyksen 66 §:ssi sdddetyssa jar-
jestyksessa (vrt. PeVL 37/1992 vp).

1. lakiehdotuksen 39 § koskee EY:n toimielin-
ten ja niiden miidraddmien tarkastajien tiedon-
saanti- ja tarkastusoikeuksia. TAdmankaltaisten
oikeuksien uskomista muille kuin suomalaisille
viranomaisille on vakiintuneesti pidetty poik-
keuksena hallitusmuodon 1 ja 2 §:n sdinndksistd
(esim. PeVL 15/1992 vp) ja siten katsottu vaati-
van perustuslainsditamisjarjestyksen kayttimis-
ta.

Lakiesityksen perusteluissa mainitaan tilld
kohdin 23 artikla neuvoston asetuksessa n:o
4253/88. Artiklassa ei valiokunnan késityksen
mukaan edellytetd kansallisesti annettavaksi eril-
lisid sdannoksid komission tarkastajien oikeuk-
sista. Heilld on tietynlainen asema jasenvaltioissa
suoritettavissa tarkastuksissa jo suoraan maini-
tun artiklan perusteella. Niin ollen 39 § voidaan
poistaa lakiehdotuksesta tarpeettomana.

Mikali 39 § kuitenkin esimerkiksi informatii-
visista syistd halutaan sisallyttdd lakiin, asia on
aiemmin mainituista syistd merkityksellinen la-
kiehdotuksen kasittelyjirjestyksen kannalta.

Ensiksikin valiokunta katsoo tavallisen lain-
saadiantojarjestyksen kdyton edellytyksend ole-
van, ettd EY:n tarkastajien oikeudet sidotaan
39 §:ssd ennakkoilmoitusmenettelyyn samalla ta-
voin kuin kyseisessa neuvoston asetuksessa. Toi-
seksi, lausuntoonsa n:o 11/1994 vp viitaten, va-
liokunta toteaa, ettd 39 §:n sisdltdvani 1. lakieh-
dotus voidaan kisitelld valtiopdivijarjestyksen
66 §:ssi sdddetyssd jirjestyksessd vain, jos lain
sisdllon ja siten johtolauseenkin kannalta ratkai-
sevaa toista kisittelyi ei saateta loppuun, ennen

kuin laki Suomen liittymisestd Euroopan unio-
niin tehdyn sopimuksen erdiden miiraysten hy-
viksymisestd on hyvaksytty eduskunnassa.
Tita edeltdvddn vaiheeseen ajoittuvassa késit-
telyssd, jos 39 §:44 tismennetddn edelld tarkoite-
tuin tavoin, olisi noudatettava sellaista perustus-
lainsddtamisjarjestystd, jota valtiopdivdjirjes-
tyksen 69 §:n 1 momentin nojalla sovelletaan val-
tiosopimuksen voimaansaattamislakiin. Jos tar-
koitettua tdsmennystd ei kuitenkaan tehdi
39 §:44n, lakiehdotus olisi késiteltiva valtiopii-
vijirjestyksen 67 §:ssd sdddetyssa jarjestyksessa.

Esitykseen sisiltyy epatyydyttivid tai perus-
teiltaan muutoin epdmairaisiksi jadvia ratkaisu-
ja muun muassa ehdotettujen sdinndsten suh-
teesta valtioneuvostoa koskevaan yleiseen siin-
telyyn, tuen rahoituksesta nyt ehdotettujen sdan-
nosten (1. lakiehdotuksen 31§) ja Suomen ja
EY:n talousarvioiden keskindissuhdetta koske-
van yleissddntelyn vilisesta tilanteesta seki tieto-
jensaantioikeuden sdantelysti (1. lakiehdotuk-
sen 47 §). Perustuslakivaliokunta ei ole voinut
tissd yhteydessd tarkastella yksityiskohtaisesti
tallaisia kysymyksid. Toisaalta maa- ja metsita-
lousvaliokunta on osaltaan kdynnistinyt jatko-
selvittelyt asianomaisissa ministerifissa.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittia kunnioittavasti,

ettd 2.—06. lakiehdotus voidaan kdsitel-
ld valtiopdivdjirjestyksen 66 §:ssd sddide-
tyssd jirjestyksessd ja

ettd 1. lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jarjestyksessd, edellyttien

ettd 39 § poistetaan lakiehdotuksesta
tai

ettd 39 §:std tehty valtiosddntooikeu-
dellinen huomautus otetaan asianmukai-
sesti huomioon ja 39 §:n sisdltdvin lakieh-
dotuksen toista kdsittelyd ei saateta lop-
puun, ennen kuin hallituksen esitykseenn:o
135 sisdltyvd lakiehdotus on hyvdksyity,
muussa tapauksessa 39 §.:n sisdltdvd laki-
ehdotus on kdsiteltdvd valtiopdivdjdrjes-
tyksen 69 §:n 1 momentissa sdddetyssd
Jarjestyksessd tai, jos 39 §.std tehtyd val-
tiosddntooikeudellista huomautusta ei ole
otettu huomioon, valtiopdivdjdrjestyksen
67 §:ssd sdddetyssd jdrjestyksessd.
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