1986 vp. — MmVM n:o 17 — Esitys n:0 241/1985 vp.

Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd n:o 17
hallituksen esityksesti laiksi keskusmetsilautakunnista ja metsilau-

takunnista

Eduskunta on 18 piivinid helmikuuta 1985
lihettinyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan val-
mistelevasti  kisiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 241/1985 vp.

Tissd yhteydessi valiokunta on pidttinyt ottaa
myds kisiteltdviksi ed. Eklundin ym. toivomus-
aloitteen n:o 479/1985 vp. metsinparannuspii-
rien siilyttimisestd itsendisind. Toivomusaloit-
teen eduskunta on lihettdnyt valiokuntaan 29
piivinid maaliskuuta 1985.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina ylijohtaja
Tapio Korpela ja ylitarkastaja Pekka Patosaari
maa- ja metsdtalousministeridstd, ylitarkastaja Es-
ko Pili tydvoimaministeripstd, toimistopéillikko
Ritva Hainari kauppa- ja teollisuusministeriosti,
nuorempi budjettisihteeri Rauno Limsi valtiova-
rainministeri6std, ylijohtaja Olli Ojala ympiristo-
ministeribstd, padjohtaja Jaakko Piironen, metsi-
neuvos Kaino Tuokko ja toimistopiillikké Pertti
Kolehmainen metsihallituksesta, toimistopiillik-
ko Heikki Vendelin Valtiontalouden tarkastusvi-
rastosta, talousneuvos Paavo Onnela, johtaja Paa-
vo Kotkanen ja apulaisjohtaja Pentti Takala Kes-
kusmetsilautakunta Tapiosta, johtaja Jan Heino
Centralskogsnimnden Skogskulturista, pidmet-
sinhoitaja Y1j6 Torikka Iti-Himeen piirimetsi-
lautakunnasta, pidimetsinhoitaja Heikki Maiki
Kainuun piirimetsilautakunnasta, piimetsinhoi-
taja Lauri Vaara Kemijirven metsinparannuspii-
ristd, padmetsinhoitaja Erkki Nird Helsingin
metsinparannuspiiristi, metsinhoitaja  Pertti
Miki-Hakola Seindjoen metsinparannuspiiristi,
metsinhoitaja Juhani Viitala Maataloustuottajain
Keskusliitosta, metsinhoitaja Hikan Fagersttom
Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbun-
dista, professori Kullervo Kuusela ja professori
Erkki Lihde metsintutkimuslaitoksesta, apulais-
osastopiillikkd Kyosti Virtanen Suomen Kau-
punkiliitosta, elinkeinoasiamies Eero Uusitalo
Suomen Kunnallisliitosta edustaen my6s Fin-
lands svenska kommunforbundia, suunnittelu-
paillikké Marcti Salminen Pohjois-Savon seutu-

261232Y

kaavaliitosta, toiminnanjohtaja Pentti Munnukka
Asutus- ja maatilatalousliitosta, puheenjohtaja
Macit Talvitie, I varapuheenjohtaja Samuli Nissi
ja 1T varapuheenjohtaja Aku Tiittanen Suomen
yksityismetsinomistajien keskusliitosta, puheen-
johtaja Risto Aspinen Yksityismetsinomistajain
Keski-Suomen yhdistyksestd, metsineuvos Yrjo
Hasst Suomen Mertsiteollisuuden Keskusliitosta,
puheenjohtaja Pentti Nidreaho Metsdalan Toimi-
henkiloliitto METO ry:std, liittosihteeri Raimo
Lindl6f Maaseututy6viden Liitosta, varapuheen-
johtaja Taisto Mintynen ja toiminnanjohtaja
Martin Lillandt Koneurakoitsijain Liitosta, pro-
fessori Piivié Riihinen Helsingin yliopistosta ja
piidjohtaja P-W. Jokinen. Lisiksi metsinhoitaja
Reima Vatanen on jittinyt valiokunnalle kirjalli-
sen lausunnon.

Valiokunta on pyytinyt asiasta eduskunnan
pidtdksen mukaisesti perustuslakivaliokunnan
lausunnon (n:o 5). Lausunto on timin mietin-
non littteend.

Hallituksen esitys ja toivomusaloite

Hallituksen esityksessi ehdotetaan uudistetta-
viksi sidnnokset, jotka koskevar yksityismetsita-
louden edistimisestd ja valvonnasta sekd metsin-
parannuslain toimeenpanotchtivistd huolehtivia
keskusmetsilautakuntia ja piirimersilantakuntia.
Esityksen mukaan piirimetsilautakunnat ja kes-
kusmetsilautakuntien metsinparannuspiirit yh-
distettdisiin - metsilautakunniksi. Metsinparan-
nustoiminnan ohjaus- ja valvontasuhteita selkiin-
nytettdisiin. Keskusmetsidlautakuntien ja metsi-
lautakuntien pidtdivien toimielimien nimet ja
kokoonpano uudistettaisiin. Kunnan metsilauta-
kunnat korvattassiin katselmustoimikunnalla yk-
sityismetsilain ja metsinparannuslain mukaisessa
katselmuksessa. Esityksessi on lisiksi siinnos
metsitaloussuunnitelmaan sisiltyvien tilakohtais-
ten tietojen salassapidosta.
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Esitys liittyy eduskunnalle samanaikaisesti an-
nettavaan hallituksen esitykseen metsinparan-
nuslaiksi.

Toivomusaloitteessa n:o 479/1985 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin met-
sanparannuspiirien siilyttdmiseksi entisellidn ja
luopuisi suunnitelmista yhdistid ne piitimetsi-
lautakuntien kanssa.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksestd ilmenevisti syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitii
lakiehdotusta pidosin tarpeellisena, minki vuoksi
valiokunta on asettunut lakiehdotuksen hyviksy-
misen kannalle. Valiokunta ehdottaa kuitenkin
lakiehdotukseen tehtiviksi seuraavat muutokset.

Lakichdotuksen 9 §:n mukaan keskusmetsi-
lautakunnan ja metsilautakunnan johtokunnan
jdsen ja toimihenkils toimivat lautakunnalle an-
netuissa lainvalvontatehtivissi sekid varojen kiy-
tossd virkamiehen vastuulla.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan n:o 5
kiinnittinyt huomiota sithen, etti esityksen tar-
koittamilla lautakunnilla on merkittivid julkisen
vallan kiyt6ksi luonnehdittavia tehtivii niin voi-
massa olevan yksityismetsilain piirissi kuin halli-
tuksen esityksessi n:o 242/1985 vp. uudistetta-
vaksi ehdotetun metsinparannuslain osalta. Ti-
hin nihden perustuslakivaliokunta ei pidi asian-
mukaisena rajata keskusmetsilautakunnan ja
metsilautakunnan johtokunnan jisenen ja toimi-
henkilén virkavastuuta lakiehdotuksen 9 §:n mu-
katsesti, vaan lausunnon mukaan lautakuntien ja
niiden toimihenkildiden tulisi toimia virkavas-
tuulla aina silloin, kun huolehditaan esimerkiksi
edelld mainictujen lakien toimeenpanotehtivisti.

Maa- ja metsitalousvaliokunta yhtyy perustus-
lakivaliokunnan nikemykseen ja ehdottaa 9
§:44n tehtiviksi asiaa koskevan muutoksen.

Perustuslakivaliokunta on antanut maa- ja
metsitalousvaliokunnalle lausunnon myés halli-
tuksen esityksestd n:o 242/1985 vp. metsinpa-
rannuslaiksi (lausunto n:o 6). Mainitussa lausun-
nossa perustuslakivaliokunta on todennut muun
muassa seuraavaa: "'Kun hallintotehtiivid hoide-
taan valtion hallinto-organisaatiosta erillisten toi-
mielinten avulla, eivit oikeusturvan takaamiseen
tihtidvit yleiset hallinto-oikeudelliset siinnostot
ole ainakaan muodollisesti ottaen sovellettavina,
koska nuo siinndkset yleensi koskevat vain hal-
lintoviranomaisia. Timin vuoksi valiokunta pitiii
tarpeellisena siditdd nimenomaisesti, ettd ainakin

hallintomenettelylaki (598/82) ja tiedoksiannosta
hallintoasioissa annettu laki (232/66) koskisivat
metsilautakuntia niiden huolehtiessa metsinpa-
rannuslain tdytintdonpanotehtivistd.”

Maa- ja metsitalousvaliokunta yhtyy perustus-
lakivaliokunnan lausuntoon ja ehdottaa lakieh-
dotuksen 9 §:ddn lisittdviksi uuden 2 momen-
tin, jossa asiasta saddettdisiin,

Lakiehdotuksen 10 §:n mukaan seki keskus-
metsilautakunnalla ettdi metsilautakunnalla on
oltava kaksi neljiksi vuodeksi kerrallaan valittua
tilintarkastajaa varamiehineen seki vuodeksi ker-
rallaan valittu valvontatilintarkastaja. Tilintarkas-
tajat midrdd metsihallitus. Toisen heistd on olta-
va asianomaisen keskusmetsilautakunnan tai
metsilautakunnan ehdottama.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiin-
nittdnyt huomiota myos tilintarkastajien valinta-
menettelyyn ja ottaen huomioon lautakuntien
tehtdvien luonteen pitinyt aiheellisena, etti met-
sihallituksen tulisi midrdcd kumpikin hallintoa ja
tileji tarkastava tilintarkastaja olematta sidottu
lautakunnan ehdotukseen.

Maa- ja metsitalousvaliokunta yhtyy perustus-
lakivaliokunnan esittimdin kannanottoon ja tis-
ti syystd ehdottaa lakiehdotuksen 10 §:sti pois-
tettavaksi kohdan, jonka mukaan toisen tilintar-
kastajista olist oltava asianomaisen keskusmetsi-
lautakunnan tai metsilautakunnan ehdottama.

Lakichdotuksen 12 §:n mukaan kunkin metsi-
lautakunnan toimintapiirissi on, sen mukaan
kuin asetuksella tarkemmin sdidetdin, katsel-
mustoimikunta, jonka tehtdvinid on suorittaa
sille ertkseen laissa tai asetuksessa annetut tehti-
vat.

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan asetuk-
sella on tarkoitus muun muassa sditdd, ettd
katselmustoimikunta toimisi kolmijiseniseni. Ji-
senistd yhden miiriisi maa- ja metsitalousminis-
terid, yhden edustaessa metsinomistajaa ja yhden
ollessa metsilautakunnan toimihenkils.

Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd metsinomis-
tajan oikeusturvan lisddmisen kannalta on perus-
teltua, ettd katselmustoimikunnan jisenmidrdi
lisicedisiin kahdella maallikkojisenelli siten, ettd
kunnanvaltuuston tulisi valita katselmustoimi-
tuksen uskotuiksi miehiksi vihintdin neljd henki-
164, joista kahden kerrallaan olisi oltava katsel-
mustoimikunnan jisenini. Katselmustoimikun-
nan uskotut miehet kunnanvaltuusto valitsisi
toimikauttaan vastaavaksi ajaksi. Katselmustoi-
mituksen uskottujen miesten toimikauden tulisi
jatkua senkin jilkeen, kunnes uudet uskotut
miehet olisi valittu. Katselmustoimikunnan pu-
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heenjohtajan tulisi kutsua uskotut miehet katsel-
mustoimitukseen.

Valiokunnan mielesti maa- ja metsitalousmi-
nisteriébn  tulist maddritd katselmustoimikunnan
puheenjohtaja. Metsinomistajan edustaja tulisi
valita siten, ettd edustavin metsinomistajien jir-
jestd nimeiisi kolme henkilod kutakin katselmus-
toimikuntaa varten toimimaan metsinomistajia
edustavana jiseneni. Katselmuksen kohteena
olevan metsin omistaja voisi ilmoittaa metsilau-
takunnalle, kenen nimetyisti henkildistd hin
haluaisi osallistuvan katselmukseen.

Koska edellid olevan perusteella kunnalle mai-
rittdisiin uusia tehtdvii, olisi edelld mainituista

asioista sdddettivi lailla. Tidmin vuoksi valiokun-
ta ehdottaa 12 §:n muuttamista.

Koska valiokunta on ottanut kisittelyn pohjak-
si hallituksen esitykseen sisiltyvin lakichdotuk-
sen ja asettunut sen hyviksymisen kannalle, va-
liokunta ehdottaa toivomusaloitteen n:o 479/
1985 vp. hylittiviksi.

Edelld olevan perusteclla maa- ja metsitalous-
valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksyttiisiin niin kunluva-
na:

Laki

keskusmetsilautakunnista ja metsilautakunnista

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti siddetddn:

1—8 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

98§

Keskusmetsilautakunnan ja metsilautakunnan
johtokunnan jisen ja toimihenkilo toimivat lau-
takunnalle annetuissa lainvalvontatehtivissi,
metsinparannusiain toimeenpanossa seki varojen
kdytossi vitkamiehen vastuulla.

Keskusmetsilautakunnan ja metsilautakunnan
huolebtiessa metsinparannusiain tiytintéonpa-
notehtivistd niiden on noudatettava, miti hallin-
tomenettelylaissa (598/82) ja tiedoksiannosta
hallintoasioissa annetussa laissa (232/66) on sid-
detty.

10 §

Hallinnon ja tilien tarkastamista varten keskus-
metsilautakunnalla ja metsilautakunnalla on ol-
tava kaksi neljiksi vuodekst kerrallaan valittua
tilintarkastajaa varamiehineen seki vuodeksi ker-
rallaan valittu valvontatilintarkastaja. Tilintarkas-
tajat madrii metsihallitus. (Pozsz.) Valvontatilin-
tarkastajan valitsee asianomainen keskusmetsi-
lautakunta tai metsilautakunta. Valvontatilintar-
kastajan tehtivistd siddetdin asetuksella.

118§
(Kuten hallituksen esityksessi)

12 §

Kunkin metsilautakunnan toimintapiirissi on
(poist.) katselmustoimikunta, jonka tehtivini on
suorittaa sille erikseen laissa tai asetuksessa anne-
tut tehtavit.

Katselmustormikunta  toimii  viisijisenisend.
Pubeenjohtajan miirdé maa- ja metsitalous-
ministerid, Jisenistd yksi on metsilautakunnan
toimibhenkild ja yksi edustaa metsinomistajaa.
Metsinomistajan  edustaja valitaan siten, etti
edustavin metsinomistasien jirjesto nimedi kol-
me henkilod kutakin katselmusioimikuntaa var-
ten toimimaan melsinomistajia edustavana jise-
nend. Katselmuksen kobteena olevan metsin
omistaya voi tmoittaa metsilautakunnalle, kenen
nimetyisti henkiloisti hin haluaa osallistuvan
katselmukseen.

Kunnanvaltuuston on valittava katselmustor-
mituksen uskoturksi miehiksi vibintiin nelid
henkiloi, joista kahden kerrallaan on pubeenjoh-
tajan  kutsusta oltava katselmustoimituksessa.
Katselmustoimituksen wuskotut miehet valitaan
kunnanvaltuuston tormikautta vastaavaksi ajaksi.
Katselmustoimituksen uskottujen miesten toimi-
kausi jatkuu senkin jilkeen, kunnes uudet usko-
tut miehet on valittu.

13—16 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Samalla valiokunta ehdottaa,

Helsingissd 10 pidivini joulukuuta 1986

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Nieminen,
varapuheenjohtaja Himildinen, jisenet Anttila,
von Bell (osittain), Jyrkild, Kautto, Koivisto,

etti towomusalotte n:o 479/1985 vp.
hylattaisin.

Koskinen, Rajamiki, Rantanen (osittain), Saari-
koski, Tihkidmaa, Térnqvist ja Westerlund seki
varajisenet Knuuttila (osittain), Malm (osittain)
ja Saari (osittain).

Vastalauseita

Hyviksyessdin mietinnén maa- ja metsitalous-
valiokunnan enemmisté on asettunut tehometsi-
talouden kannalle keskusmetsilautakunnan joh-
tokunnan jisenten valintaperusteita midritetties-
si ja yhtynyt hallituksen enemmistén mairitti-
miin kantaan, jonka mukaan johtokunnan mui-
ta jisenid valittaessa viisi olisi madrittivd edusta-
vimman metsinomistajien jitjestén cli Maata-
loustuottajain Keskusliiton ehdottamista henki-
l1sta.

Maataloustuottajain Keskusliicto on  hallituk-
sen toimesta miiritelty edustavimmaksi metsin-
omistajien jirjestoksi, koska jitjesté on ollut ja
on tehometsitalouden kannalla.

Yksityisten omistamia metsimaita on arvioitu
olevan maatalousviestén hallinnassa noin 60 %
ja muiden ammattiryhmien, lihinnid asuintaaja-
missa asuvien omistamia metsimaita noin 40 %.
Huomarttava osa pien- ja perheviljelmistd ei ole
Maataloustuottajain Keskusliiton jisenend, koska

ne eivit ole voineet hyviksyd Maataloustuottajain
Keskusliiton noudattamaa tehometsiraloutta. Li-
siksi on muistettava, ettd asutustaajamien met-
sinomistajista vain hyvin harva kuuluu Maata-
loustuottajain Keskusliittoon, sitd useamman sen
sijaan ollessa Suomen Yksityismetsinomistajain
Liitto ty:n jdsen. Pien- ja perheviljelmisti suurin
osa on jisenend Asutus- ja Maatilatalousliitto
ry:ssd.

Niin ollen johtokunnan muita jisenid valitta-
essa olisi tullut viiden jisenen osalta tasapuoli-
suuden toteuttamiscksi ottaa huomioon myds
Suomen Yksityismetsinomistajain Liitto ry seki
Asutus- ja Maatilatalousliitto ry.

Edelli olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksyttiisiin niin kuuluva-
na:

Lak1

keskusmetsilautakunnista ja metsilautakunnista

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetiin:

1—3§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
4§

Keskusmetsilautakunnan ylintid johtoa varten
on johtokunta, johon kuuluu yksitoista jdsenta.

Kullakin jisenelld on henkilokohtainen varaji-
sen. Jdsenisti yksi on keskusmetsilautakunnan
johtaja, jonka varajiseneni on keskusmetsilauta-
kunnan apulaisjohtaja. Valtioneuvosto miirdd
johtokunnan muut jisenet ja varajisenet. Jisenis-
ti yhden tulee olla valtion edustaja. Muista
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jasenistd viisi on midrittdvi (poiss.) metsinomis-
tajien jaryestosen, kaksi (poisz.) metsiteollisuu-
den jirestiren ja kaksi (poisz.) metsityontekijoi-
den jirjestojen chdottamista henkiloistd. Mird
edelli on siidetty jdsenistd, koskee vastaavasti
varajdsenid.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

5§

Metsilautakunnan ylintd johtoa varten on joh-
tokunta, johon kuuluu kahdeksan jisentd. Kulla-
kin jisenclld on henkilékohtainen varajisen. Joh-
tokunnan jdsenet varajisenineen miirdi maa- ja

Helsingissa 10 piivind joulukuuta 1986

Reino Jyrkild

Demokraattisen Vaihtoehdon eduskuntaryhmi
ei voi hyviksyd hallituksen esitystd laiksi keskus-
metsilautakunnista ja metsilautakunnista. Esi-
tykselli luodaan erittdin suljettu organisaatio,
jolla piditosvalta valtion metsinparannusvarojen
mydntimisestd ja niilld suoritettavista metsinpa-
rannushankkeista luovutetaan valtion elimien ja
viranomaisten sekd parlamentaarisen valvonnan
ulkopuolelle. Mikili esitys hyviksytidn, annetaan
Maataloustuottajain Keskusliitolle ja Metsiteolli-
suuden Keskusliitolle lihes tiydellinen valta ja-
kaa ja kiytdd valdon yksityismetsitalouteen
suunnatut yli 600 milj. markkaa vuodessa.

Hallituksen esityksen mukaan valtion viran-
omaisina toimineet purimetsilautakunnar  ja
kunnan metsilautakunnat lakkautetaan ja niiden
tehrivit siirretddn metsilautakunnille. Metsidn-
omistajilla olisi metsilautakunnassa yksinkertai-
nen enemmistd. Keskusmetsilautakunta Tapiolle
lakiechdotus antaa varsin suuren vallan. Tapion
johtokunnassa olisi Maataloustuottajain Keskus-
liitolla ja Metsiteollisuuden Keskusliitolla yksin-
kertainen enemmistd. Valtion edustajia valittai-
siin keskusmersilautakunnan johtokuntaan vain
1 ja metsdlautakunnan johtokuntaan 2 edustajaa.

Hallituksen esitys liittyy esityksiin metsihallin-
nosta ja metsinparannuslaista. Osa lautakunnille
asetettavista tchtdvisti annetaan metsdnparan-
nuslailla. Lakichdotusten kokonaisuus suuntau-
tuu yhteiskunnan — valtion ja kunuen — pii-

metsitalousministerié. Johtokunnassa tulee olla
kaksi valtion edustajaa. Muista jisenisti nelji on
mairittdvd asianomaisen metsilautakunnan toi-
mintapiirissid toimivien metsinomistasia edusta-
vien jarjestiren  edustajien  kokouksen,  yksi
(poist.) metsiteollisuuden Jdrjestbren  ja  yksi
(poust. ) metsitydntekijoiden sirjestdzen ehdotta-
mista henkil6istd. Mitd edelld on sidderty jisenis-
td, koskee vastaavasti varajisenid.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

6—16 §
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

Helvi Koskinen

tosvallan heikentymiseen valtion metsinparan-
nusvaroja myonnettdessi ja kiytertdessi.
Hallitus ei kuitenkaan ole esittinyt metsilain-
sdddinnon kokonaisuuden kannalta ehki tirkein-
i lakia, yksttyismetsilakia, uudistectavakst. Niin
koko metsilakien uudistaminen toteutetaan taka-
peroisessa jirjestyksessi. Ensin tulisi uudistaa ai-
neellinen lainsdddints ja vasta sen pohjalta voi-
daan astallisesti uudistaa titid aineellista lainsii-
ddntéd toteuttavar hallinnolliset organisaatiot.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan aivan oikein kiinnittinyt huomiota sii-
hen, ettd "’metsilautakunnilla on lakiehdotuksen
mukaan merkitdvid julkisen vallan  kidytdksi
luonnehdittavia tehtivid, vaikka lautakunnat
ovat valuon hallinto-organisaatiosta erillisii itse-
niisid otkeushenkiloitd’”. Edelleen perustuslaki-
valiokunta on kiinnittdnyt huomiota sithen, etti
" metsinparannushankkeet suunnitellaan metsi-
lautakunnan toimesta tai valvonnassa ja mahdol-
lisestt toteutetaankin sen toimesta ja ettd tyvyty-
mittdmyys hankkeen toteuttamiseen saattaa
26 §:n  (metsinparannuslaki) perusteella tulla
lautakunnan ratkaistavakst’’. Tihin perustuslaki-
valiokunnan havaintoon voidaan vield lisitd se,
ettd metsidlautakunnat vield itse kasvattaisivat,
myisivit ja ostaisivat metsinomistajan ja valtion
varoilla puiden taimia. Niin hallitus on esitykses-
sidn lihtenyt erittdin suljetusta jirjestelmisti,
johon kansalaisten demokraattinen vaikuttami-
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nen olisi mahdotonta. Niin siitd huolimatta, ettd
maamme metsien tulisi olla yhteistd kansalais-
omaisuutta ja niilli on erictdin suuri vaikutus
koko kansantalouteen.

Demokraattisen Vaihtoehdon eduskuntaryh-
min mielestd perustuslakivaliokunnan havaitse-
maa ristiriitaa el voida poistaa muuten kuin
saattamalla sekd keskusmersilautakunnat ectd
metsilautakunnat parlamentaarisen johdon alai-
sauteen. Metsitalouden osapuolilla voi kisityk-
semme mukaan olla edustus organisaatiossa,
mutta valtion varoilla tapahtuvaa toimintaa tulee
johtaa elimien, joissa valtion edustajilla on
enemmistd. Sen tihden esitimme, ettd sekd
keskusmetsilautakunnan ettd metsilautakunnan
johtokunnassa on valtion edustajien enemmistd.
Timin lisiksi esitimme, ecttd metsihallituksen
mahdollisuuksia valvoa ja johtaa perustettavaa
organisaatiota vahvistettaisiin.

Lakiehdotuksen 12 §:n mukaan kuhunkin
metsilautakuntaan perustettaisiin  katselmustoi-
mikunta, joka suurelta osin korvaisi nykyisen
kunnanmetsilautakunnan. Metsinparannuslain
40 §:n mukaan katselmustoimikunnat suorittaisi-
vat valitustapauksissa katselmukset riiddan kohtee-
na olevilla metsialueilla, mikili metsinomistaja

sitd vaatii tal metsihallitus tai metsilautakunca
katsoo sen tarpeelliseksi.

Valiokunnan esityksen mukaan katselmustoi-
mikuntaan kuuluisi valtion nimittimin puheen-
johtajan ja kunnan valitsemien kahden uskotun
miehen lisiksi ko. metsialueen omistajan edusta-
ja ja metsilautakunnan toimihenkilé. Niin ol-
laan luomassa Suomen oikeuskdytinnossi aivan
poikkeuksellista menettelyd. Riita-asioissa erittdin
suurta valtaa kiytedisi elin, jonka jasenini olisivat
riidan asianosaisten edustajat. Normaali kiiytinto
lainsdidinnéssd on se, ettd otkeus on riippuma-
ton ja astanosaisia kuullaan. Timin johdosta
Demokraattinen Vaihtoehto esittdd, ewtd katsel-
mustoimikunta muodostettaisiin samalla periaat-
teella kuin esim. maanjako-oikeus eli sithen kuu-
luisivat ministerion nimeidmi puheenjohtaja ja
kaksi kunnanvaltuuston nimedmid uskottua
miestd.

Kun valiokunnan ratkaisevassa kisittelyssi De-
mokraattinen Vaihtoehto ei saanut tukea muilta
ryhmiled, esttin lakiehdotuksen hylkdimisti.

Edelli olevaan viitaten ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksyttissitn niim
kunluvana:

Laki

keskusmetsidlautakunnista ja metsilautakunnista

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti sidddetdin:

1jaz2§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

38
Keskusmetsilautakunnat @ metsilantakunnat
ovat metsihallituksen valvonnan alaisia. Keskus-
metsilautakunta ohjaa ja valvoo metsilautakun-
nan toimintaa. (Poist.)

48

Keskusmetsilautakunnan ylinti johtoa varten
on johtokunta, johon kuuluu 19 jisenti. Kulla-
kin jisenelli on henkilokohtainen varajisen.
(Poist.) Valtioneuvosto miirii johtokunnan
muut jisenet ja varajisenet. Jisenistid &ymmenen
tulee olla valtion edustajia. Muista jisenistd viisi
on midrittivi (poist.) metsinomistajien 7drrests-
sen, kaksi (poisz.) metsiteollisuuden ségrsestoren ja

kaksi (pozst.) metsityontekijoiden jérjestdren eh-
dottamista henkiloisti. Mitd edelld on sdidertty
jasenistd, koskee vastaavasu varajisenii.

Johtokunta valitsee keskuudestaan puheenjoh-
tajan ja varapuheenjohtajan valtion edustajien
Jowkosta. (Poist.)

5§

Metsilautakunnan ylintd johtoa varten on joh-
tokunta, johon kuuluu yészzoisza jasenti. Kulla-
kin jasenelld on henkilokohtainen varajisen. Joh-
tokunnan jisenet varajisenineen nimittdd maa- ja
metsitalousministerié. Johtokunnassa tulee olla
kuust valtion edustajaa. Muista jidsenistd £o/me
on mairittdvi asianomaisen metsilautakunnan
toimintapiirissd toimivien metsinhoitoyhdistys-
ten edustajien kokouksen, yksi edustavimman
metsiteollisuuden jirjeston ja yksi edustavimman
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metsityontekijoiden jirjestén ehdottamista hen- 12 §
kiloistd. Mitd edelld on sdddetty jdsenistd, koskee (1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
vastaavasti varajasentd. Ratselmustoimikunta toimii kolmijisenisend.

Johtokunta valitsee keskuudestaan puheenjoh-  Pubeenjohtajan midrii maa- ja metsitalousmi-
tajan ja varapuheenjohtajan valtion edustajien  nisterié. (Poist.)

Joukosta. (Poist.) (3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
6—11§ 13—16 §
(Kuten valiokunnan mietinngssi) (Kuten valiokunnan mietinngssi)

Helsingissi 10 pdivini joulukuuta 1986

Matti Kautto
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi
23 pdivind syyskuuta 1986
Lausunto n:o 5

Litte

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

Maa- ja metsitalousvaliokunta on kirjeelldin
25 pdivind helmikuuta 1986 pyytinyt perustus-
lakivaliokunnalta lausuntoa hallituksen esitykses-
ti n:o 241/1985 vp. laiksi keskusmetsilautakun-
nista ja metsilautakunnista.

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet kuul-
tavina osastopidillikké Tapani Korpela maa- ja
metsitalousministeriostd, piddjohtaja Jaakko Pii-
ronen  metsihallituksesta,  toimistopéillikkd
Heikki Vendelin valtiontalouden tarkastusviras-
tosta, pidmetsinhottaja Lauri Vaara, metsinhoi-
taja Reima Vatanen, professori Mikael Hidén,
tutkijaprofessori Antero Jyrinki, professori Itkka
Saraviita ja tutkijaprofessori Kaarlo Tuori.

Kisiteltyddn asian perustuslakivaliokunta esit-
tid kunnioittaen scuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi chdotetaan uudistettavaksi siin-
nokset, jotka koskevat yksityismetsitalouden
edistimisesti ja valvonnasta sekd metsinparan-
nuslain toimeenpanotehtivisti huolehtivia kes-
kusmetsilautakuntia ja  piirtmetsilautakuntia.
Esityksen mukaan piirimetsilautakunnat ja kes-
kusmetsilautakuntien metsinparannuspiiric yh-
distettdisiin metsilautakunniksi.

Esitys liittyy eduskunnalle samanaikaisesti an-
nettuun hallituksen esitykseen metsinparannus-
laiksi. Esitykseen sisiltyvd ehdotus laiksi keskus-
metsilautakunnista ja metsilautakunnista oli hal-
lituksen esityksen mukaan tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pidivini heindkuuta 1986.

Valiokunnan kannanotot

Perustuslakivaliokunta ei ole havainnut halli-
tuksen esityksessd mitddn sellaista, jonka voitai-
siitn katsoa olevan ristiriidassa perustuslakien
kanssa. Siksi esitykseen sisiltyvi lakiehdotus voi-
daan kisitelld tavallisessa lainsddtimisjirjestykses-
sd.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota siihen,
etti esityksen tarkoittamilla lautakunnilla on
merkittivid julkisen vallan kiytoksi luonnehditta-
via tehtivii niin voimassa olevan yksityismetsi-
lain (412/67) piirissd kuin esityksessi n:o 242/
1985 vp. uudistettavaksi ehdotetun metsinparan-
nuslain osalta. Tihin nihden valiokunta ei pidi
asianmukaisena rajata keskusmetsilautakunnan
ja metsilautakunnan johtokunnan jisenen ja toi-
mihenkilén vitkavastuuta lakiehdotuksen 9 §:n
mukaisesti. Lautakuntien ja niiden toimihenki-
l6iden tulee valiokunnan kisityksen mukaan toi-
mia virkavastuulla aina silloin, kun huolehditaan
esimerkiksi edelld mainittujen lakien toimeenpa-
notehtdvistd. Lautakuntien tehtivien mainitun-
laisen luonteen vuoksi valiokunta pitid aiheellise-
na myos sitd, ettd metsihallitus midrid kumman-
kin hallintoa ja tileji tarkastavan tilintarkastajan
olematta sidottu lautakunnan ehdotukseen.

Edelld esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa asian
johdosta, kunnioittaen lausuntonaan esittdd,

etté hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus voidaan kisitelli valtiopirvéiir-
Jestyksen GG §:55d siddetyssé firfestykses-
Sd.
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Asian ratkatsevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz, va-
rapuheenjohtaja A. Kemppainen, jisenet Aaltio,
Alho, Anttila, Eenii, Himiliinen, Jansson,

Kirhi, J. Mikkola, Muroma, Nieminen, Peltola,
Pokka, Skinnari ja Viinanen sekd varajisen Ket-
tunen.

Eridvd mielipide

Perustuslakivaliokunnan enemmisté ’'ei ole
havainnut hallituksen esityksessd mitiin sellaista,
jonka voitaisiin katsoa olevan ristiriidassa perus-
tuslakien kanssa’’. Mind puolestani katson, etti
yksityismetsitalouden edistimiseksi ja metsien
parantamiseksi tarkoitettu organisaatiojirjestely
edustaa valtionhallinnon yksityistimistd ja siis
luopumista valtionhallinnossa vilttimartomistd
viranomais- tal virkamiesperiaatteesta tavalla, jo-
ka on selvisti hallitusmuodon 2 §:ssi sdddetyn
vallan kolmijaon periaatteen vastainen. — Halli-
tuksen esityksessi valtion viranomaisille ja virka-
miehille hallitusmuodon 2 §:n 3 momentin siin-
nokselld kuuluvaksi siddettyd toimeenpanovaltaa
esitetdin sekd miirirahojen jakamisen ettd varo-
jen kiyton ja lain noudatramisen valvonnan osal-
ta siirrertdviksi keskusmetsi- ja metsilautakun-
nille, jotka esitetyssi muodossa ovat valtionhal-
linnon ulkopuolisia luottamuselimii, mutta hoi-
taisivat viranomais- ja virkamiestehtdvid virka-
miesvastuulla.

Kun tillaiseen hallicusmuodon vastaiseen jir-
jestelyyn ei ole olemassa mitdin tarvetta, saati
sitten pakottavia syitd, ehdotettu jirjestelmi oli-
sikin korvattava valtion omilla keskus- ja piirihal-
lintoviranomaisilla ja vitkamiehilli. Timi olisi
normaali hallinnollinen jirjestely. Miki sen es-
t4i4? Mikili valtionhallintoa hallituksen esitykses-
si ehdotetulla tavalla yksityistetdin, voi timi
tapahtua  ainoastaan  valtiopdivijirjestyksen
67 §:n tarkoittamassa vaikeutetussa sddtdmisjir-
jestyksessd, kuten aikoinaan on vastaavantapai-
nen jirjestely sdddetty toteutettavaksi lailla Maa-
talousseurojen Keskusliiton sekd maanviljelys- ja
talousseurojen tehtidvistd valtakunnan yhteyteen
palautetun alueen maaseudun jilleenrakentamis-
tydssi (annettu 31.7.42/n:0 626), miki laki il-
meisesti oli tarkoitettu viliaikaiseksi.

HE n:o 241/1985 vp. koskee yksityismetsita-
loutta ja sddtdd yksityisille metsinomistajille ra-
joituksia omistusoikeuden kdytossi. Taltd pohjal-
ta lienee herinnyt ajatus, ettd myds metsinomis-

2 201232Y

tajat, Keskusmetsilautakunta Tapio ja metsin-
hoitoyhdistykset voisivat olla mukana piitsksen-
teossa. Kysymys on kuitenkin valuon varojen
jakamisesta yksityismetsitalouteen, lakien nou-
dattamisen valvonnasta, sen valvonnasta, ettid
varat kidytetiin myonnettyyn tarkoitukseen lain
edellyctimilld ravalla. Organisaatio edustaa myds
valtiota sopimusosapuolena, esimerkiksi velkakir-
joja yksityisen metsinomistajan kanssa tehtiessi,
ja toimii tilléin esimerkiksi pantinhaltijana. On
selvid, ettei kukaan yksityinen — joka ei ole
valtion viranomainen tai virkamies — voi edustaa
valtiota eiki vastata sen puolesta, olla virkavas-
tuussa ja toimia pantinhaltijana. Valtiolla on
oltava oma viranomais- ja virkamieshallinto niin
hallintotehtivid kuin hallinnon valvontaakin vat-
ten. Hallitusmuodon 2 §:n 3 momentin tarkoit-
tamaan toimeenpanovaltaan kuuluu vilttimictd
my6s hallinnon valvonta, eikd se voi olla oman
toiminnan valvomista.

Viranomais- ja vitkamiesperiaatteesta poikkea-
miseen valtionhallintoa jirjestettiessi el yhdesti-
kdin hallitusmuodon siinnoksesti 16ydy min-
kiidnlaista tukea. Koko hallitusmuodon X luku,
joka sddtdd julkisista viroista, puhuu selviikin
selvempid kieltd viranomais- ja virkamieshallin-
toperiaatteen yksinomaisuuden puolesta. Sen jo-
kainen pykild tuntuu selvisti kieltdvin hallinto-
vallan siirtimisen muille kuin valtion vitkoihin
valituille. Vaikka valtionhallinnon korporatiivi-
nen jitjestely on jo useilla valtionhallinnon aloil-
la toteutettua todellisuutta ja vaikka vitd jirjes-
telmid nytkin on perusteltu aiemmin omaksutul-
la kiytinnolld ja ilmeisesti tarkoituksenmukai-
suussyilld, et valtionhallinnon yksityistimistd tai
hallinnon ulkopuolisten ottamista mukaan valti-
onhallinnon piitéksentekoon voida mitenkidin
pitid ballitusmuodon mukaisena, vaan selvisti
sittd poikkeavana, jopa hallitusmuodon kieltimi-
ni jirjestelmind. Tillaisen jdrjestelmidn perus-
tuslainmukaisuutta ei ole aiemmin esimerkiksi
metsihallinnon osalta perustuslakivaliokunnassa
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edes tutkittu. Mikili dillainen jirjestelmd hyvik-
sytddn, vaikkei siithen ole edes tarvetta saati
pakottavaa syytd, ja jos timi vield tapahtuu
valtiopiivijirjestyksen 66 §:ssid sdddetyssd jirjes-
tyksessi, on hallitusmuodon 2 §:n 3 momentti ja
koko hallitusmuodon X luku menettinyt merki-
tyksensi. Hallitusmuodon siddnnéksistd poikkea-
minen vaikeutetussakin  sddtimisjirjestyksessi
vaatii erityisen suuren tarpeen ja vahvat perus-
telut. Ei voida lihted siitd, ettd perustuslaki sallit
kaiken sen, miti se ei kielli, mistd siini ei
nimenomaan siddetdi, miki koetaan tarkoituk-
senmukaiseksi. Luottamuselimet — sellaisia kes-
kus- ja metsilautakunnat ovat — voivat olla toki
apuna valtionhallintoa suunniteltaessa ja parem-
maksi kehitettiessd, periaatepiitoksid kehittimi-
sen suunnasta tehtiessd ja annettaessa lausuntoja
hallinnonalan asioista, mutta valtion varojen ja-
koa, valtion velkakirjojen tekoa, lain noudatta-
misen valvontaa voivat oikeusvaltiossa

Helsingissi 23 pidivinid syyskuuta 1986

Paula
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suorittaa ainoastaan ja yksinomaan valtion viran-
omaiset ja hallitusmuodon X luvussa tarkoitetut
vitkamiehet.

Viittaan lisiksi sithen, mitd olen perustuslaki-
valiokunnan hallituksen esityksestd tydturvalli-
suuslaiksi antamaan lausuntoon n:o 19/1985 vp.
liittimassini eridvissd mielipiteessd lausunut (So-
siaalivaliokunnan mietintd n:o 13/1986 vp.).

Metsihallituksen yksityismetsiosastoa koskeva
uudistusesitys kuuluisi viletimittémind osana
parhaillaan eduskuntaan tulossa olevaan metsi-
hallinnon kokonaisuudistusta koskevaan lakiesi-
tykseen. Ei voi olla mitenkdin perusteltua sadtiid
yhdesti keskusviraston osastosta omaa, erillistd
lakia samanaikaisesti kokonaisuudistuksen kans-
sa. Tistd syystd hallituksen esitystd n:o 241/1985
vp. ei kokonaisuudistuksesta irti repiistynd ja
hallitusmuodollemme  vierasta  korporativismia
valtionhallinnossa voitmakkaasti edistivini la-
kiesityksend voida lainkaan hyviksyi.

Eenili



