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Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinté n:o
17 hallituksen esityksesta laiksi pellonraivauksen rajoittamisesta

Eduskunta on 21 pdivind syyskuuta 1990
lahettdnyt valiokunnan valmistelevasti kisitel-
tavaksi hallituksen esityksen n:o 112.

Tidssd yhteydessd valiokunta on péittdnyt
ottaa myos kisiteltaviksi eduskunnan 9 péiva-
nd marraskuuta 1990 valiokuntaan lahettimain
ed. Sarapdin ym. lakialoitteen n:o 117 laiksi
pellonraivauksen rajoittamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina maa-
ja metsidtalousministeri Toivo T. Pohjala ja
erikoistutkija Esko Juvonen maa- ja metsita-
lousministeriostd, ylijohtaja Eero Nordberg
maatilahallituksesta, osastonjohtaja Markku
Suojanen Maataloustuottajain Keskusliitosta
ja agronomi Ola Rosendahl Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbundista.

Lisdksi apulaispiiri-insin66ri Arvo Kokko-
nen Ylivieskan ylimdidridisestd maanmittaustoi-
mistosta on antanut kirjallisen asiantuntijalau-
sunnon.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen tarkoituksena on ra-
joittaa uuden pellon raivausta saattamalla se
luvanvaraiseksi. Metsdn, turvetuotantoalueen
tai muun viljelemidttdman alueen muuttaminen
pelloksi, niityksi tai laitumeksi olisi ilman vi-
ranomaisen lupaa kielletty. Ilman lupaa saisi
kuitenkin raivata 10 aaria vuodessa.

Lupa voitaisiin myéntdd muun muassa sil-
loin, kun maatilasta luovutetaan raivausalaa
vastaava viljelyksessd oleva peltoala muuhun
kuin maataloudelliseen tarkoitukseen. Esityk-
sen lupaperusteet pohjautuvat voimassa ole-
vaan pellonraivausmaksusta annettuun lakiin.
Uutena lupaperusteena ehdotetaan, ettd puu-
tarha-, taimitarha- tai niihin verrattavaa tuo-
tantoa harjoittavat yritykset voisivat saada lu-
van pellonraivaukseen raivatessaan peltoa tuo-
tannon laajentamiseen silloin, kun ndihin tar-
koituksiin ei ole saatavissa lisdpeltoa joko
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muusta tuotannosta luopumalla, vuokraamalla
tai ostamalla. Luvan saamisen edellytykseni
olisi lisdksi, ettei pellon kayttotarkoitusta myo-
hemmin muuteta. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 1991 alusta.

Lakialoite

Lakialoite n:o 117 on rinnakkaislakialoite
hallituksen esitykselle n:o 112. Hallituksen esi-
tyksesta poiketen lakialoitteessa ehdotetaan,
ettd lupa pellonraivaukseen voidaan myodntiai
pientilan rehuomavaraisuuden saattamiseksi
enintddn 75 prosentiksi karjan rehuntarpeesta
hallituksen esityksessd mainittujen kuntien li-
sdksi Inarin, Pellon, Ranuan, Rovaniemen ja
Ylitornion kunnassa sek# Kemijiarven kaupun-
gissa. Edelleen lakialoitteessa ehdotetaan, etta
lupa pellonraivaukseen voidaan myéntidid, jos
pellonraivaukseen on tarkoitus ryhtya porotila-
lain (590/69) nojalla perustetulla porotilalla tai
tilalla, jolle on annettu sanotun lain mukainen
lisdalue tai tilan rakentamista on tuettu poroti-
lalain mukaisin rakennuspalkkioin.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, ettd maataloustuotteiden
viennistd valtiolle ja maataloudelle aiheutuvien
kustannusten kasvun ehkéisemiseksi ja muiden
tuotannonrajoittamistoimenpiteiden vaikutus-
ten tehostamiseksi on vuonna 1987 siidetty
laki pellonraivausmaksusta (602/87). Lakia on
sovellettu 1 pdivand heindkuuta 1987 ja sen
jalkeen aloitettuihin pelionraivauksiin. Lain
voimassaoloaikaa on osittain muutettuna jat-
kettu sittemmin kolme kertaa siten, ettéd laki on
voimassa vuoden 1990 loppuun saakka. Pel-
lonraivausmaksusta annettu laki on kdytdnngs-
sd lopettanut pellonraivauksen. Valiokunnan
nyt kisittelyssa olevalla lailla on tarkoitus kor-



vata edelld mainittu pellonraivausmaksua kos-
keva laki.

Valiokunta toteaa edelleen, etti hallituksen
esityksen mukaisen lakiehdotuksen tavoitteena
on toisaalta vaikuttaa suoraan maatalous-
tuotannon ylijiam&a supistavasti ja toisaalta
tehostaa muiden ylituotannon rajoittamistoi-
menpiteiden vaikutuksia.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin 5 koh-
dassa on asetettu pellonraivaukseen tarvittavan
luvan saamiselle varsin tiukat edellytykset. Ta-
min johdosta valiokunta ehdottaakin, etti
3 §:44 muutetaan siten, ettd lupaviranomaisena
olisi myos lakiehdotuksen 3 §:n ! momentin 5
kohdan osalta maatilahallituksen sijasta maa-
seutupiiri.

Hallituksen esityksen 2 §:n mukaan lain mu-
kaisena raivauksena ei pidetd mm. sellaista
raivausta, jota tarkoitetaan jakolain
98 b §:ssd. Valiokunnalle esitetyn selvityksen
mukaan vireilld oleviin uusjakotoimituksiin
liittyy tapauksia, joihin mainittua jakolain
98 b §:44 ei ole katsottu kdytdnnén toimituk-
sissa voitavan soveltaa ja joissa olisi kohtuul-
lista kuitenkin sallia poikkeus raivauskiellosta.
Ongelmaksi on koettu vireilld olevissa jakotoi-
mituksissa sellaiset raivausalueet, joilta puusto
on poistettu ennen 1.7.1987, mutta muita toi-
menpiteitd ei ole suoritettu ennen pellonrai-
vausmaksulain voimaantuloa. Valiokunnalle
esitetyn selvityksen mukaan maanomistajat
ovat joissakin tapauksissa poistaneet sellaisen
puuston, jonka hakkuuarvo ei riitd peittimian
metsdn uudistamiskustannuksia. Yksityismet-
sidlain mukainen metsan uudistamisvelvollisuus
on kohdistumassa téllaisille alueille. Kun tillai-
sella alueella on uusjako vireilld, voidaan kat-
soa niin hakatun, mutta pelloksi raivaamatto-
man alueen osoittamisen jollekin ulkopuoliselle
maanomistajalle olevan kohtuutonta edelli se-
lostetusta syystd. Valiokunta katsoo, ettd la-
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kiehdotuksen 3 §:n mukaisessa lupamenettelys-
sd voitaisiin kohtuussyistd maatilahallituksen
toimesta myontii edelld mainituissa tapauksis-
sa lupa pellonraivaukseen ja talla tavalla hel-
pottaa uusjaon jakoehdotuksen tekemistd. Va-
liokunta korostaa, ettd se on ottanut kantaa
ainoastaan edelld mainittuihin tapauksiin silta
osin, kuin kysymys on ennen 1.7.1987 aloite-
tuista ja puustosta poistetuista raivausalueista,
joista on astanmukaiset ilmoitukset metsilau-
takunnalle tehty ja alueella on ollut vireilld
1.7.1987 jakolain (604/51) mukainen uusjako.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan til-
laisia raivausalueita on koko Suomen uusjako-
alueilla yhteensi noin 50 hehtaaria. Valiokunta
korostaa, ettd tarkoitus on helpottaa uusjako-
jen toimittamista eikd mahdollistaa lain kierta-
misti.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hy-
viksymistd valiokunnan ehdottamin muutok-
sin.

Hallituksen esityksen mukaan lakiehdotuk-
sen sddnnokset merkitsevdt puuttumista halli-
tusmuodon 6 §:ssié omaisuudelle annettuun
suojaan. Téstd syystd ehdotus olisi kasiteltava
valtiopdivajarjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jar-
jestyksessd. Hallituksen esityksessd lausuttuun
viitaten valiokunta katsoo, ettd lakiehdotus on
kisiteltava  valtiopdivajarjestyksen 67 §:ssd
sdddetylld tavalla.

Koska valiokunta on hyviaksynyt hallituksen
esitykseen sisaltyvin lakiehdotuksen esityksen
pohjalta, lakialoitteeseen sisdltyvd lakiehdotus
ehdotetaan hylattavaksi.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdot-
taa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
lakiehdotus hyvdaksyttdisiin ndin kuulu-
vana:



Pellonraivauksen rajoittaminen 3

Laki

pellonraivauksen rajoittamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopaivdjirjestyksen 67 §:ssd sdddetylli

tavalla, (poist.) sdadetdin:

1 ja2§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3§
Lupa pellonraivaukseen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Samalla valiokunta ehdottaa,

etti lakiehdotus kdsiteltdisiin valtio-
paivijdrjestyksen 67 §:n 2 momentissa
sdddetylld tavalla.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja
Rajamaiki, jasenet Anttila, Apukka, Backman,

Edelld 1 momentin 1—35 kohdassa tarkoite-
tun luvan antaa se maaseutupiiri, jonka alueel-
la raivausalue tai padosa siita sijaitsee. (Poist.)

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

4—12 §
(Kuten hallituksen esityksessé)

Lisdksi valiokunta ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o 117 sisiltyvi
lakiehdotus hyldttdisiin,

Jokiniemi, Laitinen, Metsdmiki, Muttilainen,
Ollila, Saapunki, Saastamoinen, Savela, Torn-
qvist ja Westerlund sekéd varajasen Pulliainen.

Vastalauseita

Maataloustuotteiden ylituotannosta aiheutu-
neiden ongelmien vuoksi on sdadetty vuonna
1987 laki pellonraivausmaksusta, jota on sit-
temmin muutettu ja jatkettu kolme kertaa.
Muutoksilla on jossakin mdidrin kyetty korjaa-
maan lainsdddiantdon liittyvid epakohtia. Pel-
lonraivauksen rajoittaminen on ollut tarpeen
maatalouden ylituotannon markkinoinnista
valtiolle ja maataloudelle aiheutuvien kustan-
nusten rajoittamiseksi. Keskusta on ollut jo
alun perin valmis hyvéksymain pellonraivausta
rajoittavan lain tarpeellisin muutoksin. Naista
muutosehdotuksistamme osa on lainsdddinnon
voimassaolon aikana toteutettu, mutta osa on
edelleen toteuttamatta.

I

Nyt eduskunnan kisiteltavani olevalla halli-
tuksen esityksella on tarkoitus korvata pellon-
raivausmaksulaki uudella lailla, missd pellon
raivaaminen saatettaisiin luvanvaraiseksi. Ti-
méikin laki sisdltdd pienid parannuksia ilmen-
neisiin epdkohtiin. Samalla laki toisaalta eriis-
sd kohdin merkitsee myos huononnuksia mak-
sulakiin verrattuna.

Lakiehdotus ei tallikddn kertaa ota riittdvis-
ti huomioon pienten tilojen asemaa. Lupame-
nettelyn el tulisi koskea lainkaan pienilla tiloil-
la vakituisesti asuvia viljelijoita.

Lisaksi etenkin Pohjois-Suomessa, mutta
myo6s muualla maidontuotantoalueilla on pula
heindnviljelyalueista. Heindarehuomavaraisuu-
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den turvaaminen on maidontuctantoalueilla
tiarkedd. Tdmai ei lisdd ylituotantoa, vaan ai-
noastaan nostaa maidontuotannon kannatta-
vuutta. Maidontuotanto tapahtuu merkittavis-
sd madrin pienehkoilla tiloilla.

Katsommekin, ettd lain ei tulisi koskea lain-
kaan tilaa, jonka peltopinta-ala on raivauksen
jilkeen enintddn 15 ha.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd
maaseutupiiri voi myontai luvan pellon raivaa-
miseen mm. rehuomavaraisuuden saattamisek-
si enintddn 75 prosentiksi karjan rehuntarpees-
ta erikseen mainituissa Lapin [44nin kunnissa.

Edelld mainittuihin seikkoihin viitaten kat-

somme, ettd pellonraivaus tulisi sallia maaseu-
tupiirin luvalla nykyisin voimassa olevan maa-
tilalain 74 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ra-
kentamisavustusalueella, Kajaanin ja Joensuun
maaseutupiirien rakentamisavustustusalueisiin
kuulumattomissa kunnissa sekd Ahvenanmaan
maakunnassa.

Edellda olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittaen,

ettd valiokunnan mietintoon sisaltyvi
lakiehdotus hyviksyttdisiin néiin kuulu-
vana:

Laki

pellonraivauksen rajoittamisesta

Eduskunnan p#ditoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivajarjestyksen 67 §:ssd sdadetylid

tavalla, sdddetdin:

1§

(Kuten valiokunnan mietinnossi)
28
Poikkeukset pellonraivauskiellosta

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinngs-
sd)

Tdmdn lain mukaisena pellonraivauksena ei
pidetd myoskdin, mikdli kysymys on raivaami-
sesta maatilalia, jonka peltoala raivausala mu-

kaan luettuna on enintddn 15 hehtaaria ja
viljelijd asuu vakituisesti tilallaan. (uusi)

3§

Lupa pellonraivaukseen

Lupa pellonraivaukseen voidaan myontaa:
(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietinnés-
Sd)
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Sirkka-Liisa Anttila

Esko Jokiniemi

3) jos pellonraivaukseen on tarkoitus ryhtyi
pientilan rehuomavaraisuuden saattamiseksi
enintddn 75 prosentiksi karjan rehuntarpeesta
maatilalain (188/77) 74§ :n 2 momentissa tar-
koitetulla rakentamisavustusalueella, Kajaanin
Jja Joensuun maatalouspiirien rakentamisavus-
tusalueeseen kuulumattomissa kunnissa sekd
Ahvenanmaan maakunnassa taikka muualla
maassa, kun rehuomavaraisuus on alentunut
peltoa koskevan vuokrasopimuksen padtyttyid
hakijatilan, vuokranantajatilan tai vuokratun
alueen sisdltivdan vuokranantajatilan midra-
alan omistajanvaihdoksen takia eikd paikka-
kunnalla ole vuokrattavissa peltoa;

(4 ja 5 kohta kuten valiokunnan mietinnos-
sd)

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnds-
s4)

4—12 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Pauli Saapunki



Pellonraivauksen rajoittaminen

Valiokunnan enemmistd ei ole ottanut riittd-
vasti huomioon Oulujoen pohjoispuolella har-
joitettavan, ldhinna karjatalouteen perustuvan
maatalouden vaatimuksia ratkaistessaan kan-
taansa pellonraivauksen rajoittamiseen tdhtda-
viadn lakiehdotukseen.

Valiokunnan enemmiston nikemyksestd poi-
keten ehdotamme, ettd erdissd Lapin ja Oulun
laanin kunnissa saataisiin raivata peltoa va-
paasti ilman lupaa, mikéli kysymys on pienti-
lan rehuomavaraisuuden saattamisesta enin-
tddan 75 prosentiksi karjan rehuntarpeesta.
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Niin ikdan ehdotetaan porotiloilla omatoimi-
sen rehunhankinnan turvaamiseksi mahdolli-
suutta luvan saamiseen pellonraivaamiseen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittaen,

ettd valiokunnan mietintdon sisaltyvi
lakiehdotus hyvdiksyttdiisiin ndin kuulu-
vana:

Laki

pellonraivauksen rajoittamisesta

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopaivijarjestyksen 67 §:ssd saddetylld

tavalla, sdddetddn:

1ja2§
(Kuten valiokunnan mietinndssd)

3§
Lupa pellonraivaukseen

Lupa pellonraivaukseen voidaan myontda:
(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietinngs-

sd)
3) jos pellonraivaukseen on tarkoitus ryhtya
pientilan rehuomavaraisuuden saattamiseksi

enintdidn 75 prosentiksi karjan rehuntarpeesta
Enontekién, Iin, Inarin, Kittilin, Kolarin, Kui-
vaniemen, Kuusamon, Muonion, Pelkosennie-
men, Pellon, Posion, Pudasjirven, Ranuan,
Rovaniemen maalaiskunnan, Sallan, Savukos-
ken, Sodankyldn, Taivalkosken, Utsjoen, Y/i-
Iin tai Ylitornion kunnassa tahi Kemijirven
kaupungissa taikka muualla maassa, kun re-
huomavaraisuus on alentunut peltoa koskevan
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Erkki Pulliainen

vuokrasopimuksen  pdidtyttyd  hakijatilan,
vuokranantajan tai vuokratun alueen sisilta-
vin vuokranantajatilan mairdalan omistajan-
vaihdoksen takia eikd paikkakunnalla ole
vuokrattavissa peltoa;

(4 ja 5 kohta kuten valiokunnan mietinngs-
sd)

6) jos pellonraivaukseen on tarkoitus ryhtyi
porotilalain (590/69) nojalla perustetulla poro-
tilalla tai tilalla, jolle on annettu sanotun lain
mukainen lisdalue tai tilan rakentamista on
tuettu mainitun lain mukaisin rakennuspalk-
kioin. (uusi)

Edelld 1 momentin 1—6 kohdassa tarkoite-
tun luvan antaa se maaseutupiiri, jonka alueel-
la raivausalue tai pddosa siitd sijaitsee.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

4—12 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Asko Apukka






