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MAA-JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 17/1997 vp

Hallituksen esitys laeiksi kestéviin metsiatalouden
rahoituksesta annetun lain sekii erdiden muiden
metsitalouden rahoitukseen liittyvien lakien

muuttamisesta
JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 4 pidivind marraskuuta 1997 la-
hettinyt maa- ja metsatalousvaliokunnan val-
mistelevasti késiteltaviksi hallituksen esityksen
212/1997 vp laeiksi kestdvian metsétalouden ra-
hoituksesta annetun lain sekd erdiden muiden
metsitalouden rahoitukseen liittyvien lakien
muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Marja Hilska-Aaltonen, maa- ja
metsdtalousministerio

- varametsijohtaja Timo Nyrhinen, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto ry

- toiminnanjohtaja Aki Haapaniemi, Kihnion
metsdnhoitoyhdistys

- metsanhoitopaallikkd Juhani Kokkonen,
Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan kestdvan metsitalouden
rahoituksesta annetun lain mukaista suunnitel-
mavelvoitetta lievennettiviksi siten, ettd tila-
kohtaisesta useampivuotisesta - toimintasuunni-
telmasta luovutaan. Toimenpidekohtainen suun-
nitelma kuitenkin vaaditaan silloin, kun se on
toimenpiteen toteutuksen tai rahoituksen myon-
timisen kannalta tarpeellista. Muissa tapauksis-
sa rahoitus voitaisiin myontdd toimenpiteen to-
teutuksen jilkeen annettavan toteutusselvityk-
sen perusteella.

Kestdvin metsitalouden rahoituksesta anne-

HE 212/1997 vp

tun lain ja Lapin vajaatuottoisten metsien kun-
nostamisesta annetun lain takaisinperintasdin-
noksid ehdotetaan tdsmennettiviksi ja niiden so-
veltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi. Lisak-
si lainsddddntoon ehdotetaan otettavaksi sdén-
nos, joka koskee maatalouden metsitystoimenpi-
teitd koskevasta yhteison tukiohjelmasta annet-
tuun neuvoston asetukseen perustuvan ohjelma-
asiakirjan muutoksen jilkeen rahoitettavia toi-
menpiteita.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, etti esityksen tarkoituksena
on erdilta osin lieventda kestdvan metsitalouden
rahoituksesta annetun lain (rahoituslain) suunni-
telmavelvoitetta hallinnoinnin vahentdmiseksi.
Edell4 esitetystd ilmenee kuitenkin, etti laki aset-
taisi edelleen laajahkon suunnitelmavelvoitteen,
jota tasmennettiisiin asetuksella tai ministerién
paitoksella annettavin sadnndksin. Esityksen
mukaan kestdvan metsdtalouden rahoituksesta
annetun lain toimenpiteiden rahoituksen tulisi
perustua ennen toimenpiteen toteutusta laaditta-
vaan suunnitelmaan tai toteutuksen jélkeen an-
nettavaan toteutusselvitykseen. Asetuksella voi-
taisiin myos sadtaa tukiprosenttia alennettavaksi
eraissa tapauksissa silloin, kun kiinteistolld, jota
rahoitettavaksi esitetty toimenpide koskee, ei ole
ajan tasalla olevaa tilakohtaista metsdsuunnitel-
maa, jonka metsikeskus on rahoituslain mukais-
ten toimenpiteiden osalta tarkastanut. Maa- ja
metsidtalousministerié antaisi tarkempia sdin-
noksid suunnitelmista ja toteutusselvityksestd
seka niiden sisdllostd.

Metsidsuunnitelman yleismééarittely on nykyi-
sin metsikeskuksista ja metsidtalouden kehitti-
miskeskuksesta annetun asetuksen (93/1996)
36 §:ssid. Metsdsuunnitelma voisi edelleen, niin
kuin edelld on esitetty, vaikuttaa rahoituslain
mukaisen tuen madrdin. Lisdksi erddt muut
sadnnOkset asettavat metsdsuunnitelmaan pe-
rustuvia velvoitteita. Valiokunnalle on todettu,
ettd koska ajantasaisen metsisuunnitelman ole-
massaolo vaikuttaa valtiontuen tasoon, on il-
mennyt tarvetta metsikeskuksista ja metsitalou-
den kehittimiskeskuksesta annetun asetuksen
36 §:ss4 mddariteltyd tarkemmin sddtid metsa-
suunnitelman sisdllosti nimenomaan rahoitus-
lain mukaisten toimenpiteiden osalta. Nyt maan-
omistaja voi laadituttaa metsdsuunnitelman ke-
nelld hyvansi eikd metsdsuunnitelmalle ole ase-
tettu minkiinlaisia laatuvaatimuksia. Koska
metsiakeskuksen on erdiden rahoituslain mukais-
ten toimenpiteiden osalta tarkistettava metsd-
suunnitelma samoin kuin sen ajantasaisuus, ja
jotta tarkastus metsikeskuksissa ei aiheuttaisi
tarpeetonta hallinnon sekd kustannusten lisdysta
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eikd asettaisi maanomistajia eriarvoiseen ase-
maan, on katsottu olevan tarkoituksenmukaista
antaa koko maahan yhtenevidiset sddnnokset
metsdsuunnitelmasta siltd osin, kun kysymys on
rahoituslain toimeenpanosta.

Valiokunta toteaa, etti metsdsuunnitelman
yleisméarittely on nykyisin edelld todetun mu-
kaisesti metsdkeskuksista ja metsdtalouden ke-
hittdmiskeskuksesta annetun asetuksen 36 §:ssi.
Metsdsuunnitelmaan viitataan rahoituslain li-
sdksi muun muassa metsdasetuksen (1200/1996)
9 §n 3 momentissa, yhteismetsélain (1198/1996)
34 §:ssd, evankelishuterilaisten seurakuntien vir-
kataloista ja rahastoista annetun lain (106/1966)
3 §:n 2 momentissa ja metsinhoitoyhdistyksista
annetun hallituksen esityksen (HE 171/1997 vp)
10 §:n 1 momentissa.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallinnoinnin
selkeyttimiseksi metsdsuunnitelma mddiri-
tellddin keskitetysti siten, ettd eri sddinndk-
sissd  asetettavat suunnitelmavelvoitteet
muodostuvat mahdollisimman yhtendisik-
Si.

Valiokunta kiinnittda kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd metsdsuunnitelma on ensisijaisesti tilan
metsiatalouden kasikirja. Taltd osin metsidsuun-
nitelmalla on huomattavasti laajempi tehtiva
metsatalouden edistimisessd kuin mita siltd hal-
linnoinnin vuoksi edellytetdan. Suunnitelma si-
siltda tiedot siitd, mikd on metsan tila ja millai-
set ovat hakkuumahdollisuudet sekd hoitotar-
peet.

Valiokunta toteaa, etti rahoituslain 11 §:n no-
jalla on mahdollista rahoittaa sellaisia nuoren
metsan hoitot6itd, joihin mi4rarahat osoitettai-
siin tydministeriostd maa- ja metsitalousministe-
ridlle. TyOministerio ei kuitenkaan nykyisen ta-
lousarviokdytdnnoén johdosta ole katsonut ole-
van tarkoituksenmukaista osoittaa erillisiad maa-
rarahoja toisen ministerion kayttdon. Metsiatalo-
ustoiden valiton tydllistava vaikutus on kuiten-
kin kiistaton. Varsinkin syrjdseuduilla metsin-
hoidolliset ty6t, kuten nuoren metsin hoito ja
energiapuun korjuu, tarjoavat huomattavia tydl-
listimismahdollisuuksia. Metsatalouden organi-
saatioilla on valmiuksia ja tietoa tyollistdvien



hankkeiden aikaansaamiseksi kunhan voimava-
roja on riittdvésti kdytossi.
Valiokunta edellyttid, kiinnittden samalla
huomiota nuoren metsdn hoitotarpeen laa-
Juuteen ja kiireellisyyteen, ettd myds met-
sétalouden organisaation kautta ohjataan
varoja tyollisyystdihin,
Hallituksen esityksessi mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitai
hallituksen esitykseen sisdltyvid lakiehdotuksia
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tarpeellisina ja puoltaa niiden hyviksymistd
edelld esitetyin huomautuksin sellaisinaan.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsitalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit laki-
ehdotukset hyviksytidn muuttamattomi-
na.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pji-  Timo Kalli /kesk

vpj. Kari Rajamaki /sd

jas.  Raimo Holopainen /sd
Mikko Immonen /vas
Tapio Karjalainen /sd
Annikki Koistinen /kesk
Armas Komi /kesk

Esa Lahtela /sd

Tero Maolsid /kesk
Tuija Nurmi /kok
Tauno Pehkonen /skl
Erkki Pulliainen /vihr
Ola Rosendahl /r

vjas. Jorma Kukkonen /sd.






