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Maa- ja metsiitalousvaliokunnan mietinté 18/1996 vp

Hailituksen esitys metsilaiksi sek laeiksi kestéiviin metsiitalou-
den rahoituksesta ja rikoslain 48 luvun 1 §:n 3 momentin muuttami-

sesta

Eduskunta on 21 piivind toukokuuta 1996
lahettinyt maa- ja metsdtalousvaliokunnan val-
mistelevasti kasiteltdviksi edelld tarkoitetun hal-
lituksen esityksen 63/1996 vp.

Perustuslakivaliokunta ja ympéristévaliokun-
ta ovat eduskunnan paitdksen mukaisesti anta-
neet valiokunnalle lausuntonsa. Lausunnot
(PeVL 22/1996 vp ja Y VL 5/1996 vp) on otettu
tdmin mietinnon liitteiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina osasto-
pidllikks Juhani Viitala ja apulaisosastopaallik-
ké Sampsa Sivonen maa- ja metsdtalousminis-
teriostd, lainsdddintoneuvos Pekka Vihervuori
oikeusministeridstd, ylijohtaja Pekka Kangas,
vanhempi hallitussihteeri Hannu Karjalainen ja
ylitarkastaja Ilkka Heikkinen ympéristomi-
nisteridsti, neuvotteleva virkamies Pekka Pelko-
nen ja budjettisihteeri Elina Selinheimo valtiova-
rainministeriostd, yli-insind6ri Osmo Voutilai-
nen tyoministeriostd, toimitusjohtaja Pentti Ta-
kala Metsihallituksesta, ylijohtaja Eljas Pohtila
Metsdntutkimuslaitoksesta, hallintoneuvos Eli-
na Degener korkeimmasta hallinto-oikeudesta,
puheenjohtaja Eero Nordberg maaseutuelinkei-
nojen valituslautakunnasta, varametsijohtaja
Timo Nyrhinen Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitosta, hallituksen jdsen, maanviljelija
Runar Lillandt Svenska Lantbruksproducenter-
nas Centralférbundista, johtaja Martti Vainio
Metsiteollisuus ry:std, pddsihteeri Esko Joutsa-
mo Suomen luonnonsuojeluliitosta, puheen-
johtaja Pentti Nédreaho ja metsdtalousinsindori
Pentti Kemppinen Metsdalan toimihenkilolii-
tosta, toiminnanjohtaja Tapio Hankala Suomen
Metsianhoitajaliitosta, palkkasihteeri Lauri
Ainasto Puu- ja erityisalojen liitosta, varatoimi-
tusjohtaja Risto Kilkki Koneyrittdjien Liitosta,
johtaja Ilmo Kolehmainen Metsitalouden kehit-
timiskeskus Tapiosta, johtaja Matti Suihkonen
Pohjois-Savon metsikeskuksesta, johtaja Jukka
Ylimartimo ja metsataloussuunnittelija Heikki
Nivala Lapin metsikeskuksesta, johtaja Jorma
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Vierula Eteld-Pohjanmaan metsidkeskuksesta,
metsiteknikko Kyosti Laitinen Kainuun metsa-
keskuksesta ja metsitalousyrittija Jouko Juurik-
kala Heinolan kaupungista. Lisiksi Rakennus-
tarkastusyhdistys ry ja Itd-Suomen energiatoi-
misto ovat antaneet kirjallisen asiantuntijalau-
sunnon.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi metsi-
laki ja laki kestdvdn metsdtalouden rahoitukses-
ta. Samalla yksityismetséalaki, suojametsistd an-
nettu laki ja metsdnparannuslaki ehdotetaan ku-
mottaviksi. Lisaksi rikoslakiin ehdotetaan tehta-
viksi suojametsistd annetun lain kumoamisesta
johtuva muutos.

Metsélain tarkoituksena on edistid metsien
taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kesti-
vad hoitoa ja kayttda siten, ettd talouskdytossd
olevissa metsissi turvataan sekd puuntuotannon
kestivyys ettd metsien biologisen monimuotoi-
suuden sdilyminen. Laki koskisi myds valtion
metsid.

Puuntuotannon jatkuvuuden turvaamiseksi
metsilailla sdddettiisiin nykyiseen tapaan vel-
voite huolehtia uuden puuston aikaansaamisesta
hakatun metsin tilalle. Samoin ehdotetaan
rajoitettaviksi kasvullisissa metsissd toteutetta-
via lilan voimakkaita harvennushakkuita sekad
nuorten metsien uudistushakkuita.

Metsien monimuotoisuuden turvaamiseksi
ehdotetaan, ettid erdiden erityisen tdrkeiden ja
yleensa pienialaisten elinymparistojen kasittelya
rajoitetaan. Ndiden kohteiden kisittely tulisi teh-
da elinymparistdjen ominaispiirteet silyttavalla
tavalla.

Metsien hyodyntamiseen ja monikdytt6on
liittyvien tavoitteiden yhteensovittamiseksi eh-
dotetaan laadittavaksi alueellisia tavoiteohjel-
mia, joiden perusteella seurattaisiin metsitalou-
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den ja metsdluonnon tilan kehitysta seka tehtdi-
siin alueellisia toimenpidesuosituksia. Ohjelma
sisdltdisi myds tavoitteet kestivdin metsitalou-
den rahoituksesta ehdotetun lain mukaisten va-
rojen suuntaamiseen.

Metsidlakiehdotus sisdltdd kumottavaksi eh-
dotetun suojametsistd annetun lain keskeiset ta-
voitteet, kuten sddnnokset suojametsdalueella
toteutettavista hakkuista.

Seuraamusjarjestelmd muuttuisi siten, etti
yksityismetsilain mukaisesta etupdissd metsin
rauhoittamiseen perustuvasta jarjestelmasta siir-
ryttdisiin rikosoikeudellisiin seuraamuksiin eli
rangaistukseen ja menettdmisseuraamukseen pe-
rustuvaan jirjestelmiin.

Kestdvan metsidtalouden rahoituksesta ehdo-
tetun lain tavoitteena on metsien kestdvan hoi-
don ja kdyton edistiminen metsdlain mukaisesti.
Lailla sdadettéisiin nykyistd monipuolisemmin
rahoitustuesta ja kannustimista, joilla pyritddn
metsilaissa maanomistajan velvollisuudeksi séda-
dettyd laajemmin turvaamaan metsien puuntuo-
tannollista kestdvyyttd, yllapitimain metsien
biologista monimuotoisuutta ja toteuttamaan
metsdluonnon- ja ympéristénhoidon kannalta
tarkeitd toimenpiteita.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1997 alusta. Tavoitteena olisi, etta
lait annettaisiin ja vahvistettaisiin siten, etti nii-
den voimaantulon edellyttdmiin toimenpiteisiin
jdisi riittavasti aikaa.

Valiokunnan kannanotot
1. Yleista
1.1. Metsdpolitiikan kehitys

Metsidtalouden merkitys Suomen kansanta-
loudelle on elintarked. Metsidtalouden kehi-
tykselld on myds laajoja maaseutu- ja aluepoliit-
tisia, sosiaalipoliittisia ja yhteiskuntapoliittisia
vaikutuksia.

Metsépolitiikan painopiste on viimeisten kol-
men vuosikymmenen aikana siirtynyt puuntuo-
tannollisista tavoitteista metsien kokonaisvaltai-
seen hoitamiseen ja kiyttamiseen kestavin kehi-
tyksen periaatteen mukaisesti. Metsépolitiikan
tavoitteena oli 1970-luvun alkuun saakka metsa-
varojen kasvattaminen teollisuuden raaka-
ainevarojen turvaamiseksi metsdnparannustoi-

minnan ja viljelymetsitalouden keinoin. Siirryt-
tdessd 1980-luvulle metsdpolitiikan painopiste
suuntautui puuntuotannon lisddmisestd metsi-
varojen kaytdn lisidmiseen, jolloin tavoitteeksi
tulivat myds metsien monikdyttétarpeiden ja
ympdristdnikdkohtien huomioon ottaminen ja
metsien terveydentilasta huolehtiminen. Kulu-
van vuosikymmenen aikana metsipolitiikan ta-
voitteissa on entisestddn korostunut metsé-
luonnon hoitaminen kokonaisuutena. Talou-
dellisten, puuntuotannollisten ja muiden yhteis-
kunnallisten tavoitteiden rinnalla ovat edelleen
vahvistuneet kestdvan metsédtalouden periaatteet
ja ymparistopoliittiset tavoitteet.

Euroopan yhteisdjen (EY) metsid koskeva
lainsdddantd on verraten suppea ja koskee lihin-
nd metsanviljelyaineistoa, metsiapalojen torjun-
taa, metsien terveydentilaan liittyvia kysymyksid
sekd yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvien
metsédtaloustoimenpiteiden, 1&hinnd pellonmet-
sityksen tukemista. EY:1l3 ei ole yhteistd metsé-
politiikkaa, joten Suomi voi padttia maassamme
harjoitettavan metsapolitiikan linjauksista kan-
sallisten etujemme mukaisesti. Suomen liitty-
minen Euroopan unioniin (EU) yhdessi Ruotsin
ja Itdvallan kanssa on kuitenkin lisinnyt
metsatalouden merkitystda EU:ssa. Valiokunta
katsoo, ettd metsépolitiikassa tulee siilyttdd vah-
va kansallinen madraysvalta.

Ottaen huomioon metsidtalouden huomatta-
van taloudellisen ja yhteiskunnallisen merkityk-
sen valiokunta pitdi ensiarvoisen tirkednd siti,
ettd Suomessa jatketaan laaja-alaista metsa-
poliittista ohjelmakeskustelua suunnitelmallisen
ja pitkdjanteisen metsipoliittisen tavoitteen-
asettelun saavuttamiseksi. .

1.2. Esityksen tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on edistdi
metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalises-
ti kestavad kayttoa ja hoitoa siten, ettd luodaan
edellytykset puuntuotannon jatkuvuudelle ja
metsien biologisen monimuotoisuuden sdilymi-
selle talousmetsissd. Lisdksi tavoitteena on edis-
t44 metsien monikdyttdmahdollisuuksia, vihen-
tda lainsdaddnndn taytdntdonpanoon liittyvad
hallinnollista byrokratiaa ja lisdtd metsin-
omistajan valinnanmahdollisuuksia metsita-
loudellisia toimenpiteitd toteutettaessa. Tavoit-
teisiin pyritdin ensisijaisesti taloudellisin kan-
nustimin ja suosituksin sekd muiden edistimis-
keinojen, kuten neuvonnan avulla.
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Valiokunnan késityksen mukaan esitys vastaa
varsin hyvin sille asetettuja tavoitteita ja sen taus-
talla olevia kehittimistarpeita. Esitykseen sisil-
tyvilli lakiehdotuksilla luodaan lainsdi-
dannollinen perusta Suomessa jo kdytidnndssi
omaksutulle kestavin metsdtalouden toiminta-
linjalle, jolla tarkoitetaan metsien taloudellisesti,
ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvdd hoitoa ja
kiyttod siten, ettd metsit antavat kestdvisti hy-
van tuoton samalla, kun niiden biologinen
monimuotoisuus siilytetaan. Metsidlainsdadan-
non uudistustarve on kiireellinen johtuen erityi-
sesti ympdristotietouden voimakkaasta lisdénty-
misesti ja sithen liittyvasta kansainvilisestd kehi-
tyksestd sekd markkinoiden toimintaa ja kilpai-
lun vapautta koskevien periaatteiden korostumi-
sesta Suomen Euroopan unioniin liittymisen joh-
dosta. ) ) o

Valiokunta pitdd my0Os asetettujen tavoittei-
den saavuttamiseksi ehdotettuja keinoja, jotka
perustuvat yksityiskohtaisen sdantelyn sijasta
mahdollisimman  pitkdlle metsdnomistajien
vapaaehtoiseen toimintaan ja erilaisiin kan-
nustimiin, keskeisiltd osin tarkoituksenmukai-
sina. Kannustepohjainen taloudellinen ohjaus ja
neuvonta ovat todenndkdisesti metsatalouden
edistimisen kannalta tehokkaampia keinoja
kuin tiukka normiohjaus ja lupamenettelyt.
Sadntelyn viljyys mahdollistaa lisiksi metsi-
poliittisen ohjauksen metsitaloudellisista toi-
menpiteistd ja niiden vaikutuksista kulloinkin
kaytettidvissa olevan tiedon perusteella. Metsi-
lainsdadinndn tehtdvind on médritelld ne met-
sien hoitoon ja kayttdon liittyvidt vihimmaisvel-
voitteet ja -rajoitukset, joiden rajoissa metsin-
omistajien on toimittava, ja toisaalta osoittaa
metsinomistajilie ne oikeudet, jotka heille
lainsdadannon perusteella kuuluvat. Valiokun-
nan kisityksen mukaan esitys muodostaa téssi
suhteessa tasapainoisen kokonaisuuden, joka
jattaa metsitalouden eri toimijoille suhteellisen
laajan toiminta- ja valinnanvapauden.

Valiokunta pitd4 tarkeind lakiehdotusten kes-
keisid tavoitteita, joita ovat puuntuotannon kes-
tavyyden turvaaminen ja metsien biologisen mo-
nimuotoisuuden ylldpitiminen. Niistd tavoit-
teista vallitsee valiokunnan kisityksen mukaan
laaja yhteiskunnallinen yksimielisyys. Valiokun-
ta korostaa kuitenkin, ettd asetettuja tavoitteita
toteutettaessa erityistd huomiota tulee kiinnittaa
niiden yhteensovittamiseen kiytdnnon metsita-
loudessa niin, ettd taloudellisesti kannattavan
metsitalouden harjoittamisen edellytykset voi-
daan turvata.

1.3. Metsdlaki
1.3.1. Lain nimike

Valiokunta kiinnittia huomiota ehdotetun
metsdlain nimikkeeseen ja katsoo, ettd sen tulee
selvisti erottua muusta lainsdddadnndsta.
Valiokunta toteaa, ettd sekaannuksen vaara voi
koskea vuonna 1886 annettua metsilakia Suo-
men Suuriruhtinaalle (29/1886). Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan sanotun lain merki-
tys on erditd omistusoikeuskysymyksid lukuun
ottamatta lahinnd oikeushistoriallinen eikid se
kaytdnndssa juurikaan lity metsien hoitoon ja
kayttéon. Valiokunta katsoo, ettd uuden metsi-
lain sdatadmisen vuoksi lainsdddantdd tulee sel-
vyyssyistd kehittid siten, ettd vuoden 1886 met-
sdlaki kumotaan siithen perustuvat oikeussuhteet
tarpeellisilta osin sdilyttden.

Valiokunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin vuoden 1886 metsdilain
(2911886 ) kumoamiseksi.

1.3.2. Soveltamisala

Metsilakiehdotuksen mukaan lakia sovel-
lettaisiin metsdn hoitamiseen ja kiyttdmiseen
metsdtalousmaaksi luettavilla alueilla lukuun
ottamatta erditi erikseen mainittuja luon-
nonsuojelulain, erdmaalain (62/91) ja rakennus-
lain (370/58) mukaisia alueita. Laki koskisi kaik-
kia talousmetsid riippumatta siitd, kuka maan
omistaa tai sitd hallinnoi, sekid kaikkia metsien
hoitoon ja kdyttoon liittyvid kysymyksid. Ehdo-
tus merkitsisi sitd, ettd muun muassa Metsi-
hallituksen hallinnassa olevat metsét kuuluisivat
nykyisesti poiketen lain soveltamisalaan. Valio-
kunta pitdd lakiehdotuksen yleistdi sovelta-
misalaa tarkoituksenmukaisena.

Lakiehdotuksen 2 §n 3 momentissa ehdote-
taan yksityiskohtaisesti rajattavaksi lain sovelta-
misala suhteessa luonnonsuojetulakiin. Ehdo-
tuksen mukaan metsan hoitamisessa ja kdyttimi-
sessd on metsdlain lisiksi noudatettava sidnnok-
sessd lueteltuja luonnonsunojelulain saanndksia.
Vastaava lakien yhteensovittamista koskeva
sadnnds sisdltyy eduskunnan késiteltivina ole-
van luonnonsuojelulakia koskevan ehdotuksen
(HE 79/1996 vp) 2 §n 2 momenttiin, jonka mu-
kaan luonnonsuojelulakia ei sovelleta metsi-
laissa sidnneltyyn metsien hoitamiseen ja kaytta-
miseen lukuun ottamatta eriité erikseen mainit-
tuja sddnnoksia.
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Metsilainsiadantd ehdotetaan uudistetta-
vaksi samanaikaisesti luonnonsuojelulainsda-
d4dnnon kanssa. Tami on valiokunnan mielesti
perusteltua, koska metsdlainsdddantd muodos-
taa yhdessd luonnonsuojelulainsdidinnén ja
erdiden muiden lakien kanssa kokonaisuuden,
jonka tarkoituksena on turvata Suomen luonnon
monimuotoisuus ja tayttaa Suomen kansainvali-
set luonnonsuojeluvelvoitteet. Tadmédn koko-
naisuuden kannalta on tdrkeda, etti metsilain-
saddinnon ja luonnonsuojelulainsddddnndn so-
veltamisalat on tarkoituksenmukaisella tavalla
yhteensovitettu keskenddn. Talousmetsdnhoi-
don jaluonnonsuojelun vilisten ristiriitojen esta-
miseksi ja ratkaisemiseksi on ensiarvoisen tar-
ke#d, ettd metsilain ja lnonnonsuojelulain suhde
on selked.

1.3.3. Puuntuotannon jatkuvuuden turvaa-
minen

Puuntuotannon jatkuvuuden turvaamiseksi
metsédlakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset
metsdn hakkuusta ja uudistamisesta. Hakkuita
koskevilla sidnnoksillda sddnneltdisiin puuston
hakkuutapoja ja -edellytyksié sekd hakkuun to-
teuttamista. Puustopddoman turvaamiseksi nuo-
ria, kasvavia metsii ei saisi hakata liian voimak-
kaasti eikd uudistushakkuita tehda puuston liian
aikaisissa kehitysvaiheissa. Uudistamista koske-
villa sianndksilld maanomistajalle ja hinen seu-
raajalleen tai erdissd tapauksissa erityisen oikeu-
den haltijalle asetettaisiin velvoite huolehtia
uuden puuston aikaansaamisesta hakatun met-
sén tilalle.

Valiokunta toteaa, etti edelld mainitut metsian
hakkuuta ja uudistamista koskevat sdén-
nosehdotukset eivat merkitse huomattavaa muu-
tosta voimassa oleviin puuntuotantoa koskeviin
siadnnoksiin. Valiokunta pitda sdinnoksid tar-
koituksenmukaisina ja katsoo, ettid erityisesti
uudistamisvelvoitteiden tdsmentiminen, uudis-
tamiselle asetettaviksi ehdotetut méiaraajat seki
ilmoitusvelvollisuuden saidtdminen uudistustoi-
den loppuun saattamisesta edistivat uudistamis-
velvoitteiden toteutumista. Valiokunta korostaa,
ettd metsdn uudistamisesta huolehtiminen ja
puuston asianmukainen kasittely ovat edellytyk-
sid puuntuotannollisesti kestivin metsdtalouden
harjoittamiselle.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, etti
ensiharvennusmetsien hoitamattomuus on kas-
vamassa vakavaksi, metsien jareytymiskehitysti

haittaavaksi ongelmaksi. Mikéili nykyisid suori-
temadrid, jotka keskimdirin ovat olleet noin
125 000 hehtaaria vuotta kohden, ei saada noste-
tuiksi noin kaksinkertaisiksi, tukkipuun saanto
vdhenee tulevaisuudessa oleellisesti ja samalla
korjuukustannukset nousevat. Jirjestelmallisella
taimikonhoidolla ja nuorten metsien kunnostuk-
sella voidaan ensiharvennusten muodostamaa
ongelmaa lieventdd, koska korjuukelpoisuus
niilld toimilla paranee. Valiokunta pitia tarkea-
ni, ettd ensiharvennusristeji pyritiin purka-
maan myOs metsdnomistajien neuvonnalla,
korjuutekniikkaa edelleen kehittdmallda seka
kehittimalld ensiharvennuspuun taloudellista
hyodyntamista  esimerkiksi  hakkeenkéyton
lisadmisella.

Metsilakiehdotuksen 7 §:ss4 ehdotetaan sié-
dettavaksi metsinhakkaajan vastuusta metsa-
lain sdfinndsten noudattamisesta. Sddnnoksen
mukaan metsin hakkaajan tulisi puustoa haka-
tessaan ja muita siihen liittyvid toimenpiteita teh-
dessain osaltaan huolehtia siiti, ettd hakkuussa
ja sithen liittyvissd toimenpiteissd noudatetaan
ehdotetun lain sddnndksia.

Valiokunta pitd4 metsdn hakkaajan vastuuta
koskevaa sddnnosta tarkoituksenmukaisena ja
katsoo, etti se parantaa olennaisella tavalla
maanomistajan oikeusturvaa. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan tarkoituksena on, etti
vastuu koskee lakiehdotuksen 2 luvussa tarkoi-
tettujen hakkuiden lisiksi lakiechdotuksen 3 ja 4
luvussa tarkoitettuja hakkuita ja toimenpiteita.
Lakiehdotuksen 7 § on siten luonteeltaan yleis-
s4annos siitd huolimatta, etta se on saadostekni-
sesti sijoitettu lakiehdotuksen 2 lukuun, johon se
sisdltonsd puolesta parhaiten soveltuu. Va-
liokunta toteaa, ettd sidnnoksen yleisluonne kiy
korostetusti ilmi sen sanamuodosta ja esityksen
perusteluista.

Lakiehdotuksen 7 §:n yhteydessi valiokunta
kiinnittaa lisdksi huomiota sdanndksen peruste-
luihin, joiden mukaan pykéldassd tarkoitettu
vastuu voisi kohdistua myoés leimikon suun-
nittelijaan. Saamansa selvityksen perusteella
valiokunta toteaa, ettdi timi el sddnnodksen
sanamuodon mukaan ole mahdollista, vaan
lakiehdotuksen perustelut ovat taltd osin
virheelliset.

Metsdn uudistamiseen liittyen valiokunnalle
esitetyissi asiantuntijalausunnoissa on varsin
yleisesti kiinnitetty huomiota uudistamistéiden
turvaamiseen esimerkiksi lakiin sisillytettavin
vakuusjirjestelmin avulla. Vakuuden asettamis-
ta on pidetty tarpeellisena ainakin sellaisissa
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tapauksissa, joissa metsikeskus voisi arvioida
vudistamistdiden toteuttamisen vaarantuvan
uudistettavan metsdalan poikkeuksellisen laa-
juuden tai metsinomistajan aikaisempien uudis-
tamistdiden viivdstymisen perusteella. Valio-
kunta toteaa, ettd metsalainsdadantdon sisiltyi
aikaisemmin sidnnénmukainen metsian uudista-
mistditd koskeva vakuusmenettely. Menettelysté
luovuttiin vuonna 1991 siihen liittyneiden, erityi-
sesti metsdnomistajiin kohdistuneiden epéakoh-
tien sekd jdrjestelmdn uudistamiskustannuksia
kohottavien vaikutusten vuoksi. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan lakiehdotusta laa-
dittaessa on lahdetty siitd, ettd metsin uudista-
mistdiden toteuttaminen voidaan riittavésti var-
mistaa lakiin ehdotettujen metsdnuudistamista
koskevien sdanndsten ja seuraamusjirjestelmin
avulla. Valiokunta pitai kuitenkin tarpeellisena,
ettd vakuusjirjestelmi otetaan kdyttoon, vaik-
kakin suppeampana kuin yksityismetsilain mu-
kaisen vakuuden kiAyttdala aikanaan oli. Sen
vuoksi valiokunta tulee jiljempidni ehdottamaan
pykélikohtaista muutosta, jonka mukaan met-
sikeskus voisi vaatia vakuuden asetettavaksi, jos
sama henkild on aiemmin laiminlydnyt uuden
puuston aikaansaamisvelvoitteen. Valiokunta
pitdd myds tarpeellisena, ettd uuden lain kdytin-
non vaikutuksia vudistamistéiden toteutumiseen
seurataan.

Valiokunta edellyttiid, ettd hallitus seu-
raa metsdlainsddddntoon sisdltyvien met-
sdn uudistamista koskevien scdnndsten
tdytintoonpanoa ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin lainsddddnnon kehittdmi-
seksi niin, ettd mahdolliset uudistamistoi-
minnassa esiintyvéit epdkohdat voidaan
poistaa.

1.3.4, Metsdluonnon monimuotoisuuden tur-
vaaminen

Metsien monimuotoisuuden turvaamiseksi
metsilaissa ehdotetaan asetettavaksi yleinen vel-
voite hoitaa ja kdyttdd metsid siten, etti yleiset
edellytykset metsien biologiselle monimuotoi-
suudelle ominaisten elinympéristdjen sdilymisel-
le turvataan. Kiytinnossi tama tarkoittaa sité,
ettd talousmetsien hoidossa ja kaytdssi ediste-
tiin sellaisia metsin kisittelymenetelmid, jotka
turvaavat erilaisiin biotooppeihin ja metsin eri
kehitysvaiheisiin sek@ ekologisiin tilanteisiin so-
peutuneille elidille riittdvésti elinmahdollisuuk-
sia. Metsin luontaista kehitysta jdljittelemalld
pyritddn yllapitimdin vaihtelevaa puulajikoos-

tumusta ja metsikdiden puustorakennetta sekd
sadstaméin tilanteen niin salliessa vanhaa puus-
toa tai vanhoja jareitd puita seka olemassa olevaa
ja kehittyvai lahopuuta.

Edella mainitun yleisluonteisen velvoitteen li-
saksi laissa ehdotetaan rajoitettavaksi erityisen
tarkeiden elinymparistdjen késittelyd. Tallaiset
elinympéristdt, joita ovat esimerkiksi lahteiden,
purojen ja pienten lampien vilittdmat 1ahiympa-
ristot sekd kurut ja rotkot, ovat esityksen perus-
telujen mukaan tavanomaisesta metsdluonnosta
poikkeavia, yleensi pienialaisia kohteita, jotka
ovat tirkeita elinalueita tietyille harvinaistuneille
tai vaateliaille elidlajeille. Erityisen tarkeitd elin-
ympadrist6ja koskevat hoito- ja kiyttétoimenpi-
teet tulisi ehdotuksen mukaan tehda niiden omi-
naispiirteet sdilyttavalld tavalla. Metsdluonnon
monimuotoisuuden turvaamista koskevia sdin-
noksid sisaltyy lisdksi lakiehdotuksen hakkuita
ja sen yhteydessa tehtdvid toimenpiteitd, alueelli-
sia tavoiteohjelmia, suojametsialueita ja suoja-
alueita sekd valvontaa ja seuraamuksia koskeviin
sddnnoksiin.

Valiokunta pitdd ehdotettuja metsdluonnon
monimuotoisuuden turvaamista koskevia séén-
noksid tarkeind sekd metsien kestdvin hoidon ja
kiaytén ettd luonnonsuojelun ndkdkulmasta.
Sdannoksilld pannaan osaltaan tiytantéén Suo-
men kansainvilisid luonnonsuojeluvelvoitteita,
muun muassa EY:n luontotyyppien sekd
luonnonvaraisen eldimistdn ja kasviston suoje-
lusta annetun neuvoston direktiivin (92/43/ETY,
luontodirektiivi) sddnndksid, ja ne vahvistavat
sdddostasolla sitd kdytinnon metsédpolitiikassa
omaksuttua kehityslinjaa, jota on tihén saakka
toteutettu padosin suositus- ja ohjelmape-
rusteisena muun muassa maa- ja metsétalousmi-
nisterién ja ympéristdministerion vuonna 1994
vahvistaman metsiatalouden ympéristdohjelman
ja metsdviranomaisten antamien metsdnhoi-
tosuositusten ja -ohjeiden perusteella. Valiokun-
ta katsoo kuitenkin, ettd siinnoksid sovellettaes-
sa tulee erityistd huomiota kiinnittia siihen, ettei
metsien hoitoa ja kdyttda tarpeettomasti rajoite-
ta silloin, kun metsitaloudellisista toimenpiteista
ei ole vaaraa metsien biologiselle monimuotoi-
suudelle ominaisten elinympéristdjen, etenkaan
erityisen tarkeiksi mairiteltyjen elinympa-
ristdjen sdilymiselle.

Metsilaissa tarkoitetut erityisen tirkeit elin-
ympiristot ehdotetaan lueteltavaksi lakiehdo-
tuksen 10 §:n 2 momentissa. Saman lainkohdan 4
momentin mukaan elinymparistdista saddettai-
siin tarvittaessa tarkemmin asetuksella.
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Valiokunta  edellyttid, ettd lain
10 §:ssd tarkoitetut erityisen tdrkedt elin-
ympdristdt kartoitetaan viipymdttd lain
voimaantulon jilkeen ja niiden elinym-
pdristdjen mddrittelyssd noudatetaan tiu-
kasti hallituksen esityksen ao. perusteluja.

Metsalain elinympéristod koskevaa saanndsti
vastaava, suojeluun velvoittava sainnds sisdltyy
luonnonsuojelulakichdotuksen 29 §:44n, jossa
ehdotetaan sdddettidviksi luonnonsuojelulain
nojalla suojeltavista luontotyypeistd. Sadnnos-
ten yhteensovittamiseen on kiinnitetty huomiota
useissa valiokunnalle esitetyissd asiantuntija-
lausunnoissa ja katsottu, etti luontaisesti synty-
neet jalopuumetsik6t, pdhkindpensaslehdot ja
tervaleppakorvet tulisi selvasti metsdympéristos-
sd esiintyvind luontotyyppeind siirtdda luonnon-
suojelulaista metsélakiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
luontotyyppien jakamiseen kysymyksessd ole-
viin lakeihin on vaikuttanut muun muassa tarvit-
tavan suojelun laajuus ja ulottuvuus seké luonto-
tyypin luonne ja esiintyminen luonnossa. Jako-
perustetta arvioitaessa merkitystéd on ollut erityi-
sesti silla, edellyttdakd luontotyypin suojelu met-
sitaloudellisten toimenpiteiden lisiksi muita,
esimerkiksi rakentamiseen tai maa-ainesten otta-
miseen liittyvid toimenpiteitd, joihin voidaan
ryhtyd luonnonsuojelulain, mutta ei metsilain
nojalla. Jalopuumetsikéiden, pahkindpensasleh-
tojen ja tervaleppédkorpien osalta merkitystd on
ollut my®os silla, ettd kyseiset luontotyypit, jotka
on kuvattu tdsmillisemmin luonnonsuojelulain-
saddantoa koskevan hallituksen esityksen perus-
teluissa ja jotka on tarkoitus miéritella tarkem-
min asetuksella, ovat kdytdnnossd hyvin harvi-
naisia ja pienialaisia, maanomistajan itsensé vai-
keasti tunnistettavia luontotyyppeji. Valiokunta
toteaa, ettd metsilakiehdotuksen mukaan maan-
omistajan tulee lahtdkohtaisesti itse ottaa huo-
mioon metsdluonnon monimuotoisuuden kan-
nalta erityisen tirkeiden elinympéristdjen suoje-
lutarve, miké edellyttda ndiden elinympiristdjen
tunnistamista. Esitetyn selvityksen perusteella
valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisempana
kyseisten luontotyyppien sijoittamista ehdotuk-
sen mukaisesti luonnonsuojelulakiin.

Valiokunta toteaa, ettd luonnonsuojelula-
kiehdotuksen 29 §:n 1 momentin 1 kohdassa on
tarkoitus siddtiad suojeltavaksi luontotyypiksi
luontaisesti syntyneet, merkittavilti osin jaloista
lehtipuista koostuvat metsikdt, jos ne ovat luon-
nontilaiseen verrattavia. Valiokunnan saamasta
selvityksestd on kdynyt ilmi, ettd sddnndksen tul-

kinnassa saattaa ilmeta vaikeuksia seliaisissa ja-
lopuumetsissd, jotka ovat syntyneet luontaisesti,
mutta joita hoidetaan talousmetsind jalopuiden
sailymistd ja kehitystd suosivin hoitomenetelmin.
Valtaosa talousmetsind hoidettavista jalo-
puumetsikdistd on syntynyt luontaisen uudistu-
misen kautta. Jalojen lehtipuiden osuus niissid
metsikdissd ei kuitenkaan kehittyisi merkitta-
viksi ilman erityisid toimenpiteitd ja padpuula-
jeihin verrattuna usein moninkertaisia kasvatus-
kustannuksia. Jalojen lehtipuiden kasvattami-
nen edistdd metsdluonnon monimuotoisuutta,
koska jalopuumetsia on Suomessa vihan. Suo-
tuisissa oloissa Eteld-Suomessa jalojen lehtipui-
den kasvattaminen erityistarpeisiin on korkeista
kustannuksista huolimatta myos taloudellisesti
mielekdstd. TAméan vuoksi on tarkoituksenmu-
kaista, etti suunnitelmallisesti talousmetsini
hoidettujen jalopuumetsien hoito ja kestavi
kayttd voisi jatkua. Tédssa tarkoituksessa valio-
kunta toteaa, ettd luonnonsuojelulain 29 §n 1
momentin 1 kohdan sdanndsti ei tule soveltaa
sellaisiin metsikoihin, joita on hoidettu suunni-
telmallisesti talousmetsind jalojen lehtipuiden
siilyttdmisti ja kehitysta edistdvin hoitotoimen-
pitein.

Edelld on todettu, ettd lakiehdotuksen 10 §:n 2
momentissa on lueteltu ne metsien monimuotoi-
suuden kannalta erityisen tdrkedt elinympéris-
tot, jotka tulee lainkohdan I momentin mukaan
ottaa huomioon metsidn hoidossa ja kdytossi.
Jos 2 momentissa tarkoitetut elinympéristot ovat
luonnontilaisia tai luonnontilaisen kaltaisia sekd
ymparistdstadn selvasti erottuvia, niita koskevat
hoito- ja kayttotoimenpiteet tulee lainkohdan 3
momentin mukaan tehdi elin- ja kdyttéympéris-
tojen ominaispiirteet sdilyttdvalla tavalla. La-
kiehdotuksen 11 §n 1 momentin nojalla voitai-
siin myontad poikkeuksia edelld selostettuun 2
momentin sddnnékseen. Pykidlan 2 momentin
mukaan lupaa ei kuitenkaan saisi myontaa, jos
kysymyksessd olevaa toimenpidettd varten on
myonnetty tai myonnetddn kestivin metsitalou-
den rahoituksesta annetun lain 19 §:n mukaisesti
tai muuten riittava tuki valtion varoista. Valio-
kunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd poikkeus-
lupamenettelyn soveltaminen ei saa johtaa tuki-
toimenpiteiden sivuuttamiseen siten, ettd metsa-
luonnon monimuotoisuuden turvaaminen vaa-
rantuu.

Valiokunta edellyttid, ettei metscilain
11 §:n poikkeuslupamenettelyd sovelleta
siten, ettd metsdtalouden rahoituksesta
annetun lain 19 §:n mukaiset tukitoimen-
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piteet sivuutetaan vaarantaen metséiluon-
non monimuotoisuuden turvaaminen.

1.3.5. Metsidtalouden alueelliset tavoite-

ohjelmat

Puuntuotannon jatkuvuuden ja metsdluon-
non monimuotoisuuden turvaamiseksi esitys si-
sialtaa ehdotuksen metsiatalouden alueellisten ta-
voiteohjelmien laatimisesta. Tavoiteohjelman
laatisi ja sen toteutumista seuraisi ehdotuksen
mukaan metsidkeskus toiminta-alueellaan. Oh-
jelmat sisaltaisivit yleiset tavoitteet metsien kes-
tivian hoidon ja kdytén yllapitdmiseksi. Ohjel-
missa otettaisiin huomioon metsien hoitoon ja
kayttdon liittyvét taloudelliset, ekologiset ja sosi-
aaliset nikokohdat. Tarkoituksena on muodos-
taa kokonaisnakemys metsékeskuksen toiminta-
alueen metsdtalouden tilasta ja kehittdmis-
tarpeista ottaen huomioon puuntuotantota-
voitteiden lisdksi metsdluonnon monimuotoi-
suutta koskevat kysymykset ja ohjelman ympé-
ristévaikutukset. Ohjelmien tulisi sisdltdd myOs
tavoitteet kestavan metsitalouden rahoituksesta
annetun lain mukaisten varojen suuntaamisesta.

Valiokunta toteaa, ettd alueen ekologisten
piirteiden keskeisid indikaattoreita ovat lakich-
dotuksen 10 §:n mukaiset erityisen tarkeét elin-
ympéristot. Tamén vuoksi ja johtuen siitd, ettd
rahoituslakiehdotuksen 19 §:n mukainen varojen
kiyttd voi koskea myds ndistd aiheutuvia lisa-
kustannuksia ja taloudellisia menetyksié, on ta-
voiteohjelmassa otettava huomioon erityisen tar-
keiden elinymparistdjen sijoittuminen ja merki-
tys. T4td ei tule kuitenkaan tehdd sanallisesti niin
yksityiskohtaisella tavalla, ettd se esimerkiksi
ohjaisi vierailijoita yksityisen tilan alueelle.

Valiokunnan kisityksen mukaan tavoiteoh-
jelmien laatiminen edistdi esityksen metsdpoliit-
tisten ja ympéristdpoliittisten tavoitteiden toteu-
tumista. Ohjelmien avulla on mahdollista edistda
metsitalouden ja siihen liittyvin ympéristénsuo-
jelun suunnitelmallisuutta ja metsien pitkdjin-
teistd hoitoa ja kiyttoa.

1.3.6. Valvonta- ja seuraamusjarjestelma

Esityksen mukaan metsélainsddddnndn nou-
dattamisen valvonta painottuisi toiminnan tulos-
ten, ei niinkdin yksittiisten metsitaloustoi-
menpiteiden ja -menetelmien valvontaan. Tar-
kein valvonnan viline olisi metsdkeskuksille teh-

tava metsdnkdyttdilmoitus, jonka tekeminen oli-
si maanomistajan taikka hallintaoikeuden tai
muun erityisen oikeuden haltijan velvollisuute-
na. Metsankayttdilmoitus korvaisi voimassa ole-
van lainsdiddnndén mukaisen hakkuuilmoi-
tuksen ja hakkuu- ja uudistamissuunnitelman
tekemisen.

Valiokunta toteaa, etta valvontajirjestelmain
ehdotetut muutokset keventdisivit lainsdi-
danndn tiytintddonpanoon liittyvda hallinto-
menettelyd, mikd on sekd maanomistajien ettd
metsiviranomaisten edun mukaista.

Valvontajirjestelmin lisiksi metsédlainsid-
didnnén rikkomisen seuraamusjirjestelmids eh-
dotetaan muutettavaksi. Voimassa olevan lain-
sdaddannén mukaisesta, pddosin rauhoitukseen
perustuvasta jarjestelméistd ehdotetaan siirryt-
tavéksi yleisiin rikosoikeudellisiin seuraamuk-
siin, yleensi sakkorangaistuksiin ja menettimis-
seuraamuksiin. Valiokunta toteaa, ettd seuraa-
musjirjestelmii koskevilla muutosehdotuksilla
on suuri periaatteellinen merkitys.

Valiokunnan huomiota on useissa asiantunti-
jalausunnoissa kiinnitetty lakiehdotuksen seu-
raamusjarjestelmain ja pidetty ehdotettuja ran-
gaistuksia erdiltd osin liian laajoina tai ankarina.
Sakon sijasta on erdissd tapauksissa ehdotettu
kaytettavaksi rikesakkoa. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan ehdotettu seuraamusjirjes-
telmi perustuu metsilakitoimikunnan mietin-
nossd (Komiteanmietintd 1995:11) omaksuttui-
hin perusratkaisuihin, joiden mukaan metsérik-
komuksesta voisi olla seuraamuksena sakko ja
metsirikoksesta sakko tai enintddn kaksi vuotta
vankeutta. Rikesakko ei olisi asianmukainen
rangaistus kyseisistd teoista. Valiokunta toteaa,
ettd metsilain sddnndsten rikkominen rinnastuu
laheisesti rikoslain 48 luvussa tarkoitettuihin
ympéristdrikoksiin, joista voi olla seuraamukse-
na sakko- tai vankeusrangaistus. Valiokunnan
kisityksen mukaan ehdotettu metsilain seuraa-
musjarjestelmi on johdonmukainen ja perusteltu
ottaen huomioon pyrkimyksen mets- ja luon-
nonsuojelulainsdddannén yhteensovittamiseen.
Valiokunta toteaa lisiksi, ettd rikoslainsii-
dantoon sisdltyy tietyin edellytyksin mahdolli-
suus syyttimittd tai rangaistukseen tuomitse-
matta jattdmiseen, mikd mahdollistaa saadetyis-
si rajoissa erityisten syiden ja kohtuullisuuden
huomiocon ottamisen syytteen nostamisesta tai
seuraamuksesta paatettiessa.

Valiokunta toteaa, ettd lakiin ei sisilly sdin-
noksia kasittelykiellossa olevien kohteiden luet-
telon pitdmisesta tai sellaisen luettelon julkisuu-
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desta. Valiokunta pitaa tarkedn, ettd kyseisten
tietojen rekisterdintid samoin kuin mahdolli-
suuksia saada rekisteristd esimerkiksi uuden
omistajan kannalta tarpeellisia tietoja seurataan
ja asiantilan niin vaatiessa ryhdytidan tarpeelli-
siin toimiin.

1.4. Laki kestdviin metséitalouden rahoituksesta

1.4.1. Soveltamisala ja rahoitettavat toimen-
piteet

Kestivan metsdtalouden rahoituksesta anne-
tun lain mukaista valtion tukea tai lainaa voi-
daan lakiehdotuksen mukaan osoittaa yksityis-
metsissd toteutettaviin tdihin, joiden tavoitteena
on puuntuotannon kestivyyden turvaaminen,
metsien biologisen monimuotoisuuden yllapita-
minen, metsidluonnon hoitohankkeiden toteut-
taminen tai edelld tarkoitettua toimintaa tuke-
vien muiden edistimistoimenpiteiden toteutta-
minen. Rahoituksen piiriin kuuluvat puuntuo-
tannon kestivyyden osalta metsdnuudistaminen,
kulotus, nuoren metséin hoito, energiapuun kor-
juu, metsin terveyslannoitus, kunnostusojitus ja
metséitien tekeminen. Biologisen monimuo-
toisuuden osalta valtion tuen kdyttda ehdotetaan
laajennettavaksi toimenpiteisiin, joilla huoleh-
ditaan metsien biologisen monimuotoisuuden yl-
lapitamisesta ja ehkdistddn puuntuotannon kes-
tavyyttd turvaavista toimenpiteistd aiheutuvia
ympdristdhaittoja. Uutta nykyiseen lainsdadan-
t00n verrattuna on myos erillisten metsdluon-
nonhoitohankkeiden tukeminen.

Valiokunta toteaa, etti lain nojalla rahoitetta-
vien toimenpiteiden luettelo on monipuolinen ja
kattava suhteessa metsilakiehdotukseen. Valio-
kunta katsoo, ettd lakiehdotus antaa hyvét
mahdollisuudet kannustepohjaiselle taloudelli-
selle ohjaukselle, jolla osaltaan pyritdén varmis-
tamaan metsilainsdadinnon tavoitteiden toteu-
tuminen.

1.4.2. Suunnitelmavelvoite

Lakiehdotuksen mukaan valtion rahoitus pe-
rustuisi nykyisestd poiketen aina ennakolta laa-
dittuun suunnitelmaan. Suunnittelussa siirrytti-
siin  yksittiisten hankkeiden suunnittelusta
maanomistajakohtaiseen, useampivuotiseen
toimintasuunnitelmaan, johon sisaltyvien tdiden
rahoituksesta metsidkeskus paittiisi vuosittain

kaytettavissi olevien médrarahojen rajoissa.
Useiden metsdnomistajien yhteishankkeina to-
teutettavista kunnostusojitus- ja metsitietoistd
laadittaisiin kuitenkin hankekohtainen toimen-
pidesuunnitelma. Lakiehdotuksen perustelujen
mukaan suunnitelmavelvoitteen tarkoituksena
on helpottaa metsitaloustoimenpiteiden enna-
kollista valvontaa ja tukea metsien suunnitelmal-
lista ja pitkajanteista hoitoa ja kayttoa.
Valiokunnan kisityksen mukaan ehdotuksen
mukainen suunnitelmavelvoite edistdd metsien
suunnitelmallista, kokonaisvaltaista ja pitkajan-
teistd hoitoa ja kdyttdd ja parantaa toteutetta-
vien toimenpiteiden ennakoitavuutta ja laatua.
Suunnitelmavelvoitteen kytkeminen rahoitus-
paitdkseen helpottaa myds toiminnan taloudel-
lisuuden ja julkisten varojen kiyton tarkoituk-
senmukaisuuden arviointia. Ennakkosuunnit-
telussa on mahdollista nykyistd paremmin ottaa
huomioon myds metsien biologisen monimuo-
toisuuden ylldpitimisen asettamat vaatimukset.

1.4.3. Toiden rahoittaminen

Lakiehdotuksen mukaan maanomistajalle
mydnnettdvd tuki voisi puuntuotannon turvaa-
miseksi tehtdvien tdiden osalta kattaa kokonaan
metsdnuudistamisesta johtuvat materiaalikus-
tannukset, kulotusvakuutuksesta aiheutuvat
kustannukset sekd tdiden suunnittelukustan-
nukset ministerion mairadmin perustein. Maan-
omistajalle voitaisiin lisiksi myontdi tukea t6i-
den toteuttamiskustannuksiin ja tukea tai lainaa
yhteishankkeena toteutettavaan kunnostusoji-
tukseen ja metsitien tekemiseen. Voimassa ole-
vasta lainsdddannosta poiketen metsitaloustoi-
menpiteitd koskevia suunnitelmia ei enai edelly-
tettdisi laadittavaksi metsdviranomaisten toi-
mesta tai valvonnassa, vaan maanomistaja voisi
rahoituksen hakijana valita téiden suunnitte-
lijan. Tyonjohtokustannuksia ei mydskaan endd
rahoitettaisi kokonaan valtion tuella, vaan ne
olisivat osa toteuttamiskustannuksia.

Edella mainittuja tdiden rahoittamista koske-
via ehdotuksia on valiokunnalle esitetyissa asian-
tuntijalausunnoissa pidetty ongelmallisina erityi-
sesti suunnittelu- ja tydnjohtotdiden osalta. Eh-
dotusten on katsottu muun muassa heikentdvin
toiden laatua ja vaarantavan taloudellisuuden ja
ympéristdnsuojelun vaatimusten huomioon ot-
tamisen metsdtaloustoimenpiteitd suunnitelta-
essa ja toteutettaessa sekd lisddvian valvonnan
tarvetta. Erityistdi huomiota on kiinnitetty
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yhteishankkeina toteutettaviin kunnostusojitus-
ja metsdtiechankkeisiin ja katsottu, etti niiden
suunnittelu tulisi laissa sdatdd metsdkeskusten
toimesta tai valvonnassa tapahtuvaksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan la-
kiehdotuksen tarkoituksena on korostaa maan-
omistajan valinnanmahdollisuutta ja p#atds-
valtaa toiden suunnittelun ja toteuttamisen suh-
teen. Liséksi tarkoituksena on kannustaa maan-
omistajaa tilansa kehittdmiseen ja ohjata supis-
tuvia méararahoja sellaisille maanomistajille,
jotka aktiivisesti hoitavat ja kayttavit tilaansa.
Lakiehdotuksessa on pyritty ottamaan huo-
mioon Kkilpailunikokohtien yleinen korostu-
minen yhteiskunnallisen toiminnan eri aloilla.

Esitetyn selvityksen perusteella valiokunta pi-
tid ehdotettuja sddnndksid ja periaatteita
otkeansuuntaisina ja katsoo, etti lausunnoissa
esiin tuotujen epdkohtien syntymiseen on mah-
dollista vaikuttaa lakiehdotukseen sisiltyvien
suunnitelmavelvoitetta, tydlajeja, toiden yleisid
vaatimuksia, rahoituksen hakemista ja myonta-
mistd sekd valvonta- ja seuraamusjirjestelmai
koskevien sddnndsten ja niiden nojalla annetta-
vien alemmanasteisten siinndsten ja méaraysten
avulla. Toiminnan kehitystd on kuitenkin kay-
tinndssd syytd seurata.

Valiokunta edellyttiid, ettd hallitus seu-
raa lakiehdotukseen sisiltyvien téiden ra-
hoittamista koskevien sddnndsten tdytin-
téonpanoa ja ryhtyy tarvittaessa toimen-
piteisiin  lainsdddidnnén  kehittimiseksi
niin, ettd toiminnassa mahdollisesti esiin-
tyviit epdkohdat voidaan poistaa. Metsdta-
loustoimenpiteiden suunnittelun ja toteu-
tuksen vihimmdistason ja tarkoituksen-
mukaisuuden turvaamiseksi valiokunta
edellyttdd lisdksi, ettd tdiden rahoitta-
miseen liittyvid alemmanasteisia siinnok-
Sidi ja mddrdyksid valmisteltaessa erityistd
huomiota kiinnitetddn laatu-, taloudel-
lisuus- ja ympdristondkokohtien huomioon
ottamiseen metsdtaloustoimenpiteiden
suunnittelussa ja toteutiamisessa.

Lakiehdotuksen 9 §n mukaan toteuttamis-
kustannuksiin myonnettdvin tuen suuruuden
midrddmista varten maa jaettaisiin  vyo-
hykkeisiin. Valiokunnalle toimitetussa ase-
tusluonnoksessa Kemin, Keminmaan, Simon,
Tervolan ja Tornion kunnat on sijoitettu toiseen
vyGhykkeeseen ja Keiteleen kunta ensimmaéiseen
vyOhykkeeseen. Valiokunta pitda tirkednd, ettd
vyohykejakoa toteutettaessa otetaan huomioon
metsdnhoidon ja metsdnparannuksen kustan-
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nukset eri alueilla. TAmin mukaisesti valiokunta
katsoo, ettd mainitut Kemin, Keminmaan, Si-
mon, Tervolan ja Tornion kunnat tulee sijoittaa
asetusluonnoksen  mukaiseen  kolmanteen
vyohykkeeseen, johon luonnoksen mukaan kuu-
luisivat lisdksi Lapin 1d&nin muut kunnat sekéd
Oulun ld4nistd Kuusamon, Pudasjirven ja
Taivalkosken kunnat, ja Keiteleen kunta tulee
sijoittaa toiseen vyOhykkeeseen.

Valiokunta edellyttid, ettd toteutet-
taessa kestivin metsdtalouden rahoituk-
sesta annettavan lain 9 §:n mukaista vyd-
hykejakoa Kemin, Keminmaan, Simon,
Tervolan ja Tornion kunnat sijoitetaan sa-
maan vyohykkeeseen kuin muut Lapin lid-
nin ja Koillismaan kunnat sekd Keiteleen
kunta sijoitetaan toiseen vyohykkeeseen.

1.5. Korvauskysymykset

Valiokunnan huomiota on asian kasittelyn
yhteydessa kiinnitetty myos esitykseen sisiltyviin
korvaussdinndksiin, erityisesti ehdotettuun kor-
vauskynnykseen, ja katsottu, ettd korvauskyn-
nys tulisi yhtendistdd luonnonsuojelulakiin eh-
dotetun korvauskynnyksen kanssa. Metsila-
kichdotuksen 11 §&n ja kestdvan metsétalouden
rahoituksesta annettuun lakiin ehdotetun 19 §:n
perusteella metsdluonnon monimuotoisuuden
sailyttdmisestd ja erdistd siihen verrattavista toi-
menpiteistd maanomistajalle aiheutuvat lisakus-
tannukset ja taloudelliset menetykset voidaan
rahoittaa osittain tai kokonaan valtion varoilla
edellyttéien, ettd taloudellinen menetys ei ole va-
hiistd. Luonnonsuojelulakiehdotuksen 53 §n 1
momentin mukaan kiinteiston omistajalla tai eri-
tyisen oikeuden haltijalla on oikeus saada valtiol-
ta tdysi korvaus laissa sdddettyjen suojeltavien
luontotyyppien ja erityisesti suojeltavien lajien
suojelusta aiheutuvasta merkityksellisestid hai-
tasta.

Valiokunta toteaa, ettd korvauskynnysten li-
siksi ehdotetut metsilainsdddanndn ja luonnon-
suojelulain sddnnokset poikkeavat toisistaan
suojelun toteuttamisen ja rajoitusten voimak-
kuuden suhteen. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan tarkoituksena on lakiehdotuksia
laadittaessa ollut, ettd pienialaiset, helposti ha-
vaittavissa olevat, lyhytaikaisilla metsdtaloudel-
lisilla toimenpiteilld suojeltavat alueet kuuluisi-
vat metsilainsddddnndn piiriin ja vastaavasti
laajemmat, pitempiaikaisilla ja monitahoisilla
alueen kayttda rajoittavilla toimenpiteilla suojel-
tavat alueet luonnonsuojelulain piiriin. Valio-
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kunta toteaa, etta tastd nikdkulmasta my®os eri-
laiset korvauskynnykset ovat perusteltuja. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan metsélain-
saddantoa koskevassa esityksessd on 1ahdetty sii-
td, ettd maanomistajalle kuuluu osavastuu luon-
nonarvojen sdilyttimisesti, ja sen vuoksi vasta
vahaistd suuremmat lisdkustannukset ja talou-
delliset menetykset ehdotetaan korvattavaksi
valtion rahoitustuella.

1.6. Muutoksenhakusdcinnokset

Asiantuntijakuulemisen perusteella valiokun-
ta kiinnittdd huomiota siihen, ettid lakiehdotus-
ten mukaan metsikeskuksen paatdksiin haettai-
siin muutosta ldaninoikeudelta nykyisen vali-
tusviranomaisen, maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunnan asemesta.

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotusten perus-
teluissa siirtoa on perusteltu muutoksenhakujir-
jestelman yksinkertaistamisella sekd silld, ettd
maankayttoon liittyvdd muutoksenhakua kisi-
telladn yleisimmin ld&ninoikeuksissa. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan tarkoituksena
on ohjata myds muiden metsilainsdddantoon
kuuluvien lakien mukainen muutoksenhaku 134-
ninoikeuksiin kyseisia lakeja muutettaessa tai
uudistettaessa. Ladninoikeuksien sdatdmistd
metsilainsdddinnén mukaiseksi muutoksenha-
kuviranomaiseksi on perusteltu myos silla, etta
muutoksenhaku luonnonsuojelulain suojeltavia
luontotyyppejd  koskevista paatoksistd on
luonnonsuojelulakia koskevassa hallituksen esi-
tyksessi ehdotettu ohjattavaksi laaninoikeuk-
siin.

Valiokunta ei ehdota muutosta lakiehdo-
tusten muutoksenhakuviranomaisia koskeviin
sddnndksiin. Teknisluonteisten muutoksenha-
kusdannoksia koskevien muutostarpeiden osalta
valiokunta viittaa jaljempédna pykéalikohtaisten
muutosehdotusten kohdalla lausumaansa.

1.7. Voimavarakysymykset ja viranomaisten
vilinen yhteistyo

Valiokunta toteaa, ettd metsilainsiddannon
tavoitteiden toteutuminen ja toiminnan tuloksel-
lisuus riippuvat pitkalti toiminnan rahoitukseen
kaytettivissd olevista maararahoista. Erityisesti
metsien biologisen monimuotoisuuden ylldpité-
mistd ja metsdluonnonhoitoa koskevien toimen-
piteiden lisddntymisen tulisi ndkyé rahoituksen
lisddntymisend. Valiokunta painottaa edelleen
myds yhteiskunnan vastuuta puuntuotannosta.

Valiokunta edellyttid, ettd valtion ta-
lousarvion laatimisen yhteydessd huolehdi-
taan riittdvien mddrdrahojen osoittami-
sesta metsdlainsdddidnnon mukaisiin tar-
koituksiin.

Valiokunta toteaa edelleen, etti ehdotetun
metsédlainsdddanndn sddtdminen lisdd metsikes-
kusten tehtdvid ja tyomairda huomattavasti.
Uusina tehtdvind metsikeskuksille tulisivat
muun muassa metsatalouden alueellisen tavoite-
ohjelman laatiminen ja seuranta, metsdluonnon
monimuotoisuuden turvaaminen ja valtion met-
sien valvonta. Uudet tehtivit asettavat metsi-
keskusten asiantuntemukselle uusia vaatimuksia
etenkin ympéristotietouden suhteen. Valiokunta
toteaa, ettd metsdkeskusten henkilévoimavaroja
on viime vuosina jatkuvasti supistettu, miki vaa-
rantaa metsikeskuksille sdddettaviksi ehdotet-
tujen uusien ja muuttuvien tehtdvien hoitamisen.

Valiokunta edellyttid, ettd metsdiikes-
kusten metsdlainsddddinnon uudistamisen
Johdosta lisddntyvdt ja muuttuvat tehtdvdit
otetaan huomioon niiden henkilévoimava-
rothin vaikuttavia pddtoksid tehtdessd.

Valiokunta toteaa, etti esityksessi ehdotetaan
lisattaviksi avoimuutta metsidtalouteen liitty-
vidssd suunnittelussa ja pditdksenteossa. Siten
esimerkiksi tavoiteohjelmien laatimisessa pyri-
tdfin avoimeen suunnitteluprosessiin, johon met-
sien kayton suhteen erilaiset intressitahot voivat
osallistua. Lisaksi metsdviranomaisille siadetta-
véaksiehdotetut uudet ja muuttuvat tehtdvit edel-
lyttavat eri hallinnonalojen viranomaisten kiin-
teditd yhteisty0td riittivin asiantuntemuksen
varmistamiseksi tehtivid hoidettaessa.

Valiokunta edellyttdd, ettd metsd-, ym-
pdristo-ja tyévoimaviranomaisten viliseen
Yhteistyohon kiinnitetddn erityistd huo-
miota metsdlainsddddnnon tdytdntéénpa-
noa ohjattaessa ja lainsddddntod tdytin-
téonpantaessa.

2. Pykiilikohtaiset muutosehdotukset
2.1. Metsdlaki

2 §. Ehdotettu pykila sisdltdi sddnnokset fain
soveltamisalasta. Pykéldn 1 momentin 2 kohdan
mukaan lakia ei sovellettaisi rakennuslain
135 §:ssda tarkoitetuilla erityisesti suojeltavilla
alueilla.
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Rakennuslain 135 §n 1 momentin mukaan
voidaan rakennuslain mukaisessa kaavassa an-
taa tarpeellisia médarayksid, jos jotakin aluetta on
sen sijainnin, luonnonkauneuden tai erikoisten
luonnonolosuhteiden tahi historiallisesti tai tai-
teellisesti arvokkaiden muistojen, esineiden tai
rakennusten takia tai muusta niihin verrattavas-
ta syystd erityisesti suojeltava. Rakennuslain
135 &n 2 momentin mukaan mainittua suojelu-
mairiysti ei voida ottaa kaavaan, milloin se on
maanomistajalle kohtuuton. Kohtuuttomuus-
tapauksessa valtioneuvosto voi Kuitenkin antaa
kunnalle luvan pakkolunastaa alueen. Pykaldn 3
ja 4 momentit koskevat rakennussuojelua.

Valiokunta toteaa, ettei ehdotetusta 2 §:n 1
momentin 2 kohdasta tai sen perusteluista kay
selvasti ilmi, tarkoittaako sddnndksen sovelta-
misalapoikkeus alueita, joiden osalta kaavassa
on rakennuslain 135 §:n 1 momentin mukainen
suojelumadrdys, vai myos alueita, joiden kaaval-
linen suojelu pykalan nojalla saattaisi tulla kysy-
mykseen tai on vireilld. Ottaen huomioon sen,
ettd lakiehdotuksen ldhtékohtana on muutoin
ollut soveltamisalarajaus vahvistetun kaavan pe-
rusteella, valiokunta katsoo, ettd vastaavaa peri-
aatetta tulee noudattaa myos 2 §:n 1 momentin 2
kohdassa.

Alueen suojelu voi perustua paitsi kaavaan
myds alueen lunastukseen. Tdmén vuoksi lain
soveltamisalan ulkopuolelle tulee valiokunnan
kisityksen mukaan jattdd myods rakennuslain
135 §:n 2 momentin perusteella lunastettavat tai
lunastetut alueet.

Valiokunta kiinnitti lisikst huomiota siihen,
ettd rakennuslain 135 §n 3 ja 4 momentit koske-
vat rakennussuojelua, joten viittaus rakennus-
lain 135 §:4én tulee rajoittaa koskemaan 135 §n
1 ja 2 momenttia.

Valiokunta ehdottaa 2 §n 1 momentin 2 koh-
dan muuttamista edelld tarkoitetulla tavalla.

4 §. Pykiladn ehdotetaan otettavaksi sién-
nokset metsitalouden alueellisen tavoiteohjel-
man laatimisesta. Pykédldn 1 momentin mukaan
metsikeskuksen tulee ohjelmaa laatiessaan olla
yhteistydssi alueen metsitaloutta edustavien tar-
peellisten tahojen kanssa.

Valiokunta toteaa, ettd sidnnoksen perustelu-
jen mukaan metsdkeskus toimisi ohjelmaa laati-
essaan ja sitd seuratessaan yhteistydssd alueen
metsdnomistajien ja heidin jdrjestdjensd, metsi-
teollisuuden, metsdyrittdjien, metsdtyonte-
kijoiden, metsitoimihenkildiden, valtionhallin-
non, kuntien, luonnonsuojelujirjestdjen, kan-
salaisjdrjestdjen ja muiden ohjelman laatimisen

kannalta tarpeeliisten tahojen kanssa. Valiokun-
ta ehdottaa sainndksen sanamuotoa tarkistet-
tavaksi sdfinndksen perusteluista ilmenevén tar-
koituksen mukaisesti siten, etti siind mai-
nittaisiin metsitaloutta edustavien tahojen lisik-
si muut tarpeelliset tahot.

8 §. Lakiehdotuksen 8 § sisidltda uuden puus-
ton aikaansaamista koskevat sddnndkset. Pykéa-
an 1 ja 2 momentit koskevat taimikon perusta-
mista. Viimeksi mainitun momentin mukaan tai-
mikon perustamista koskevat toimenpiteet on
toteutettava viiden vuoden kuluessa uudistus-
hakkuun aloittamisesta. Valiokunta toteaa, ettd
uuden puuston perustamistoimenpiteiden to-
teuttamiselle varattavaa méiiraaikaa koskevat
sadnndkset on tarkoituksenmukaista sailyttds
voimassa olevan yksityismetsilain ja -asetuksen
mukaisena. Koska teollisuuden puuhuollossa
hakkuut ovat ajallisesti kytketyt mahdollisim-
man ldhelle kunkin puutavaralajin kayttotarvet-
ta, on hakkuiden toteuttamisaikaa ja kestoa
aiempaa vaikeampi ennakolta arvioida. Tastd
syysti on maanomistajalle tarpeen antaa
mahdollisuus valita uuden puuston perustamis-
toimenpiteiden loppuunsaattamiselle mairéai-
ka, joka paattyy kolmen vuoden kuluessa hak-
kuun péattymisestd. Valiokunta ehdottaakin,
ettd taimikon perustamista koskevat toimenpi-
teet on saatettava loppuun 14 §:ssé tarkoitetussa
metsinkayttdilmoituksessa ilmoitetussa ajassa,
kuitenkin viimeistddn viiden vuoden kuluessa
uudistushakkuun aloittamisesta tai kolmen vuo-
den kuluessa uudistushakkuun p#dttymisesta.
Valiokunta toteaa, ettd edelld esitetyn uuden py-
kalamuotoilun tarkoittaman mairaajan noudat-
tamisen valvonta on kidytinnossi mahdollista.
Mikili maanomistaja valitsee méiardajaksi kol-
me vuotta hakkuun padttymisestd, joudutaan
seuraamaan myds hakkuun kestoa ilmeisten
lainkiertotarkoitusten estdmiseksi. Sen vuoksi
asetukseen on tarpeen ottaa tarkentavia sd#n-
noksia siitd, milloin hakkuu on katsottava piét-
tyneeksi, eli toisin sanoen, milloin uudistushak-
kuusta johtuva uuden puuston aikaansaamista
edellyttidva velvoite on ilmoitetun hakkuun osal-
ta tosiasiallisesti syntynyt.

Pykilan 5 momentin mukaan pykilassi tar-
koitetuista toimenpiteisti ja niiden toteuttami-
sen madriajasta, kohtuullisesta ajasta taimikon
aikaansaamiseksi ja taimikon arviointiperus-
teista voidaan sditdd tarkemmin asetuksella ja
midritd sen nojalla asianomaisen ministerion
padtdkselld, minka lisdksi ministerid voisi antaa
tarkempia miariyksid Suomen luontaiseen lajis-
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toon kuulumattomien puulajien kaytdstd
metsanviljelyyn seka kasvullisesti lisityn metsan-
viljelyaineiston kaytosta.

Perustuslakivaliokunta on asiaa koskevassa
lausunnossaan todennut, ettd 8 §:n 5 momenttiin
sisdltyvdn norminantovaltuutuksen sidonta jai
vaillinaiseksi pykéldn 3 momentissa tarkoitettu-
jen toimenpiteiden osalta, ja katsonut, ettd val-
tuus saadaan valtiosddnndn kannalta riittavin
tarkkarajaiseksi tdydentiméilla 3 momenttia
sadnndksen perusteluissa esitetyn mukaisesti.
Sdannoksen perustelujen mukaan niitd toimen-
piteitd, joiden toteuttaminen olisi taimikon pe-
rustamistoimenpiteiden lisiksi yleensd tarpeen
taimikon aikaansaamiseksi, olisivat viljely-
taimikossa taydennysistutus tai -kylvé ja luontai-
sessa uudistamisessa tarvittaessa taimettumis-
edellytysten ylldpito ja luontaista taimettumista
tdydentava istutus tai kylvo. Sekd viljely- etti
luontaisen uudistuksen tuloksena aikaansaadun
taimiaineksen ja nuoren taimikon kannalta olisi
lisaksi tarpeen huolehtia tarpeellisesta jalkihoi-
dosta, kuten ruohon-, heinin- ja vesakontorjun-
nasta. Maa- ja metsidtalousvaliokunta ehdottaa
8 §:n 3 momenttia tiydennettiviksi sidnnoksen
perustelujen mukaisesti.

12 §. Ehdotuksen 12§ koskee suojametsa-
alueen muodostamista ja metsitalouden harjoit-
tamista suojametsissd. Ehdotuksen mukaan met-
sda tulee hoitaa ja kayttdd suojametsidalueella
siten, ettei toimenpiteilld aiheuteta metsarajan
alenemista. Esityksen perustelujen mukaan tar-
koituksena on, etti suojametsidalueet muodostet-
taisiin  esityksessd kumottavaksi ehdotetun
suojametsistd annetun lain mukaisista alueista.
Kaytinnossd sddnnoksessd tarkoitetut suoja-
metsdalueen metsdt ovat maanpinnan kor-
keuden tai pohjoisen sijainnin taikka niiden yh-
teisvaikutuksen takia ilmastollisesti epdsuotui-
silla alueilla kasvavia metsid yleensd Lapin
134nissa.

Pykalan 1 momentin mukaan valtioneuvosto
paéttiisi suojametsdalueen rajauksesta ja antaisi
tarpeellisia yleisid madrayksid metsien hoitami-
sesta ja kdyttamisestd suojametsialueella. Ehdo-
tuksen mukaan valtioneuvoston olisi, siltd osin
kuin se madrdisi suojametsialueen ehdotetun
lain voimaan tullessa ollutta suojametsialuetta
laajemmaksi, ennen pa4tdksen antamista kuulta-
va alueen maanomistajia, asianomaista kuntaa ja
muita viranomaisia sekd saamelaisten kotiseutu-
alueella myds saamelaiskarajia.

Perustuslakivaliokunta on asiaa koskevassa
lausunnossaan pitdnyt lakiehdotuksen 12 §n 1

momentin valtuutta valtioneuvoston méia-
riysvallasta suojametsdalueella valtionsddnnon
kannalta lilan avoimena ja katsonut, ettd valtuus
tulee riittdvasti tismennetyksi, jos lakiin esimer-
kiksi kirjoitetaan nikyviin sdintd, jonka mu-
kaan suojametsdalueella metsda tulee hoitaa ja
kayttii erityistd varovaisuutta noudattaen. Va-
liokunta ehdottaa sddnndstd tismennettiviksi
perustuslakivaliokunnan ehdottamalla tavalla.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdnyt lisiksi huomiota siihen, ettd kuule-
misvelvoite on 12 §:n 1 momentissa liitetty pel-
kdstdin suojametsin laajentamiseen, vaikka
kuuleminen on vastaavasti perusteltua ja asian-
mukaista suojametsii supistettaessakin. Kuule-
misvelvoitteeseen on kiinnitetty huomiota myés
maa- ja metsdtalousvaliokunnaile esitetyissi
asiantuntijalausunnoissa ja katsottu, ettei sitd
tulisi rajata niihin tapauksiin, joissa suojamet-
sdaluetta laajennetaan lain voimaan tullessa
vallinneeseen tilanteeseen verrattuna. Perustus-
lakivaliokunnan lausuntoon viitaten ja ottaen
huomioon sen, ettd suojametsdalueissa on kysy-
mys verraten laajoista alueista, joilla metsa-
talouden harjoittamista voidaan aluetta koske-
villa maarayksilld olennaisesti rajoittaa, maa- ja
metsitalousvaliokunta pitda perusteltuna kuu-
lemismenettelyn ulottamista koskemaan kaik-
kien suojametsia koskevien valtioneuvoston
pdatdsten antamista. Valiokunta ehdottaa py-
kalan 1 momenttia muutettavaksi sanotulla
tavalla.

13 5. Lakiehdotuksen 13 § koskee suoja-aluei-
den muodostamista. Ehdotuksen mukaan metsé-
talousasioissa toimivaltainen ministeridé voisi
paittdd tarpeellisen suoja-alueen muodostami-
sesta ja antaa yleisid méaarayksia silla sallittavas-
ta metsdtaloudesta, jos metsdn siilyminen asu-
tuksen tai viljelyksen suojaamiseksi tuulille erit-
tdin alttiilla meren tai sisdvesien saarilla ja ran-
noilla taikka ylanteilld ja jyrkénteilld taikka
maanvyorymien ehkéisemiseksi vaatii suurem-
pia rajoituksia metsin kaytossi kuin mité lakieh-
dotuksen 5, 6 ja 8 §:ssd sdddetddn. Ministerion
paatoksen tekemisté edeltiisi vastaava kuulemis-
menettely kuin 12 §:n 1 momentissa.

Perustuslakivaliokunta on asiaa koskevassa
lausunnossaan kiinnittinyt huomiota siihen, etti
lakiehdotuksen perustelujen mukaan 13 §:ssd
tarkoitetut suoja-alueet olisivat pienialaisia sekd
metsdn sdilymisen ja sen suojavaikutuksen kan-
nalta arimpia alueita, ja katsonut, ettd niaiden
rajoittavien méiéreiden ilmaisemista itse laki-
tekstissd tulisi harkita. Ottaen huomioon sen,
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etti metsdnomistajaan voisi suoja-alueilla koh-
distua lakiechdotuksen 2 luvun sddnndksid pi-
demmiille ulottuvia rajoituksia, maa- ja
metsitalousvaliokunta pitdd kyseisten méirei-
den sisillyttamista sddnnokseen tarkoituksen-
mukaisena ja ehdottaa sidnndksen sanamuotoa
tdsmennettivaksi taltd osin.

15 §. Valiokunta on edelld todennut pitivinsa
tarpeellisena, ettd metsin uudistamistoitd kos-
kien otetaan erailta osin k&yttdon vakuusmenet-
tely. Valiokunta ehdottaakin pykéldn otsikkoa
muutettavaksi ja pykaladn lisdttavaksi asiaa kos-
kevat uudet 2, 3 ja 4 momentit. Uudessa 2 mo-
mentissa ehdotetaan otettavaksi kayttodn va-
kuus uuden puuston aikaansaamiseksi tarvitta-
vien toimenpiteiden suorittamiseksi. Vakuuden
kéyttbala olisi olennaisesti suppeampi kuin yksi-
tyismetsilain mukaisen vakuuden kiyttoala ai-
koinaan oli. Metsédkeskus voisi vaatia vakuuden
asetettavaksi, jos sama henkild olisi aiemmin ti-
man lain voimassaoloaikana laiminlyényt uuden
puuston aikaansaamisvelvoitteen. Edellytyksend
ei olisi, ettd laiminlyOnti olisi valttdmattd tapah-
tunut samalla tilalla. Laiminlyonti katsottaisiin
tapahtuneeksi, kun metsikeskus on velvoittanut
asianomaisen tekemiin uuden puuston aikaan-
saamiseksi tarvittavat toimenpiteet taikka kun
metsikeskus olisi tehnyt tai teettinyt nima toi-
menpiteet.

Valiokunta toteaa, etti ehdotettu sdannos va-
kuuden asettamisesta on sanamuodoltaan valja
ja mahdollistaa harkintavallan kadyton. Valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd sidnndksen sovelta-
mista harkittaessa kiinnitetiin huomiota muun
muassa aiemman laiminlyonnin vakavuuteen,
laiminly6ntitapahtumasta kuluneeseen aikaan ja
sithen, tuliko laiminly&nti korjatuksi asianomai-
sen omin toimenpitein vai jouduttiinko toimen-
piteet suorittamaan metsikeskuksen toimesta.

Nyt ehdotetun 2 momentin mukainen hyvék-
syttiva vakuus vastaisi suuruudeltaan tarvitta-
vista toimenpiteistd odotettavissa olevia kustan-
nuksia. Hyviksyttavid vakuuden lajeja olisivat
esimerkiksi vakuustalletus ja pankkitakaus. Jos
asianomainen laiminl&isi uuden puuston aikaan-
saamiseksi tarvittavat toimenpiteet, metsikeskus
voisi 3 momentin nojalla tehdi tai teettdd ne ja
maksaa aiheutuvat kustannukset vakuudesta.
Toimenpiteiden tultua tehdyiksi metsakeskus
antaisi asianomaiselle selvityksen varojen kiy-
tostda. Kun uuden puuston aikaansaamisvelvoite
olisi taytetty, vakuus vapautettaisiin. Vakuus
voitaisiin vaatia siltd, joka vastaa uuden puuston
aikaansaamisesta. Asetettu vakuus olisi voimas-

sa siithen asti kunnes uusi puusto olisi saatu ai-
kaan, vaikka tila vaihtaisi omistajaa tai tapahtui-
si muita vastaavia muutoksia. Kun uuden puus-
ton aikaansaamisvelvoite tiytettdisiin, vakuus
vapautettaisiin sen alkuperiiselle asettajalle tai
hanen oikeudenomistajilleen.

16 §. Pykidldan ehdotetaan otettavaksi sdin-
ndkset metsén kisittelykiellosta. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan metsidkeskus voisi toistaiseksi tai
méadraajaksi kieltda aloitetun hakkuun tai muun
toimenpiteen tekemisen muun muassa silloin,
kun on perusteltua syyta epailla, ettd hakkuu tai
toimenpide on metsélain tai sen nojalla annettu-
jen sddnndsten tai maAdrdysten vastainen.
Ehdotuksen mukaan kiellon antaminen tdssi ta-
pauksessa edellyttiisi lisdksi, ettei asian johdosta’
lakiehdotuksen 15 §:n nojalla kdyty neuvottelu
ole johtanut tulokseen.

Valiokunta toteaa, etti siannoksen sanamuo-
to viittaa siihen, ettd késittelykielto voitaisiin ky-
symyksessd olevissa tapauksissa antaa vain, jos
lakiehdotuksen 15 §:ssd tarkoitettu neuvottelu
on saatu jarjestymidn, mutta se ei ole johtanut
tulokseen. Pykilan perustelujen mukaan tarkoi-
tuksena on kuitenkin, ettd kisittelykielto voi-
taisiin antaa, vaikka neuvottelua ei olisi voitu
jarjestad esimerkiksi sen vuoksi, ettd kyseisid
henkildita ei yrityksistd huolimatta ole tavoitet-
tu. Valiokunta ehdottaa séanndksen sanamuo-
toa tismennettivaksi pykaldn perusteluista ilme-
nevian tarkoituksen mukaisesti siten, etta kisitte-
lykiellon kannalta riittdvaa olisi se, ettd 15 §:ssd
tarkoitettu neuvottelu on yritetty jarjestia.

Edella 15 §:44n ehdotettujen vakuuden asetta-
mista koskeviin muutosehdotuksiin liittyen va-
liokunta ehdottaa 1 momenttiin lisattaviksi mai-
ninnan siitd, ettd kisittelykielto voitaisiin antaa
my0s kun 15 §:n 2 momentissa tarkoitetun va-
kuuden asettamista vaaditaan. Jotta uuden puus-
ton aikaansaamista edellyttivdd hakkuuta ei
aloitettaisi ennen kuin vaadittu vakuus on asetet-~
tu, késittelykielto voitaisiin antaa samalla kun
vakuutta vaaditaan asetettavaksi.

21 §. Pykéla sisaltdd sidnnokset uuden puus-
ton aikaansaamiseksi tarpeellisista toimenpiteis-
t4 valtiolle aiheutuneiden kustannusten suoritta-
misen vakuudeksi s@ddettdvistd panttioikeu-
desta. Pykdlan perustelujen mukaan téllaisia
kustannuksia olisivat metsdnuudistamiseen liit~
tyvat 20 §n 3 momentissa tarkoitetut teettamis-
kustannukset, jotka jouduttaisiin maksamaan
valtion varoista silloin, kun metsikeskus on liit-
tanyt kiinteiston omistajalle maarattyyn paivel-
voitteeseen uhkasakkolaissa (1113/90) tarkoite-
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tun teettdmisuhan, joka joudutaan madrddmain
taytantdon pantavaksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta
lakiehdotuksen 20 §:n 3 momentissa, johon sdan-
noksessd viitataan, ei ole kysymys lakiehdotuk-
sen perusteluissa mainitusta uhkasakkolain mu-
kaisesta pddvelvoitteesta ja sen uhasta. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan viittauksen
tulisikin asiallisesti kohdistua 20 §:n 2 moment-
tiin. Valiokunta ehdottaa viittaussdinnosti
tarkistettavaksi timén mukaisesti.

23 §. Ehdotettu pykala sisdltii lain muutok-
senhakua koskevat sidnnokset. Valiokunta eh-
dottaa pykalan 1 ja 2 momenttia tarkistettavaksi
siten, etti mniissd otetaan huomioon hal-
lintolainkytosti annetusta laista (586/96) johtu-
vat muutokset. Koska hallintolainkaytt6laissa
sdfdetdan sekd muutoksenhausta, ylimiiriises-
td muutoksenhausta ettd kantelusta, ei niiti tar-
vitse muutoksenhakusdannoksessa erikseen mai-
nita. Hallintolainkdyttélaki tulee voimaan
1.12.1996, toisin sanoen ennen metsdlain voi-
maantuloa 1.1.1997.

Muita muutosehdotuksia. Lakiehdotuksessa
on toimivaltaisesta ministeridstd kaytetty vuo-
den 1996 alussa voimaan tulleen valtioneu-
vostosta annetun lain muuttamisesta annetun
lain (977/95) periaatteiden mukaisesti ilmaisua
asianomainen ministerid, erdissid tapauksissa
kuitenkin ilmaisua metsdasioissa toimivaltainen
ministerio.

Valiokunta toteaa, etti metsilakia soveltavis-
ta viranomaisista esimerkiksi Metsédhallitus toi-
mii metsdhallituksesta annetun lain (1196/93)
1 §&n mukaan maa- ja metsitalousministerion
hallinnonalalla, mutta on luonnonsuojelua kos-
kevissa asioissa ympéristdministerion ohjaukses-
sa. Toimivaltaista ministeriotd koskevien epasel-
vyyksien vélttdmiseksi valiokunta ehdottaa la-
kiehdotuksen 4 §:n 3 momentissa, 5 §:n 4 momen-
tissa, 8 §n 5 momentissa, 10 §n 4 momentissa,
12 §:n 2 momentissa ja 24 §:ssd kaytettaviksi il-
maisun asianomainen ministerio sijasta tasmalli-
sempidd, sddnnoksessd tarkoitetun ministerién
toimialaa osoittavaa ilmaisua metsiasioissa toi-
mivaltainen ministerio.

2.2. Laki kestdviin metscitalouden rahoituksesta

19 §. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan metsilakiehdotuksen 11 §&n 2 momenttia
laadittaessa tarkoituksena on ollut, etti silloin
kun lain 10 §:n 3 momentissa tarkoitetun velvoit-
teen tdyttdmisesti aiheutuu vihiistd suurempaa

metsintuoton vihenemisti tai muuta taloudellis-
ta menetysta, sitd voitaisiin korvata ympéristo-
tuella. Valiokunta ehdottaa asiaa koskevien
muutosten tekemistd pykalan 1 momenttiin.

29 §. Ehdotetussa 3 momentissa on kyse ta-
kaisinperimisen seuraamuksena maarattavasti
korosta ja seuraamusluonteisesti korotetusta ko-
rosta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
on tarkoituksenmukaista, ettd seuraamusluon-
teisesti korotettua korkoa ei sidota korkolain
4 §:n 3 momentissa tarkoitettuun korkokantaan,
vaan ettd siitd sdaddetdln asetuksella. Maa- ja
metsitalouden rakennepoliittisista toimenpiteis-
t4 annettuun lakiin (1303/94) liittyva, vastaavan-
lainen takaisinperittaville tuelle maksettava kor-
ko midritddn valtioneuvoston paidtokselld.
Valiokunnan saamassa selvityksessd on pidetty
asianmukaisena, ettd EU:n osarahoittamia met-
sataloustditd koskevat takaisinperinnin osalta
samanlaiset koron madrdytymisperusteet kuin
vastaavia muita rakennepoliittisen lain nojalla
rahoitettavia toimenpiteiti. Valiokunta ehdot-
taa momenttia muutettavaksi edelld selostettujen
nikokohtien mukaisesti.

33 §. Pykala sisaltdd lakiehdotuksen muutok-
senhakua koskevat sdinndkset. Valiokunta eh-
dottaa pykélin 1 ja 2 momenttia tarkistettavaksi
siten, ettd niissid otetaan huomioon hallin-
tolainkdytostd annetusta laista johtuvat muu-
tokset.

38 §. Valiokunta toteaa, etti esitys johtaa
metsinuudistamisen kohdalla rahoitusehtojen
tiukkenemiseen tukiprosentin laskiessa nykyises-
t4 puoleen ja niin sanotun kantorahatulovaati-
muksen myos tiuketessa. Tamé johtaa vihdpuus-
toisten alueiden hakkuiden pienenemiseen huo-
mattavasti, koska maanomistajille ei enad riita
halukkuutta uudistaa alueita, joista saatava
kantorahatulo menee kokonaan uudistamisku-
luihin. Samalla alenee metsdtalouden kestavyys
ja teollisuuden puunhuolto vaarantuu. Léhes
koko maahan saadut alueelliset puun hintasopi-
mukset ovat vasta vilkastuttamassa puumarkki-
noita, joten todenndkdisesti metsdnhoi-
toyhdistykset eivat ehdi laatimaan ehdotetun
38 §:n edellyttdmia uudistamissuunnitelmia met-
sikeskuksen hyviksyttdviksi siirtymasadnnok-
sen puitteissa, vaan p#diosa ndistd uudis-
tamistdistd joudutaan rahoittamaan uuden ra-
hoituslain mukaisesti. Koska rahoitusehdot
kiristyvit, jaisivdt hakkuut tekemitti. Taméin
vuoden aikana maastoon suunniteltavat kunnos-
tusojitukset ja metsitiet on markkinoitu maan-
omistajille nyt voimassa olevan metsinparan-
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nuslain ehtojen mukaisesti, mutta niiden saami-
nen asiakirjojen osalta sellaiseen vaiheeseen, ettd
suunnitelma voitaisiin hyvdksyd ennen uuden
rahoituslain vahvistamista, on mahdotonta, kos-
ka hyviksyminen edellyttdd suunnitelmasta
karttaa, kustannusarviota ja kustannusten osit-
telua osakastilojen kesken. Valiokunta ehdottaa,
ettd siirtymésddnndksen 1 momenttia muutettai-
siin siten, ettd lain tarkoituksiin osoitettuja va-
roja saataisiin kdyttdd kumottavan metsinpa-
rannuslain mukaisesti vaoden 1999 loppuun sel-
laisen metsdnparannushankkeen rahoittami-
seen, jota koskevan suunnitelman maastotySt on
tehty vuoden 1996 loppuun mennessé tai rahoi-
tuspaétds annettu ennen lain voimaantuloa.
Muita muutosehdotuksia. Valiokunta ehdot-
taa, ettd lakiehdotuksen toimivaltaista ministe-
riotd koskevissa sddnndksissd kaytetddn ilmai-
sun asianomainen ministerid sijasta ilmaisua
metsiasioissa toimivaltainen ministerié. Muu-
tosehdotus koskee lakiehdotuksen 3 §n 3 mo-

1.

menttia, 6 §:n 2 momenttia, 7 §:n 2 momenttia,
8 §n 1 momenttia, 9 §n 1 ja 2 momenttia, 23 §:n
I ja 3 momenttia, 31 §&n 1 momenttia, 32 §n 1
momenttia ja 35 §:34. Ehdotuksen perustelujen
osalta valiokunta viittaa edelld metsilakiechdo-
tuksen kohdalla lausumaansa.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitda
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyvaksymista edelld esitetyin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen siséltyvi kol-
mas lakiehdotus hyvéksyttdisiin  muut-
tamattomana ja

ettd hallituksen esitykseen sisciltyvit
ensimmdinen ja toinen lakiehdotus hyvdik-
syttdisiin ndin kuuluvina:

Metsilaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetdén:

1 luku

Yleiset sddnnokset

1§
(Kuten hallituksen esityksesséd)

28
Soveltamisala

Titi lakia sovelletaan metsdn hoitamiseen ja
kiyttimiseen metsidtalousmaaksi luettavilla
alueilla. Lakia ei kuitenkaan sovelleta:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) rakennuslain (370/58) 135 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetuilla suojelualueilla eikd alueilla, joille
on myénnetty rakennuslain 135 §:n 2 momentin
perusteella lunastuslupa;

(3—6 kohta kuten hallituksen esityksessd)

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

38
(Kuten hallituksen esityksessé)

4§
Metsdtalouden alueellinen tavoiteohjelma

Metsdkeskus laatii toiminta-alueelleen metsa-
talouden alueellisen tavoiteohjelman ja seuraa
sen toteutumista. Ohjelmaa laadittaessa metsi-
keskuksen tulee olla yhteisty6ssi alueen metsita-
loutta edustavien ja muiden tarpeellisten tahojen
kanssa. Ohjelmaa tarkistetaan tarpeen vaatiessa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Ohjelman sisallosti, laadinnasta ja tarkistami-
sesta sdddetddn tarkemmin asetuksella. Metsdta-
lousasioissa toimivaltainen ministerid voi antaa
ohjelman laadinnasta ja seurannasta yleisid mai-
rayksii.

2 luku

Metsiin hakkuu ja uudistaminen

5§
Puuston hakkuu
(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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Metsdtalousasioissa toimivaltainen ministerid
voiantaa tarkempia yleisid madrayksia kasvatus-
hakkuussa jatettdvin puuston vihimmiismaa-

rastd ja laadusta sekd uudistushakkuun
edellytyksista.
6ja7§
(Kuten hallituksen esityksessd)
8§

Uuden puuston aikaansaaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Taimikon perustamista koskevat toimenpiteet
on (poist.) saatettava loppuun 14 §:ssd tarkoite-
tussa metsdnkdyttoilmoituksessa  ilmoitetussa
ajassa, kuitenkin viimeistddn viiden vuoden kulu-
essa uudistushakkuun aloittamisesta tai kolmen
vuoden kuluessa uudistushakkuun pddittymisestd.

Edelld 2 momentissa tarkoitettujen taimikon
perustamistoimenpiteiden lisiksi tulee rarvittaes-
sa huolehtia taimikon tdydennysistutuksesta tai
-kylvésti ja metsdd luontaisesti uudistettaessa
(poist.) taimettumisedellytyksid yllapitdvista
(poist.) toimenpiteistd. Samoin tulee huolehtia
aikaansaadun nuoren taimikon eloonjddmisen ja
kehittymisen kannalta tarpeellisesta ruohon-, hei-
ndn- ja vesakontorjunnasta ja muusta jélkihoidos-
ta.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Téassa pykélassa tarkoitetuista toimenpiteista
ja niiden toteuttamisen médrdajasta, kohtuulli-
sesta ajasta taimikon aikaansaamiseksi ja taimi-
kon arviointiperusteista voidaan siitii tar-
kemmin asetuksella ja médérita sen nojalla metsd-
talousasioissa toimivaltaisen ministeridn paatok-
selld. (Poist.) Ministerié voi antaa tarkempia
yleisid maarayksid Suomen luontaiseen lajistoon
kuulumattomien puulajien kdytdstd metsinvilje-
lyyn sekd kasvullisesti lisityn metsidnviljelyai-
neiston kaytosta.

9§
(Kuten hallituksen esityksessi)
3 luku

Metsiluonnon monimuotoisuuden turvaaminen

10§

Monimuotoisuuden sdilyttdminen ja erityisen
tdrkedt elinympdristit

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Edelld 2 momentissa tarkoitetuista elinympa-
rististd sdddetdan tarvittaessa tarkemmin ase-
tuksella. Metsdtalousasioissa toimivaltainen mi-
nisterid voi antaa tarkempia yleisid méddrayksid
mainittujen elinympéristojen késittelyn perus-
teista sekd 3 momentissa tarkoitetun velvoitteen
alueellisesta soveltamisesta ottaen huomioon ky-
seisten elinymparistdjen turvaamisen tarve maan
eri osissa.

11§
(Kuten hallituksen esityksessd)

4 luku

Suojametsiit ja suoja-alueet

12§
Metsdtalous suojametsissd

Valtioneuvosto voi madritd suojametsialu-
eeksi alueet, joilla metsdn sdilyminen on tarpeen
metsdrajan alenemisen estdmiseksi. Suojametsé-
alueella metsda tulee hoitaa ja kayttiad erityistd
varovaisuutta noudattaen ja siten, ettei toimenpi-
teilld aiheuteta metsdrajan alenemista. Valtio-
neuvosto voi antaa tarpeellisia yleisid méaa-
riyksia metsdn hoitamisesta ja kayttdmisestd
suojametsdalueella. Ennen suojametsdaluetta
koskevan valtioneuvoston piicitéksen antamista on
kuultava maanomistajia, asianomaista kuntaa ja
muita viranomaisia. Lisdksi on neuvoteltava
saamelaiskdirdjien kanssa saamelaiskiirdjistd an-
netussa laissa (974195 ) tarkoitetulla tavalla.

Suojametsialueella puuston hakkuu muuksi
kuin kotitarpeeksi on sallittu vain metsakeskuk-
sen hyviksymin hakkuu- ja uudistamissuunni-
telman mukaisesti. Milloin erityiset paikalliset
olosuhteet sitd vaativat, metsdtalousasioissa toi-
mivaltainen ministerid voi rajoittaa myoés koti-
tarvepuun ottoa tai kieltda sen kokonaan.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

13§
Suoja-alueet

Jos metsén sdilyminen asutuksen tai viljelyk-
sen suojaamiseksi tuulille erittiin alttiilla meren
tai sisdvesien saarilla ja rannoilla taikka ylinteil-
14 ja jyrkdnteilla taikka maanvydrymien ehkiise-
miseksi vaatii suurempia rajoituksia metsin kéy-
tossd kuin mitd tdmdn lain 5, 6 ja 8 §:ssd sddde-
tain, metsitalousasioissa toimivaltainen minis-
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terié voi paittad pienialaisten, metsdn sdilymisen
Jja sen suojavaikutuksen kannalta arimpien aluei-
den muodostamisesta suoja-alueiksi sekd antaa
yleisia maardyksid suoja-alueilla sallittavasta
metsin kdytostd. Ennen padtoksen antamista on
kuultava 12 §n 1 momentissa mainittuja tahoja.

5 luku

Valvonta ja seuraamukset

143§
(Kuten hallituksen esityksessi)

15§

Neuvotteluvelvoite ja uuden puuston
aikaansaamisen vakuus

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Metsiikeskus voi vaatia, ettd ennen uudistus-
hakkuun aloittamista asetetaan hyviksyttivi va-
kuus 8 §:n 2 ja 3 momentin tarkoittamien toimen-
piteiden suorittamisesta. Vakuus voidaan vaatia
silloin, kun metsikeskus on aiemmin velvoittanut
asianomaisen 20 §.:n 2 momentin nojalla tdytti-
madén uudistamisvelvollisuutensa 8 §:n mukaisesti
taikka jos metsikeskus on aiemmin 20 §:n 3
momentin nojalla teettinyt 8 §:n 2 ja 3 momentin
tarkoittamia toimenpiteitd asianomaisen kustan-
nuksella. Velvollisuus asettaa vakuus on silld, joka
9 §:n mukaan vastaa uuden puuston aikaan-
saamisesta. Asetettu vakuus ei peruunnu omista-
Janvaihdoksesta tai muista vastaavista wmuutoksis-
ta johtuen. (uusi 2 mom. )

Jos 8 §:n 1 momentissa tarkoitettua velvoitetta
el tiytetd, metsikeskus voi teettdd 8 §:n 2 ja 3
momentin tarkoittamat toimenpiteet ja maksaa
aiheutuvat kustannukset vakuudesta. Toimenpi-
teiden tultua tehdyiksi metsikeskuksen tulee antaa
asianomaiselle selvitys varojen kdytostd. Metsd-
keskuksen tulee vapauttaa vakuus sen jilkeen kun
8 §:n 1 momentin mukainen velvoite on tdytetty.
Vakuus vapautetaan vakuuden asettajalle, jos
muuta ei ole sovittu. (uusi 3 mom.)

Vakuusmenettelystd  sdddetddn tarvittaessa
tarkemmin asetuksella. (uusi 4 mom.)

16 §
Ksittelykielto

Jos neuvottelua ei ole muusta kuin metsdikes-
kuksesta riippuvasta syystd saatu aikaan tai jos
neuvottelu ei ole johtanut tulokseen ja jos on

3 260690

perusteltua syyta epdilld, ettd aloitettu hakkuu
tai muu toimenpide on timin lain tai sen nojalla
annettujen sddnndsten tai mia4riysten vastainen,
metsakeskus voi kieltdd toimenpiteen (kdisittely-
kielto) toistaiseksi tai madrdajaksi. Késittely-
kielto voidaan antaa my®s silloin, kun metsén-
kayttdilmoitusta ei ole annettu 14 §:ssd sdddetys-
sd madrdajassa ja hakkuu tai muu toimenpide on
aloitettu taikka kun 15 §:n2 momentissa tarkoite-
tun vakuuden asettamista vaaditaan.
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

17-—-20§
(Kuten hallituksen esityksessi)

21§
Panttioikeus

Silloin kun 8 §:ssé tarkoitettuihin uuden puus-
ton aikaansaamista koskeviin toimenpiteisiin
Littyvat 20 §:n 2 momentissa tarkoitetut teetti-
miskustannukset maksetaan valtion varoista ja
kun velvollisuus huolehtia uuden puuston ai-
kaansaamisesta kuuluu sen kiinteiston omistajal-
le, jonka hyviksi tehdyistd toimenpiteistd on ky-
symys, kiinteistd on panttina mainittujen kus-
tannusten suorittamisesta takaisin valtiolle niin
kuin maakaaren (540/95) 20 luvussa sdddetédan.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

22§
(Kuten hallituksen esityksessé)

6 luku

Eriniiset sainnokset

238
Muutoksenhaku

Témin lain mukaiseen metsdkeskuksen pdi-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla 144nin-
oikeudelle. Toimivaltainen lddninoikeus maa-
riytyy sen mukaan, minki ld4aninoikeuden tuo-
miopiirissd pddosa kyseessd olevasta metsita-
lousmaasta sijaitsee. ( Poist.)

Muutoksenhakuun sovelletaan, mité hallinto-
lainkdyttolaissa (586196) sdddetddn muutoksen-
hausta hallintoviranomaisen pidtokseen.

(3 mom. kuten hallituksen esityksess)
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24§
Tdéytdntodénpanon johto ja valvonta

Téaman lain tdytantdonpanon johto ja vaivon-
ta kuuluu metsdtalousasioissa toimivaltaiselle mi-
nisteriodlle.

25ja 26§
(Kuten hallituksen esityksessi)

7 luku

Voimaantulo- ja siirtyméséidnnokset

27—29§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

kestivin metsiitalouden rahoituksesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdddetidéin:

1 luku
Yleiset sdinnokset
lja2§
(Kuten hallituksen esityksessd)
38
Suunnitelmavelvoite

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Metsdtalousasioissa toimivaltainen ministerio
antaa tarkempia yleisid maarayksid suunnitel-
mista ja niiden sisallosta.

4§
(Kuten hallituksen esityksessa)

2 luku
Puuntuotannon kestiivyyden turvaaminen
5§
(Kuten hallituksen esityksessd)
6§
Tydlajien mddritelmdt

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Metsdtalousasioissa toimivaltainen ministerio
voi antaa tarkempia yleisid madrayksia tyolajien
rajauksesta ja sisallosta.

78
Téiden yleiset vaatimukset

(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Metsdtalousasioissa toimivaltainen ministerio
voi antaa tarkempia yleisid madrdyksid toéiden
yleisistd vaatimuksista.

8¢
Tdiden rahoittaminen

Kokonaan tuella voidaan rahoittaa kustan-
nukset, jotka aiheutuvat metsénviljelyssd kaytet-
tivien siementen, taimien ja muiden valttimatto-
mien tarvikkeiden hankinnasta seka kulotukses-
sa tarpeellisista vakuutuksista. Kokonaan tuella
voidaan rahoittaa myos téiden suunnittelusta ai-
heutuvat kustannukset metsdtalousasioissa toi-
mivaltaisen ministeridén mairddmin perustein.
Kustannusten rahoittamisesta ympdristStuella
sdddetaan lisdksi 19 §:ssi.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessé)

9§
Rahoituksen mddrd ja perusteet

Toteuttamiskustannuksiin myonnettdvin
tuen suuruuden madrddmistd varten maa jaetaan
vyohykkeisiin. Tuen enimmaismaari on 70 pro-
senttia toteutuneista kustannuksista tai vastaa-
vista keskimaardisisti kustannuksista, jotka met-
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séitalousasioissa toimivaltainen ministerioé vuosit-
tain vahvistaa. Energiapuun korjuussa tuen
enimmaiismadrad on kuitenkin (poist.) ministe-
ridn vahvistama markkamééra energiakiyttodn
luovutetun puun kiintokuutiometrid kohti.
Lainaa voidaan myontdi suoritettavien toi-
menpiteiden rahoittamiseen joko toteutuneita
kustannuksia tai (poist.) ministerién vahvista-
mia keskimadriisid kustannuksia vastaava mii-
ra.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

10—18§
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku

Tuki metsien biologisen monimuotoisuuden
yllipitimiseen

19§
Ympdristotuki

Milloin metsien hoitoon tai kdyttoon liittyvis-
s4 toimenpiteissd otetaan huomioon metsén bio-
logisen monimuotoisuuden ylldpitdminen, luon-
nonhoito fai metsien muu kuin puuntuotannolli-
nen kiyttd laajemmin kuin mité niistd metsilais-
sa sdddetidn maanomistajan velvollisuudeksi
taikka timén lain 7 §:n nojalla madratdan tahi
kyse on metsdlain 10 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun velvoitteen tiyttdmisestd, voidaan maanomis-
tajalle tistd aiheutuvat, vdhdistd suuremmat lis-
kustannukset ja taloudelliset menetykset rahoit-
taa osittain tai kokonaan valtion varoilla (ympd-
ristotuki). Ympdristotukea ei kuitenkaan voida
myontéé silloin, kun monimuotoisuuden ylldpi-
tamisestd johtuva metsintuoton vdheneminen
tai muu taloudeilinen menetys on metsilain
11 §&n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla vihiis-
ta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

4 luku
Metsaluonnonhoito

20ja21§
(Kuten hallituksen esityksessa)

5 luku

Muut edistimistoimenpiteet

22§
(Kuten hallituksen esityksessi)

23§
Tuen mddird

Edelld 3§n 2 momentissa tarkoitettujen
toimintasuunnitelmien laadinnasta aiheutuvat
kustannukset voidaan rahoittaa kokonaan tuella
metsdtalousasioissa toimivaltaisen ministerién
médrdadmin perustein.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kokeilu- ja selvitystoimintaan myonnettavis-
td tuesta paattad metsdtalousasioissa toimivaltai-
nen ministerio sille esitettyjen hakemusten perus-
teella.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

6 luku

Hakeminen, mydntéiminen, maksaminen seki
takaisinperiminen ja sen seuraamukset

2428 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

29§
Takaisinperimisen seuraamukset

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Asetuksella siddetdan tarkemmin, milloin ta-
kaisin maksettavaksi méaritysté tuesta ja perit-
taviastd korkoetuudesta voidaan méirita suori-
tettavaksi korkoa ja milloin korko voidaan maa-
ratd suoritettavaksi seuraamusluonteisesti koro-
tettuna. Asetuksella saddetidin lisiksi maksetta-
vaksi madrittyjen valtion saamisten viivéstysko-
rosta.

30§
(Kuten hallituksen esityksessi)
7 luku
Ohjaus ja valvonta
318§
Varojen suuntaaminen

Metsdtalousasioissa toimivaltainen ministerid
padttdd vuosittain varojen suuntaamisesta tissi
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——laissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin seki asettaa

varat tilitystd vastaan metsdkeskuksen kéytetta-
viksi.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

32§
Toiminnan ohjaus ja valvonta

Metsdtalousasioissa toimivaltainen ministerid
antaa tdméin lain mukaista toimintaa koskevia
yleisid ma4riyksid ja ohjeita seké valvoo toimin-
taa ja valtion varojen kdyttoa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

8 luku e

Eriniiset sdannokset

33§
Muutoksenhaku

Tamin lain mukaiseen metsikeskuksen pai-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla l44nin-
oikeudelle. Toimivaltainen ldaninoikeus maa-
rdytyy sen mukaan, minka ldaninoikeuden tuo-
miopiirissd pddosa kyseessd olevasta metsita-
lousmaasta sijaitsee. ( Poist.)

Muutoksenhakuun sovelletaan, mitd hallinto-
lainkdyttolaissa (586196 ) sdddetdiiin muutoksen-
hausta hallintoviranomaisen pdditokseen.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

34§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissi 26 pdivind marraskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat oftaneet osaa puheenjohtaja Timo Kalli
/kesk, varapuheenjohtaja Kari Rajaméki /sd ja
jasenet Raimo Holopainen /sd, Mikko Immonen
/vas, Minna Karhunen /kok (osittain), Tapio
Karjalainen /sd, Annikki K oistinen /kesk, Armas

35¢
Lain tdytdntoonpano

Téamdn lain tdytdntdénpanon johto ja valvon-
ta kuuluu metsdtalousasioissa toimivaltaiselle mi-
nisteriolle.

36§
(Kuten hallituksen esityksessi)

9 luku

Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

37§
(Kuten hallituksen esityksessd)

38§
Siirtymdsddnnokset

Tamaén lain tarkoituksiin osoitettuja varoja
saadaan kayttid kumottavan metsinparannus-
lain mukaisesti vuoden 1999 loppuun sellaisen
metsdnparannushankkeen rahoittamiseen, jota
koskevan suunnitelman maastotydt on tehty vuo-
den 1996 loppuun mennessd tai rahoituspdiités an-
nettu ennen taméin lain voimaantuloa, seki sel-
laisen ennen tdméin lain voimaantuloa aloitetun
metsdnparannustydn rahoittamiseen, joka on
suoritettu ilman metsidlautakunnan tai metsiakes-
kuksen ennakkoon hyviksymai suunnitelmaa ja
jota koskeva rahoitushakemuksen kasittava lop-
puselvitys on toimitettu metsikeskukselle vii-
meistddn vuoden 1997 loppuun mennessa.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Komi /kesk, Jari Koskinen /kok, Marjaana Kos-
kinen /sd, Esa Lahtela /sd, Raimo Maho6nen /sd,
Tero Molsd /kesk, Tauno Pehkonen /skl (osit-
tain), Ola Rosendahl /r (osittain) sekd Erkki
Pulliainen /vihr.
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Vastalause

Metsdlain ja luonnonsuojelulain soveltamisalaa
on selkeytettivi

Hallituksen metsilakia koskevan esityksen
10 §:n 2 momentissa on lueteltu metsien moni-
muotoisuuden kannalta tiarkedt elinympéristot,
joita koskevat hoito- ja kdyttotoimenpiteet tulee
tehdi elinympdristéjen ominaispiirteet siilytta-
valla tavalla silloin, kun ne ovat luonnontilaisia
tai luonnontilaisen kaltaisia sekd ympéristdltaan
selkedsti erottuvia. Metsilakiesityksen ja luon-
nonsuojelulakiesityksen (HE 79/1996 vp) sovel-
tamisen kannalta on tiarkeiti, ettd selked luonto-
tyyppien suojelu kuuluu luonnonsuojelulain so-
veltamisalaan ja ettd ne luontotyypit, joiden
ominaispiirteiden siilyttdminen edellyttda sel-
keasti metsidtaloudellisia toimenpiteitd, kuuluvat
metsilain soveltamisalaan.

Katsomme, ettd metsilain ja luonnonsuojelu-
lain soveltamisala metsissé selkeytyy, kun metsa-
lakiesityksen 10 §n 2 momenttiin lisitdin nyt
luonnonsuojelulakiesityksen 29 §:n 1 momentis-
sa olevat lnonnontilaiset tai luonnontilaisen kal-
taiset tervaleppidkorvet, pahkindpensasiehdot
sekd jaloista lehtipuista koostuvat metsikot. Tal-
16in toteutuu myds se periaate, etti metsilaki
koskee selkedsti talousmetsissi tehtdvia toimen-
piteitd. Kyseiset luontotyypit ovat sellaisia, etti
niiden ominaispiirteiden sdilyttiminen edellyttaa
metsitaloudellisia toimenpiteitd, jotka voidaan
tehdi normaalien metsdtaloustoimenpiteiden
yhteydessd. Mainitut luontotyypit eiviat myos-
kédin aina tdytd suojeltavalle luontotyypille ase-
tettuja pienialaisuuden ja selvirajaisuuden tun-
nusmerkkejid. Katsommekin, etti metsilakia
koskevan ehdotuksen 10 §:n 2 momenttiin tulee
lisata tervaleppakorvet, pahkindpensasiehdot ja
jaloista lehtipuista koostuvat metsikét, jolloin ne
tulee poistaa luonnonsuojelulakiehdotuksen
29 §n 1 momentista.

Vakuusvaatimusta on rajattava

Valiokunnan enemmisté on ehdottanut mie-
tinndssddn vakuuden vaatimista myos silloin,
kun metsikeskus on aiemmin velvoittanut asian-
osaisen 20 §:n 2 momentin nojalla tayttimaan
uudistamisvelvollisuutensa 8 §n  mukaisesti.
Mielestamme edelld olevan valiokunnan enem-
miston vakuusvaatimusvaltuutus metsikeskuk-
sille on liian laaja ja siitd puuttuu vakuusvaati-

muksen aiheuttamasta rikkeesta johtuva takara-
jan madrittely.

Katsomme, ettd lakiesityksen 15§n 2 mo-
mentti olisi muutettava kuulumaan seuraavasti:
”Metsdkeskuksella on mahdollisuus vaatia va-
kuus ennen uudistushakkuun aloittamista. Va-
kuus voidaan vaatia silloin, kun metsdkeskus on
aiemmin 20 §&n 3 momentin nojalla teettinyt
8 §n 2 ja 3 momentin tarkoittamia toimenpiteiti
asianosaisen kustannuksella. Vakuutta ei kuiten-
kaan voida vaatia silloin, jos edelld mainituista
uudistamistoimenpiteistd on kulunut yli viisi
vuotta.”

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon siscltyvit
toinen ja kolmas lakiehdotus hyviksyt-
tdisiin valiokunnan mietinnén mukaisina ja

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd
ensimmdinen lakiehdotus hyvdksyttdisiin
muilta osin valiokunnan mietinnon mukai-
sena paitsi 10 ja 15 § ndin kuuluvina:

10§

Monimuotoisuuden scilyttiminen ja erityisen
tdrkedit elinympdristot

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Metsien monimuotoisuuden kannalta erityi-
sen tarkeitd elinympiristdja ovat:

(1—4 kohta kuten valiokunnan mietinnossi)

5) luonnontilaiset tai luonnontilaisen kaltaiset
tervaleppdkorvet, (uusi)

6) pdhkindpensaslehdot, (uusi)

T) jaloista lehtipuista koostuvat metsikdt;
(uusi)

{8—10 kohta kuten 5—7 kohta valiokunnan
mietinndssd)

15§

Neuvotteluvelvoite ja uuden puuston aikaansaa-
misen vakuus

(1 mom. kuten valiokunnan mietinn&ssi)

Metsidkeskus voi vaatia, ettd ennen uudistus-
hakkuun aloittamista asetetaan hyviksyttavi
vakuus 8 §:n 2 ja 3 momentin tarkoittamien toi-
menpiteiden suorittamisesta. Vakuus voidaan
vaatia silloin, (poist. ) jos metsdkeskus on aiem-
min 20 §:n 3 momentin nojalla teettinyt 8 §:n 2 ja
3 momentin tarkoittamia toimenpiteiti asian-
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omaisen kustannuksella. Vakuurta ei kuitenkaan
voida vaatia silloin, jos edelld mainitusta uudista-
mistoimenpiteestd on kulunut yli viisi vuotta. Vel-
vollisuus asettaa vakuus on silla, joka 9 §n mu-
kaan vastaa uuden puuston aikaansaamisesta.

Helsingissa 26 paivini marraskuuta 1996

Armas Komi /kesk
Annikki Koistinen /kesk

Asetettu vakuus ei peruunnu omistajanvaihdok-
sesta tal muista vastaavista muutoksista johtuen.
(3 ja 4 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

Timo Kalli /kesk
Tero Molsi /kesk
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 22/1996 vp
Hallituksen esitys 63/1996 vp

Liite 1

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

Eduskunta on l&hettdessddn 21 piivini tou-
kokuuta 1996 hallituksen esityksen 63/1996 vp
metsilaiksi sekd laeiksi kestivin metsdtalouden
rahoituksesta ja rikoslain 48 luvun 1 §&n 3 mo-
mentin muuttamisesta maa- ja metsiatalousvalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltiviaksi samalla
midrannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa maa- ja metsitalous-
valiokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopaillikkd Sampsa Sivonen, hallitusneuvos
Matti Setiild ja nuorempi hallitussihteeri Market-
ta Lehtonen maa- ja metsdtalousministeriostd,
lainsdadintoneuvos Pekka Vihervuori oikeusmi-
nisteridsti, professori Mikael Hidén, oikeustie-
teen tohtori, hallintoneuvos Erkki J. Hollo, pro-
fessori Antero Jyranki, professori Ilkka Saravii-
ta, apulaisprofessori Martin Scheinin ja oikeus-
tieteen tohtori, kansleri Kauko Sipponen.

Ksiteltyddn asian valtiosidntboikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetun metsilain tarkoitukse-
na on edistdd metsien taloudellisesti, ekologisesti
ja sosiaalisesti kestdvid hoitoa ja kdyttod siten,
ettd talouskaytossid olevissa metsissd turvataan
sekid puuntuotannon kestdvyys ettd metsien bio-
logisen monimuotoisuuden sdilyminen. Puun-
tuotannon jatkuvuuden turvaamiseksi siddettai-
siin velvoite huolehtia uuden puuston aikaansaa-
misesta hakatun metsén tilalle. Samoin ehdote-
taan rajoitettaviksi kasvullisissa metsissi toteu-
tettavia lilan voimakkaita harvennushakkuita
seki nuorten metsien uudistushakkuita.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1997 alusta.

Esityksen sdatimisjérjestysperusteluissa kisi-
telldin metsien kestavéin hoidon ja kiyton edista-

miseksi tarpeellisia metsankaytén rajoituksia,
maanomistajan uudistamishakkuuseen liittyvid
velvoitteita ja metsien biologiselle monimuotoi-
suudelle erityisen tirkeiden elinympéristjen tur-
vaamista. Perustelujen mukaan metsilain vel-
voitteet ovat maanomistajan kannalta luonteel-
taan kohtuullisia ja yhteiskuntakehitykseen sopi-
via. Ehdotetut rajoitteet ja velvoitteet eivit vai-
kuttaisi merkittdvasti metsdnomistajan mahdol-
lisuuksiin hyodyntdd metsdomaisuuttaan talou-
dellisesti. Omistusoikeuden rajoituksia ei siadet-
tdisi yksityisen hyviksi. Esityksessd katsotaan,
ettd metsilakiehdotus voidaan kisitelld tavalli-
sessa lainsdddantdjarjestyksessi. Ehdotettu ri-
koslain muutos puolestaan voitaisiin kasitella
tavallisessa lainsdadéntojarjestyksessd lievem-
mén lain soveltamista koskevan nimenomaisen
sddnnoksen takia.

Valiokunnan kannanotot

Yksityiscen metsdnomistajaan on vanhastaan
kohdistettu kayttdoikeuden rajoituksia, jotka
ovat tihdanneet kansantaloudellisesti tirkeiden
metsdvarojen sdilymiseen ja kasvun turvaami-
seen. Tallaiset rajoitukset ovat valtiosdantGisesti
merkityksellisid omaisuuden perustuslainsuojas-
ta kisin tarkasteltuina. Luonnonarvojen siilyt-
tdmiseen tarkoittavaan lainsdddantoon liittyy
valtiosddnndn kannalta nykyisin my6s hallitus-
muodon uusi 14 a §.

Metsdnomistajan velvoitteet koskevat metsin
hakkuuta ja uudistamista (2 luku), metsdluon-
non monimuotoisuuden turvaamista (3 luku)
sekd suojametsia ja suoja-alueita (4 luku). Niisti
2 luvun mukaiset velvoitteet tulisivat asiallisesti
yksityismetsdlain sddnndsten tilalle ja 4 luvun
velvoitteet suojametsilain tilalle. 3 luvun sdén-
nokset ovat metsilainsdidinndssa uusia. Omai-
suuden kayttdrajoitusten arvioiminen hallitus-
muodon 12 §:n 1 momentin perusteella jad perus-
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oikeuksien yleisten rajoitusedellytysten varaan.
Perustuslakivaliokunta on késitellyt ntitd koo-
tusti mietinndssddn perusoikeusuudistuksesta
(PeVM 25/1994 vp).

Ehdotetut kayttorajoitukset ovat perusteil-
taan lailla sddtimisen ja myos tdsmdllisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimuksen suuntaisia. Erdisiin
lainsdddédntovaltaa delegoiviin sddnndksiin on
kuitenkin syytd kiinnittdd huomiota.

Lakiehdotuksen 5 §:n 4 momentin norminan-
tovaltuus on riittdvasti sidottu pykilan muilla
sadnnoksilld. 8 §:n 5 momentin valtuussdannds
puolestaan rajautuu tarpeeksi pykdlin 1 ja 2
momenttiin liittyviltd osiltaan. Valtuutuksen si-
donta jdi kuitenkin vaillinaiseksi 3 momentissa
tarkoitettujen toimenpiteiden osalta. Valtuus
saadaan valtiosddnnon kannalta riittivin tark-
karajaiseksi tiydentamalla 3 momenttia peruste-
luissa esitetyn mukaisesti. 10 §n 4 momentin ja
13 §:n sisdltdmait delegoinnit vaikuttavat verra-
ten avoimilta. Sddntelyn asiallinen merkitys on
kuitenkin suhteellisen vihainen, koska kysymys
on yleensi pienialaisista ja ominaisuuksiltaan ta-
vanomaisesta poikkeavista kohteista. Téasti
syysti ndiden valtuutusten johdosta ei ole valtio-
sddnnon kannalta huomauttamista. 12 §:n 1 mo-
mentin valtuus valtioneuvoston madrdysvallasta
suojametsdalueella on valtiosddnndn kannalta
lilan avoin. Valtuus tulee kuitenkin riittdvasti
tasmennetyksi, jos lakiin esimerkiksi kirjoitetaan
nakyviin sddntd, jonka mukaan suojametsialu-
eella metsdi tulee hoitaa ja kiyttia erityistd varo-
vaisuutta noudattaen.

Saantelyn taustalla olevat kansantaloudelliset
ja luonnonarvojen sdilyttdmista koskevat intres-
sit tayttavat perusoikeusrajoitukselle asetettavan
hyviksyttivin perusteen vaatimuksen. Metsita-
louden turvaamistarve on Suomen kansantalou-
delle elintirked. Kun otetaan huomioon, ettd
metsitalouden luontaiset puunkiertoajat ovat
varsin pitkat, rajoitukset yhtyvit pitk4lla aikava-
lilld myos objektiiviseen kiinteistétaloudelliseen
etuun. 3 lukuun sisdltyvan 10 §&n velvoitteiden
osalta on syytd mainita lisiksi muun muassa bio-
logisen monimuotoisuuden suojelua koskevat
Suomen kansainvaliset velvoitteet.

Omaisuuden kayttovapauden rajoittamisen
tulee olla my®s suhteellisuusvaatimuksen mukais-
ta. Tama merkitsee sitd, ettd rajoituksen tulee
olla valttimitén hyvaksyttavian tarkoituksen
saavuttamiseksi eikd se saa mennd pidemmalle
kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituk-
sen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin
painavuus suhteessa omaisuudensuojaan. Rajoi-

tuksen laajuutta ja suhteellisuutta koskevan tar-
kastelun osalta on viime kéddessd kysymys siit4,
loukkaako rajoitus omistajan oikeutta omaisuu-
tensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevdin
kédyttdon.

Lakiehdotuksen 2 luvun mukaiset hakkuuta
koskevat rajoitukset ja puuston uudistamisvel-
voitteet ovat valiokunnan kisityksen mukaan oi-
keasuhtaiset kansantaloudelle tirked4n metsita-
louden turvaamisintressiin ja metsdomaisuuden
yksityistaloudellisiin hy6dyntdmismahdolli-
suuksiin ndhden. 1. lakiehdotuksen tavoitteiden
kannalta 6 §:n sdinnds hakkuusta erityiskohteis-
sa on erityisen merkityksellinen. Hakkuut koh-
teiden erityisluonteen, esimerkiksi metsin moni-
muotoisuuden tai maiseman siilyttdmisen edel-
lyttdimalla tavalla toteuttavat kaytdnndssa myos
hallitusmuodon 14 a §:n tavoitteita.

Lakiehdotuksen 10 §:ssd mainitut elinympé-
ristot eivit yleensd ole keskeisid metsitalouden
harjoittamisessa. Tastd ehdotuksesta johtuvien
kayttorajoitusten taloudellinen merkitys on vi-
hiisempi kuin 2 luvun rajoitusten. Rajoitukset
eividt myoskddn ole ehdottomia suojeluvelvoit-
teita, vaan niilld tihdatdan luonnonarvojen huo-
mioon ottamiseen metsidtaloudessa. Omistajan
kannalta rajoitus jdisi suhteellisen vahaiseksi. Jos
tilanne kuitenkin olisi toisenlainen, 11 §n
poikkeuslupamahdollisuus on riittava pitimadn
kayttorajoituksen suhteellisuusvaatimuksen
kannalta hyviksyttdvissi rajoissa.

Lakiehdotuksen 12 ja 13 § koskevat metsita-
loutta suojametsissi ja suoja-alueiden muodos-
tamista. Suojametsissi ja suoja-alueilla metsin-
omistajaan voi yleensi kohdistua 2 luvun sidin-
noksid pidemmélle ulottuvia rajoituksia.
Valiokunnan késityksen mukaan tdti on kuiten-
kin pidettiava suhteellisuusperiaatteen mukaise-
na, kun 12 §&n osalta otetaan huomioon sidnte-
lyn kiinted yhteys metsan uudistamistarkoituk-
seen ilmastollisesti epdsuotuisilla alueilla. Sa-
maan tulokseen paddytadn 13 §:44n nidhden, silld
sen tarkoittamat suoja-alueet olisivat perustelu-
jen mukaan pienialaisia sekd metsin siilymisen
ja sen suojavaikutuksen kannalta arimpia aluei-
ta. Valiokunnan mielesta tulisi kuitenkin harkita
ndiden rajoittavien méireiden ilmaisemista itse
lakitekstissa.

Omistajan otkeusturvan ja yleissmminkin oi-
keusaseman kannalta voidaan todeta 23 §n
muutoksenhakusddnnosten riittivyys yhdessi
sen kanssa, ettd muutoksenhaku esimerkiksi mi-
nisterién paatoksiin madrdytyy hallintovalitus-
lain perusteella. Metsinomistajan aineellisesta
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oikeusasemasta valiokunta on kiinnittanyt huo-
miota suojametsid koskevaan 12 §n 2 moment-
tiin. Sen nojalla on poikkeuksellisesti mahdollis-
ta rajoittaa kotitarvepuun ottoa ja kieltadkin se.
Kotitarvepuun oton rajoituksista on saman py-
kilin 3 momentin mukaan suoritettava puuston
hakkuuarvon mukainen korvaus. Valiokunnan
kisityksen mukaan omistajan asema muodostuu
tillaisen sdAntelyn vuoksi sellaiseksi, ettei lakieh-
dotuksesta ole huomautettavaa valtidsdant6oi-
keudellisin perustein.

Lopuksi valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd 12 §:n 1 momentissa kuulemisvelvoite
on liitetty pelkistdéin suojametsdn laajentami-
seen, vaikka kuuleminen olisi vastaavasti perus-

Helsingissd 18 pédivini kesdkuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itidla
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd
seka jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r,
Ulla Juurola /sd, Anneli Jaatteenmaki /kesk,
Marjut Kaarilahti /kok, Juha Korkeaoja /kesk,

teltua ja asianmukaista suojametsia supistettaes-
sakin.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittidd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitellii
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin
edellyttden, ettd valiokunnan sen 8 §:n 3
momentista 5 momenttiin liittyenja 12 §:n
1 momentista tekemdt valtiosdcdintdoikeu-
delliset huomautukset otetaan asianmu-
kaisesti huomioon.

Heikki Koskinen /kok, Risto Kuisma /sd, Osmo
Kurola /kok, Johannes Leppéanen /kesk, Paavo
Nikula /vihr, Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo /va-r,
Jorma Rantanen /sd ja Maija-Liisa Veteldinen
Tkesk.

Eridvi mielipide

Metsilakiehdotuksen 4 §:n (metsdatalouden
alueellinen tavoiteohjelma) perusteluissa lausu-
taan (s. 27): "Ohjelmaa laatiessaan ja siti seura-
tessaan metsdkeskus toimisi yhteistydssi alueen
metsdnomistajien ja heidén jarjestdjensd, metsa-
teollisunden, metsiyrittdjien, metsityontekijoi-
den, metsidtoimihenkil6iden, valtionhallinnon,
kuntien, luonnonsuojelujirjestéjen, kansalais-
jarjestojen ja muiden ohjelman laatimisen kan-
nalta tarpeellisten tahojen kanssa.”

Sadnnosehdotuksen sanamuoto on olennai-
sesti rajoitetumpi kuin edelld siteeratut peruste-
lut. Hallitusmuodon 14 §n 2 momentin mukaan

Helsingissa 18 paivani kesikuuta 1996
Paavo Nikula /vihr
Ulla Juurola /sd
Esko Helle Ivas

260650

julkisen vallan on pyrittdvi turvaamaan jokaisel-
le myds mahdollisuus vaikuttaa elinympéris-
toddn koskevaan péditdksentekoon. Alueellisen
tavoiteohjelman perustelut onkin laadittu siten,
ettd niiden mukainen menettely tayttda julkisen
vallan tallaisia velvoitteita.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa olisi mielestimme tullut
lausua: 1. lakiesityksen 4 § ja sen perustelut ovat
ristiriidassa keskendidn. Hallitusmuodon 14 a §:n
mukaista on, ettd sddnnos kirjoitetaan peruste-
luista ilmenevaa tarkoitusta vastaten.

Johannes Koskinen /sd
Riitta Prusti /sd
Veijo Puhjo /va-r
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YMPARISTOVALIOKUNTA

Lausunto 5/1996 vp
Hallituksen esitys 63/1996 vp

Liite 2

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

Eduskunta on léhettéessddn 21 paivéni tou-
kokuuta 1996 hallituksen esityksen metsilaiksi
sekd laeiksi kestdvin metsitalouden rahoitukses-
tajarikoslain 48 luvun 1 §n 3 momentin muutta-
misesta (HE 63/1996 vp) maa- ja metsétalousva-
liokuntaan valmistelevasti kasiteltaviksi samalla
madrannyt, ettd ympdristévaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa maa- ja metsitalous-
valiokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylijohtaja Juhani Viitala ja apulais-
osastopaillikkd Sampsa Sivonen maa- ja metsé-
talousministeriosta, ylijohtaja Pekka Kangas ja
ylitarkastaja Ilkka Heikkinen ympéristoministe-
riostd, lainsdadiantdneuvos Pekka Vihervuori oi-
keusministeriostd, neuvotteleva virkamies Pekka
Pelkonen ja budjettisihteeri Elina Selinheimo
valtiovarainministeridstd, tutkija Jukka-Pekka
Jappinen Suomen ymparistOkeskuksesta, pii-
johtaja Pentti Takala Metsihallituksesta, ylijoh-
taja Eljas Pohtila Metsdntutkimuslaitoksesta,
johtava lakimies Leena Karessuo Suomen Kun-
taliitosta, johtaja Martti Vainio Metsateollisuu-
desta, varametsijohtaja Timo Nyrhinen Maa- ja
Metsataloustuottajain Keskusliitosta, pAésihtee-
ri Esko Joutsamo Suomen luonnonsuojeluliitos-
ta ja metsdvastaava Jubha Pennanen Luonto-Lii-
tosta. Lisdksi Lounais-Suomen ymparistokeskus
toimitti valiokunnalle kirjallisen lausunnon.

Greenpeace Finland ei pyynndstd huolimatta
saapunut kuultavaksi eiki jattanyt kirjallista lau-
suntoa asiasta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi metsi-
laki ja laki kestdvan metsatalouden rahoitukses-
ta. Samalla yksityismetsilaki, suojametsista an-
nettu laki ja metsinparannuslaki ehdotetaan ku-
mottaviksi. Lisdksi rikoslakiin ehdotetaan tehté-
viksi suojametsista annetun lain kumoamisesta
johtuva muutos.

Metsilain tarkoituksena on edistid metsien

taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kesté-
vaa hoitoa ja kayttoa siten, ettd talouskdytossd
olevissa metsissd turvataan sekd puuntuotannon
kestdvyys ettd metsien biologisen monimuotoi-
suuden sdilyminen. Laki koskisi myds valtion
metsii.

Metsien hyddyntdmiseen ja monikdytt66n
liittyvien tavoitteiden yhteensovittamiseksi eh-
dotetaan laadittavaksi alueellisia tavoiteohjel-
mia, joiden perusteella seurattaisiin metsitalou-
den ja metsdluonnon tilan kehitysta seké tehtdi-
siin alueellisia toimenpidesuosituksia. Ohjelma
sisaltaisi myds tavoitteet kestivin metsdtalou-
den rahoituksesta ehdotetun lain mukaisten va-
rojen suuntaamiseen.

Kestavin metsatalouden rahoituksesta ehdo-
tetun lain tavoitteena on metsien kestavian hoi-
don ja kdytdn edistiminen metsédlain mukaisesti.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1997 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Ympiristovaliokunta tarkastelee lausunnos-
saan lakiehdotuksia ainoastaan oman toimialan-
sa kannalta.

Yleisti

Kasitellessddn Rio de Janeirossa vuonna 1992
tehdyn biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen hyviksymistd ympéristévalio-
kunta sai selvityksen, jonka mukaan Suomessa
on noin 1 700 uhanalaista elidlajia eli 600 lajia
enemmén kuin vuonna 1985. Uhanalaisista la-
jeista 43 % elad metsissimme. Valiokunta totesi-
kin tuolloin (YmVL 6/1994 vp): ”Metsaluonnon
monimuotoisuuden sdilyttiminen on meilli ensi-
arvoisen tiarkedd. Paitsi Suomen oman eldin- ja
kasvilajiston sdilyttimiseksi suojelu on tarpeen
myds pohjoisen metsiluonnon sdilyttimiseksi
Euroopassa ja jopa maailmanlaajuisesti.”
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Metsien kayttoon ja hoitoon liittyen Suomes-
sa on jo joitakin vuosia sitten valmisteltu hank-
keita, joissa monimuotoisuuden suojeleminen on
otettu huomioon. Tillaisia ovat maa- ja metsita-
lousministeritssd laadittu metsdtalouden ympéa-
ristdohjelma sekd ympéaristdministeridossa laadit-
tu strategia Suomen metsdluonnon monimuotoi-
suuden sdilyttimisestd. Ohjelmien perusajatuk-
sena on saada aikaan ekologisesti kestava metsi-
talous Suomeen.

Kestavin metsatalouden on katsottu merkit-
sevan sitd, etti

— metsien uusiutumiskyky ja elinvoimaisuus
on turvattu,

— kansantalouden kannalta tarvittava puu-
raaka-aineen tuotanto on turvattu,

— luonnonvaroja hoidetaan ja kdytetdan niin,
ettei metsien, soiden ja vesistGjen monimuotoi-
suus vihene,

— metsitalous ylldpitdd talousmetsissi sel-
laista vaihtelevuutta, joka luo edellytykset run-
saalle elidstolle,

— metsien, soiden ja vesistdjen monikaytto-
mahdollisuudet turvataan,

— paikallisen vieston toimeentuloa ei vaaran-
neta,

— tulevien sukupolvien mahdollisuutta kayt-
tia hyvikseen metsid, soita ja vesistdjd monipuo-
lisesti ei vaaranneta.

Metsitalouden ympéristdohjelmassa pidettiin
tarkednd, ettd metsdlainsdddiantdmme uudiste-
taan nditd periaatteita vastaamaan. Ympiristo-
valiokunta toteaakin tyydytykselld, ettd uudista-
misesitys on nyt annettu eduskunnalle. Uudistet-
tavalla metsilainsaadannolla vahvistetaan sitd
metsitalouden suunnanmuutosta, jota aiemmat
vapaaehtoiset ohjelmat jo heijastivat.

Metsilainsaadantd ehdotetaan uudistetta-
vaksi samanaikaisesti luonnonsuojelulainsia-
dannén kanssa. Taimi on ymparistovaliokunnan
mielestd tirkedd, silld ndmi lait muodostavat
metsiluonnon suojelemisen ja siilyttdmisen kan-
nalta kokonaisuuden.

Metsiluonnon monimuotoisuuden siilytti-
minen edellyttii, ettd suojelualueita on riittavis-
ti ja ettd suojelualueita ympirdi ekologisesti hoi-
dettu talousmetsd. Eristetyilld ja liian pienilld
suojelualueilla, joita ympér6i tehokkaasti kasi-
telty talousmetsd, €liitd kuolee sukupuuttoon,
koska suojelualueiden yhteydet katkeavat ja
ekosysteemit pirstoutuvat.

Ehdotetulla Tuonnonsuojelulailla esitetddn
turvattavaksi metsaluonnon monimuotoisuuden
perusta ja suojelualueiden verkko. Suojelutoi-

mien tehokkuuteen vaikuttaa kuitenkin ratkaise-
vasti se, miten talousmetsien hoidossa otetaan
huomioon monimuotoisuuden siilyttiminen.

Metsclaki

Késitellessddn ehdotusta metsélaiksi valio-
kunta on voinut todeta, etti metsidluonnon suo-
jelu korostuu siind useissa kohdissa. Suojeluldh-
tokohta on toteutettu muun muassa:

—nostamalla talousmetsien biologisen moni-
muotoisuuden sdilyttiminen yhtalaiseksi tavoit-
teeksi puuntuotantotavoitteen rinnalle (1 §);

— madrittelemalld ne luonnonsuojelulakiesi-
tyksen kohdat, joita metsdn hoitamisessa ja kéyt-
tdmisessd on noudatettava metsilainsddnndsten
lisdksi (2 §);

— velvoittamalla laatimaan metsitalouden
alueelliset toimintaohjelmat, joissa asetetaan
yleiset tavoitteet metsdn kestéville kadytdlle ja
hoidolie (4 §);

— velvoittamalla vilttdimadn hakkuualueen
ulkopuolella kasvavan puuston vahingoittamis-
ta ja puuston kasvuolosuhteita heikentivien
maastovaurioiden aiheuttamista (5 §);

— suorittamalla hakkuu kohteen erityisluon-
teen mukaisesti, jos silld on metsdn monimuotoi-
suuden sdilyttdmisen, maiseman tai monikdyton
kannalta merkitysta (6 §);

— velvoittamalla ylldpitimiin metsien hoi-
dossa ja kaytossa edellytykset metsien biologisel-
le monimuotoisuudelle ominaisten elinympéris-
t&jen siilymiselle (10 §:n 1 mom.);

— midrittelemilli laissa erityisen tirkedtelin-
ymparistot, jotka ovat tdrkeitd elinalueita tietyil-
le harvinaistuneille ja vaateliaille elidlajeille, ja
velvoittamalla nididen alueiden hoito- ja kidytto-
toimenpiteet tehtdviksi alueiden ominaispiirteet
sdilyttavalla tavalla (10 &n 2 ja 3 mom.);

— antamalla valtioneuvostolle ja maa- ja met-
sdtalousministeridlle oikeus ma#réta suojamet-
sdalueita (12 ja 13 §); sekd

— velvoittamalla antamaan ennakolta met-
sankdyttdilmoitus erityisen tirkeiden elinympi-
ristjen hakkuista ja muusta késittelysta (14 §).

Ympéristovaliokunta katsookin, etti ehdote-
tulla metsélailla luodaan hyvit puitteet ekologi-
sesti kestaville talousmetsien hoidolle ja ett4 laki
yhdessd luonnonsuojelulainsidddnnon kanssa
antaa mahdollisuudet metsdluonnon monimuo-
toisuuden suojelemiseen.

Metsilakichdotuksen sddnndkset on monin
osin kirjoitettu viljahkd6n muotoon. Valiokun-
ta pitdad titd sininsi perusteltuna, silld tieto ja
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kasitykset erilaisten metsitaloustoimenpiteiden
vaikutuksista muuttuvat. Viljempi sdéntely
mahdollistaa metsdpolitiikan ohjaamisen kul-
loinkin parhaan kéytettdvissa olevan tiedon pe-
rusteella.

Viljahko sadntely asettaa kuitenkin suuret
vaatimukset metsdkeskuksille, joille lakiehdo-
tuksen mukaan kuuluu metsitalouden alueellis-
ten tavoiteohjelmien laatiminen ja niiden toteut-
taminen ja seuranta. Ohjelmissa tulee esittda
kokonaisndkemys alueen metsitalouden tilasta
ja kehittdmisestd, johon sisiltyy puuntuotannon
lisiksi muun muassa metsdluonnon monimuo-
toisuuden yllapito ja ohjelman ympéaristovaiku-
tusten selvittiminen.

Luonnon monimuotoisuuden ylidpito- ja seu-
rantatehtavit sekd ympéristovaikutusten selvit-
taminen edellyttdvat monipuolista tietoa ympi-
ristostd. Lain tavoitteiden toteutumisen kannal-
ta onkin varsin tdrkeda, ettd metsiakeskuksissa
on riittavasti ymparistdasiantuntemusta. Tasti
syystd ymparistovaliokunta esittii maa- ja met-
sidtalousvaliokunnalle,

ettd se mietinngssddn edellyttdisi met-
sikeskusten ympdristoasiantuntemuksen
turvaamista sekd metsékeskusten ja ym-
pdristoviranomaisten yhteistyon lisddmis-
td.

Valiokunta korostaa edelleen, etti alueellisia
ohjelmia laadittaessa tulee ottaa huomioon kun-
kin luonnonmaantieteellisen alueen (pienenkin)
erityispiirteet, silla ekologiset kysymykset ovat
usein paikkaan sidottuja. Avohakkuiden osalta
valiokunta korostaa, ettei niilli saa vaarantaa
metsdluonnon monimuotoisuuden sdilymista.

Tavoiteohjelmien laatimista koskevan 4 §n
mukaan metsikeskusten tulee olla yhteistydssa
alueen metsitaloutta edustavien tarpeellisten ta-
hojen kanssa. Valiokunta pitdi sindnsi hyvinai,
ettd metsdpolitiikan suunnitteluun lisatdan
avoimuutta. Monet metsékiistat ovat syntyneet
siksi, ettei ristiriitojen sovitteluun ole oltut mah-
dollisuutta vaan kiistat ovat puhjenneet vasta,
kun toimenpiteitd aletaan metsédssi tehdd. Eh-
dotetun sddnndksen sanamuoto ei kuitenkaan
ole onnistunut, kun se puhuu vain metsitaloutta
edustavista tahoista. Tarkedi on, ettd yhteistyo-
ta tehddin kaikkien ohjelman laatimisen kan-
nalta tarpeellisten tahojen, muun muassa luon-
nonsuojelu- ja kansalaisjarjestdjen kanssa. Siksi
ympdristdvaliokunta ehdottaa maa- ja metsita-
lousvaliokunnalle,

ettd se muuttaisi 4 §:n 1 momenttia si-
ten, ettd siind puhuttaisiin myds muista
tarpeellisista tahoista.

Lakiehdotuksen 7 §:44n on otettu sidnndkset
metsidnhakkaajan vastuusta. Ymparistovalio-
kunta pitad sdinndsta tarpeellisena perusteluissa
esitetyistd syistd, mutta esittdd maa- ja metsita-
lousvaliokunnalle,

ettd se harkitsisi sddnnoksen paikan
muuttamista, silld sddnnés liittyy myés 3
luvun 10 §:dén ja 4 lukuun.

Lakiehdotuksen kisittelyn yhteydessi on tul-
lut esiin erditd muitakin lakiehdotuksen tdsmen-
tdmistarpeita. Téllaisia ovat lain soveltamisalaa
koskevan 2 §&n 1 momentin 2 kohdan viittaus
rakennuslakiin, suojametsid koskevan 12 §n 1
momentin kuulemissdidnnds, késittelykieltoa
koskevan 16§n 1 momentin siinnds kiellon
edellytyksistd sekd panttioikeutta koskevan
21 §&n 1 momentin viittaussaannos.

Kun kysymyksessi eivét ole ymparistonako-
kohtiin perustuvat muutokset, ympéristdvalio-
kunta ainoastaan toteaa, ettd sen késityksen mu-
kaan edella mainittujen pykalien tismentiminen
on perusteltua siten kuin maa- ja metsiatalousmi-
nisterié on kummallekin valiokunnalle antamas-
saan vastineessa esittanyt. Lisaksi lakiehdotuk-
sen useissa pykaélissa kaytettyd ilmaisua “asian-
omainen ministerio” lienee tarvetta selventdi.

Laki kestdviin metsdtalouden rahoituksesta

Ymparistovaliokunnan mielestd on tirkeas,
ettd metsdnparannusvaroja koskeva lainsdadan-
to uudistetaan metsilain siidtdmisen yhteydessa.
Luonnon monimuotoisuuden suojelua koskevat
tavoitteet on valttimatdnta saada osaksi valtion
varojen myontamisti koskevaa harkintaa.

Lakiehdotus mahdollistaa varojen suuntaa-
misen perinteisten metsénhoitotdiden ohella
myds ymparisténsuojeluun ja -hoitoon. Valio-
kunnalla ei olekaan huomautettavaa itse lakieh-
dotukseen lukuun ottamatta sitd, ettd timinkin
lakiehdotuksen useissa pykilissi ilmaisua
“asianomainen ministerié” lienee tarvetta sel-
ventii.

Valiokunta kuitenkin toteaa, etti metsila-
kiehdotuksen ja metsiatalouden rahoituslakieh-
dotuksen tarkoittamien erityisen tirkeiden elin-
ympéristojen suojelun tuloksellisuus on pitkalle
riippuvainen siitd, kuinka paljon varoja voidaan
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osoittaa toimiin, jotka eivit ole perinteiselld ta-
valla puuntuotantoa lisddvid. Ympdristovalio-
kunnan mielesta uuden painotuksen omaksumi-
nen varojen osoittamisessa on perusteltua.

Tissi yhteydessa ympdéristdvaliokunta haluaa
vield kiinnittid huomiota metsidtalouden eri osa-
puolten omaan taloudelliseen vastuuseen met-
sien monimuotoisuuden suojelussa. Ekologisesti
kestavilld metsataloudella tulee olemaan yhi
suurempi merkitys myds metsitaloustuotteiden
kilpailukyvylle.

Helsingissa 11 paivina kesdkuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Esko Seppédnen
fvas, varapuheenjohtaja Markku Koski /kesk,
jisenet Janina Andersson /vihr, Klaus Hellberg
/sd, Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk, Ilkka

Edelld esitetyn perusteella ympéristovalio-
kunta esittda kunnioittaen maa- ja metsitalous-
valiokunnalle lausuntonaan,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyviit la-
kiehdotukset ovat metsdiluonnonsuojelun
lGhtokohdista kannatettavia;

ettd maa- ja metsditalousvaliokunta tés-
mentdisi lakiehdotuksia siten kuin tdssd
lausunnossa esitetddn, ja

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta
muutoinkin mietintddén laatiessaan ottaisi
huomioon, mitd tdssd lausunnossa on esi-
tetty.

Joenpalo /sd, Tarja Kautto /sd, Mari Kiviniemi
/kesk, Marjaana Koskinen /sd, Ulla-Maj Kukko-
nen /r, Suvi Lindén /kok, Hanna Markkula-Kivi-
silta /kok, Sakari Smeds skl, Hannu Takkula
/kesk, Pentti Tiusanen /vas ja Pia Viitanen /sd.






