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Maa- ja metsiitalousvaliokunnan mietinté n:o 19 hallituksen
esityksestd laiksi metsiinparannuslain muuttamisesta

Eduskunta on 18 pédivand syyskuuta 1992
lihettinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 145.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopdillikkd Sampsa Sivonen maa- ja metsi-
talousministeriosti, tutkimusjohtaja Jari Parvi-
ainen Metsdntutkimuslaitokselta, osastopaallik-
ko6 Timo Nyrhinen Maa- ja metsitaloustuotta-
jain Keskusliitosta, puheenjohtaja Pentti Nére-
aho Metsdalan Toimihenkiloliitosta, metsdnpa-
rannuspiillikkd Juhani Kokkonen Metsidkeskus
Tapiosta ja apulaisjohtaja Kdire Pihlstrom
Skogscentralen Skogskulturista. Lisiksi Maa-
seututydvien Liitto on antanut kirjallisen asian-
tuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen tarkoituksena on uvudis-
taa metsdnparannustdiden rahoitusjirjestelms ja
yksinkertaistaa metsinparannustoimintaa kos-
kevia siannoksid.

Lain tavoitteeksi asetetaan yksityismetsien
hoidon ja kunnossapidon edistiminen. Tyolajien
nimikkeiti tarkistetaan muuttamalla metsinlan-
noitus metsinterveyslannoitukseksi, metsiojitus
kunnostusojitukseksi ja pystypuiden karsinta
nuoren metsidn kunnostukseksi. Samalla tarkis-
tetaan tydlajien sisdltdd ja rajausta.

Metsinparannustdihin ehdotetaan myonnet-
tiviksi padasiassa valtion tukea. Valtion tuen
enimmdismiiriksi ehdotetaan 75 prosenttia to-
teuttamiskustannuksista ja se olisi saman rahoi-
tusvyodhykkeen sisdlld kaikissa tyolajeissa pro-
sentuaalisesti samansuuruinen. Tyodllisyystyota,
kulotusta seki luonnontuhon kohteeksi joutu-
neiden hankkeiden uusimista koskeneista erilli-
sistd rahoitusehdoista ehdotetaan lnovuttavaksi.

Metsidnparannuslainaa voitaisiin mydntdi
vain yhteishankkeena toteutettavan ojituksen ja
metsitien tekemisen toteuttamiskustannuksiin ja
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tilloinkin vain valtion tuen vaihtoehtona. Hank-
keiden ennakkorahoituksesta ehdotetaan Iluo-
vuttavaksi.

Valtioneuvostolle ehdotetaan annettavaksi
valtuus pdittid lainojen vapaaehtoiseen takai-
sinmaksuun liittyvien lainapidoman alennusten
perusteista.

Lisdksi ehdotetaan eriitid ministerille kuulu-
via yksittdisii hankkeita koskevia paatoksid siir-
rettiviikst metsidlautakuntien tehtiiviksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 1993 talousarvio-
esitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 1993,

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta korostaa maamme metsévarojen
merkitysti kansantaloudellemme. Samalla valio-
kunta yhtyy hallituksen esityksessd esitettyyn
huoleen siitd, ettd metsdvarojemme alhainen
hyodyntdmisaste uhkaa metsiemme elinvoimai-
suutta ja siten kestdvid metsitaloutta. Esitykses-
si todetun mukaisesti valiokunta pitdd myods
tirkedni, ettd metsitalouden lihivuosien keskei-
seksi tavoitteeksi on asetettava metsdvarojen
kiyton lisidiminen. Etenkin harvennushakkuissa
kertyviin pienpuun menekkii tulee voida lisit4.
Hallituksen esityksessd onkin todettu, ettd nuo-
rien, kasvuisten ja ensiharvennusta vaativien
metsien hoito laiminlyddiéin korkeiden korjuu-
kustannusten ja puun menekkivaikeuksien
vuoksi. Valiokunta pititikin tarpeellisena esityk-
sessd ehdotettua lainmuutosta, jolla nuoren met-
sdn kunnostus saatetaan metsinparannusvaroin
tuettavaksi tyolajiksi. Muutoksella on tarkoitus
edistii metsien rappeutumista ehkiisevien hoi-
to- ja hakkuutoimenpiteiden toteuttamista seki
energiakdyttdon soveltuvan raaka-aineen tal-
teenottamista.

Esityksessd ehdotetaan lisiksi erditi muita
muutoksia metsdnparannustydlajeja koskeviin
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sddnnoksiin, Valiokunta on kiinnittéinyt huo-
miota siihen, ettd ojituksen painopistettd ollaan
siirtdmdssd uudisojituksesta kunnostusojituk-
seen. Samalla valiokunta korostaa siti, ettd kai-
kissa metsinparannustoimenpiteissi on luon-
non- ja ympéristdnsuojelunikékohtiin kiinnitet-
tdvi erityistd huomiota.

Valiokunta edellyttiiiikin, ettd metsin-
parannuslain mukaisten metsinparan-
nustodiden toteuttamisen tulee olla myds
ympéristonsuojelullisista nikdkohdista
katsoen hyviksyttivai.

Esityksessd on metséinparannustdiden rahoi-
tusta esitetty uudistettavaksi siten, ettd rahoituk-
sen pédasialliseksi rahoitusmuodoksi tulee val-
tiontuki. Samalla yksittdisten hankkeiden laina-
rahoituksesta- ehdotetaan luovuttavaksi, jolioin
valtion kokonaisrahoitus pienenee. Tarkoitukse-
na on, ettd valtiontuen osuus kokonaisrahoituk-
sesta vastaisi likimain viime vuosien avustusra-
hoituksen osuutta. Esityksen mukaan metséinpa-
rannustdiden kokonaisvolyymi ei valtion rahoi-
tusosuuden pienentymisesti huolimatta saisi las-
kea eikd toiden alueellinen ja tyollistdvi vaikutus
heikenty4. Téssd yhteydessa valiokunta korostaa
metsinparannustdiden erityisid alue- ja tyoili-
syyspoliittisia vaikutuksia vallitsevassa vaikeas-
sa taloudellisessa tilanteessa. Samalla valiokunta
painottaa uudelleen metsitalouden kansantalou-
dellista merkitystd ja korostaa pitkdjinteisen
metsdpolitiikan tirkeyttd. Valiokunta esittdikin,
ettd hallitus ryhtyy kiireellisesti toimiin uuden
pitkdjinteisen metsitalouspoliittisen ohjelman
luomiseksi maahamme.

Valiokunta on hallituksen esityksestd valtion
talousarvioksi vuodelle 1993 antamassaan lau-
sunnossa, kisitellessidin esitettyji metsinparan-
nusvarojen supistuksia, viitannut valtiosihteeri
Timo Relanderin raporttiin tydttomyydestd ja
tyollistimisesti (14.9.1992) sisdltyviin metsitalo-
utta koskeviin toimenpide-ehdotuksiin. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd raportissa ehdotettu-
jen metsitaloutta koskevien toimenpiteiden to-
teuttamiseen ryhdytdin vilittomaisti.

Lakiehdotuksen 11 §:ssd on siddnndksid val-

Helsingissd 13 piivind marraskuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja Iivari, jasenet Kalli, Kohijo-

tion tuen mi4rdytymisen perusteista ja metsin-
parannusvydhykkeistd, Vyohykkeistd ja niilld
sovellettavista tukiprosenteista sdzddettdisiin ase-
tuksella. Valiokunnalle on jaettu asetusluonnos,
josta ilmenee, miten kunnat on tarkoitus sijoittaa
eri vyohykkeisiin. Valiokunnan hankkimasta
selvityksestd on kuitenkin kdynyt ilmi, ettd erdit
kunnat, kuten Keski-Pohjanmaan metséilauta-
kunnan alueeseen kuuluvat kunnat, ovat metsi-
taloudellisilta olosuhteiltaan sellaisia, ettd valio-
kunta pitd4 tarpeellisena selvittdi, tulisiko nii-
den asemaa muuttaa lopullisessa vyohykejaossa.
Valiokunta edellyttdidikin, ettd jaettaes-
sa metsinparannuslain 11 §n nojalla
maamme kuntia valtion tuen ma4rdamis-
td varten vydhykkeisiin, hallitus huolehtii
siitd, ettd vyOhykejaossa kuntien metsi-
taloudelliset olosuhteet otetaan huomi-

oon,

Valiokunta pité4 tarpeellisena lakiehdotuksen
17 §n 4 momenttiin otettua sddnndstid valtio-
neuvostolle annettavasta valtuutuksesta, jolla
valiokunnan aikaisemmin esittdméin lausuman
mukaisesti pyritdin alentamaan pitkilld maksu-
ajoilla myoénnetyistd valtionlainoista koituvia
perimiskustannuksia ja muita kustannuksia.

Valiokunta pitdd sindnsi oikeana hallituksen
esityksestd ilmenevid suuntausta yksinkertaistaa
metsinparannustoiminnan hallintoa ja suunnit-
telutoimintaa. Samalla valiokunta kuitenkin
kiinnittdd huomiota siihen, ettei suunnittelutoi-
minnan vihentiminen saa johtaa sellaiseen tilan-
teeseen, jossa puuttuvien suunnitelmien vuoksi
joudutaan luopumaan tarvittavista metsdnpa-
rannustoimenpiteisti.

Hallituksen esityksessid mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitds
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd valiokunnan edelld esittimin huomau-
tuksin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin muuttamatto-
mana.

ki, Koski, Lahikainen, Ollila (osittain), Polvinen,
Pulliainen, Rajamiki, Riihijarvi, Saapunki, Saa-
rio ja Westerlund seki varajisen Laakkonen.
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Vastalause

Hallitus on esityksessédn laiksi metséinparan-
nuslain muuttamisesta ehdottanut mm., etti uu-
distettaessa metsidnparannustdiden rahoitusta
luovuttaisiin kokonaan metsinparannuslainois-
ta muiden kuin yhteishankkeiden osalta. Entinen
avustusmuoto, jonka suuruus oli 80 prosenttia
hankkeen toteuttamiskustannuksista, on tarkoi-
tus korvata hieman laajemmalla tuella suuruu-
deltaan enimmilldén 75 prosenttia.

Valiokunta on mietinndssddn pidtynyt tuke-
maan hallituksen esitysti myds em. lainojen
lopettamisen osalta. Perusteluna mainitaan, etti
metsinparannustdiden kokonaisvolyymi ei las-
kisi tuen kokonaismiirin alenemisesta huoli-
matta. Perustelu on ontuva,

Helsingissi 13 pidivinid marraskuuta 1992

Katson, ettd metsénparannustydt ovat kan-
santaloudellisesti kannattavimpia hankkeita, sil-
14 niill§ lisdtdsn kansallisomaisuutemme arvoa
tulevina vuosikymmenind. Tdmin takia kaikki
sdistotoimet ko. tarkoitukseen heikentiivit ase-
miamme kilpailussa tulevaisuudessa. Lisdksi
metsdnparannustyot tyollistdvit haja-asutusalu-
eilla runsaasti paikallista viestod ja luovat siten
elinmahdollisuuksia maaseudulle.

Edelld mainitulla perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvai
lakiehdotus hyléttdisiin.

Heikki Riihijirvi






