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Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietint6 19/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi eldimistd saatavien elintarvikkeiden
elintarvikehygieniasta

Fduskunta on 29 pédivani lokakuuta 1996 1a-
hettinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan val-
mistelevasti kisiteltaviksi edella tarkoitetun hal-
lituksen esityksen 206/1996 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina osasto-
paillikkd Saara Reinius, hallitusneuvos Kristii-
na Pajala ja eldinlddkintOtarkastaja Pia Miakeld
maa- ja metsitalousministeridstd, neuvotteleva
virkamies Raili Mékitalo valtiovarainministe-
riosta, lainsiddanténeuvos Arja Manner oikeus-
ministeridstd, ylitarkastaja Liisa Rajakangas
kauppa- ja teollisuusministeriostd, ylitarkastaja
Veli-Mikko Niemi sosiaali- ja terveysministerids-
ta, professori Jorma Hirn Eldinlddkintd- ja elin-
tarvikelaitoksesta, johtaja Kalevi Salminen Elin-
tarvikevirastosta, johtaja Heikki Pyysalo Tullila-
boratoriosta, jaostopdillikkd Johannes Ijas
Maa- ja metsataloustuottajien Keskusliitosta,
neuvotteleva lakimies Jyrki Kivisto ja erityisasi-
antuntija Matti Laiho Suomen Kuntaliitosta,
toiminnanjohtaja Pekka Rinne Agronomiliitos-
ta, puheenjohtaja Timo Estola Suomen Eldinlda-
kariliitosta, tutkimusjohtaja Seppo Heiskanen
Elintarviketeollisuus ry:sti, kemisti Jorma Mik-
kola Vantaan kaupungista ja professori Eero
Puolanne Helsingin yliopistosta. Lisdksi Suomen
Kuluttajaliitto, Svenska Lantbruksproducenter-
nas Centralfdrbund, Suomen Pdivittdistavara-
kauppayhdistys ja Helsingin yliopiston eldinlda-
ketieteellinen tiedekunta ovat antaneet kirjalli-
sen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sdddettdvdksi laki
eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvike-
hygieniasta. Lailla korvattaisiin voimassa oleva
lihahygienialaki, maitohygienialaki, kalahygie-
nialaki ja munavalmistehygienialaki, jaljempéand
hygienialait.

260698

Ehdotettu laki kokoaisi yhteen kaikki hygie-
nialait siten, ettei niiden kokonaissisaltd olennai-
sesti muuttuisi. Uuden lain soveltamisala kattaisi
kuitenkin kaikki eldimistd saatavat elintarvik-
keet siind laajuudessa kuin asetuksella tarkem-
min sdadettaisiin.

Lailla yhdenmukaistettaisiin omalta osaltaan
eduskunnan edellyttamalla tavalla ympéristoter-
veydenhuollon maksujirjestelmii, paatdsvallan
siirtoa, oikeusturvaa seka pakkotoimia koskevat
sddnndkset. Silld mahdollistettaisiin kaikkien
Euroopan yhteisén (EY) antamien eldimisté saa-
tavia elintarvikkeita koskevien hygieniamaa-
rdysten voimaansaattaminen sekd kansallisten
hygieniaméariysten antaminen silloin, kun asia
ei kuulu EY:n lainsddddnndn piiriin.

Uusi laki tulisi koskemaan vain EY:n sisi-
markkinatoimintaa. Tdssd suhteessa ehdotettu
laki poikkeaist voimassa olevista neljasta hygie-
nialaista. Kolmansista maista tapahtuvaa tuon-
tia kidsittelevi laki olisi tarkoitus sditd4 erikseen.

Lailla tehtéisiin mahdolliseksi kuntien ja val-
tion yhteistyd valvonta- ja tarkastustoimenpitei-
den toteuttamisessa. Se antaisi myos mahdolli-
suudet laajempaan kansallisten ma4rdysten an-
tamiseen kuin voimassa olevat hygienialait. Uu-
della lailla olisi tarkoitus myos asettaa ehdotetun
lain mukaisia tehtdvid kunnissa hoitaville viran-
haltijoille selkedt pAtevyysvaatimukset.

Uusi laki olisi korostetusti valtuuslaki ja tar-
kemmat madrdykset annettaisiin asianomaisen
ministerion padtoksilld. Lain voimaan tultua oli-
si tarkoitus siilyttdd voimassa nykyisten hygie-
nialakien nojalla annetut ministerion paatdkset
sithen saakka, kunnes niité olisi tarpeen muuttaa.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen eldinlaa-
kinn&llistd rajatarkastusta koskevaksi lainsda-
didnndksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti elainlaakinnallisesti raja-
tarkastuksesta ehdotetun lain kanssa vooden
1997 alusta.
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Valiokunnan kannanotot
Yleistd

Valiokunta toteaa, ettil esityksen tavoitteena
on yhdistda nelji erillistd eldimista saatavia elin-
tarvikkeita koskevaa hygienialakia. Edelleen
paadmiirini on laajentaa voimassa olevien hy-
gienialakien yhteista soveltamisalaa koskemaan
kaikkia eldimistd saatavia elintarvikkeita. Sovel-
tamisalaa koskevalla muutoksella tehtiisiin
mahdolliseksi kaikkien EY:n antamien eldimisti
saatavia elintarvikkeita koskevien hygieniamai-
riysten voimaansaattaminen. Ehdotus mahdol-
listaisi tarvittaessa my0s kansallisten madraysten
antamisen yhteisolainsaddannén piiriin kuulu-
mattomista hygieniavaatimuksista.

Nykyisin on voimassa nelja erillista elaimista
saatavia elintarvikkeita koskevaa hygienialakia.
Niiden soveltamisalaan eivit kuulu kaikki elai-
mistd saatavat elintarvikkeet. Esityksen peruste-
luissa on todettu, ettid esimerkiksi kananmunat,
hunaja, sammakot ja etanat jaiviat hygieniala-
kien soveltamisalan ulkopuolelle. Koska kaik-
kien eldimistd saatavien elintarvikkeiden ottami-
nen elintarvikehygieenisiia vaatimuksia ja val-
vontaa kisittelevin lainsdddanndn piiriin on
valttimatontd, esityksessd on katsottu olevan
yksinkertaisinta ja tehokkainta sd4téa vain yksi
eldimistd saatavia elintarvikkeita koskeva hygie-
nialaki. Yhden lain sddtdmistd on katsottu puol-
tavan myds sen, ettd neljassd erillisessd hy-
gienialaissa on runsaasti tiysin samanlaisia sdén-
ndksid, joiden yhteen lakiin sijoittaminen tekee
lainsdddanndn soveltamisen yksinkertaisem-
maksi. Lisdksi sellaisissa tapauksissa, joissa kaik-
kia voimassa olevia hygienialakeja olisi muutet-
tava, pddstddn vain yhden lain muuttamisella.

Nyt voimassa olevissa hygienialaeissa on maa-
hantuonti- ja maastavientivalvontaa koskevat
sdanndkset. Nami sdannodkset kasittelevat EY:n
ulkopuolelta tuotavia hygienialakien tarkoitta-
mia elintarvikkeita. Esityksen perusteluissa on
todettu, ettdi EY:n ulkopuolelta, kolmansista
maista, tuotavien eliimien ja eldimista saatavien
tuotteiden tarkastuksesta ja niille asetetuista
vaatimuksista on EY:n lainsddddnndssid yksi-
tyiskohtaiset sdannokset. Niiden mukaan kol-
mansista maista tulevat tuotteet ja elivit eldimet
on tarkastettava eldinlddkinnallisilla rajatarkas-
tusasemilla. Nyt kisiteltdvind oleva yhdistetty
hygienialaki tulisi koskemaan vain EY:n sisi-
markkinoita.

Esityksen perusteluissa on kiinnitetty huomio-
ta siihen, ettd hygienialakien mukainen toiminta
onollutrajavalvonnassa eldinidédkinti- ja elintar-
vikelaitoksen vastuulla. Samanaikaisesti teknis-
ten eldintuotteiden ja eldvien eldinten valvontaa
ovat suorittaneet erikseen rajaeldinlddkareiksi
madratyt eldinldakarit. TAll4 tavalla eriytetty toi-
minta ei ole ollut onnistunutta Euroopan unionin
vaatimassa eldinlddkinnillisessd rajatarkastus-
jarjestelmassa. Tamén vuoksieldinlaakinnillisen
rajatarkastuksen jarjestimisestd sekd tuonnille
asetettavista eldintauti- ja elintarvikehygieeni-
sistd vaatimuksista on tarkoitus saitas erillisessi
laissa, jota koskeva hallituksen esitys (HE 187/
1996 vp) eldinladkinndllista rajatarkastusta kos-
kevaksi lainsddddnndksi on eduskunnan kisitel-
tdvana.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitaa
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symisté jiljempini ehdotettavin muutoksin.

Pykidlikohtaiset muutosehdotukset

4 §. Ehdotetun pykélin 1 momentin mukaan
asetuksella sdadettdisiin, missa laajuudessa lakia
sovellettaisiin eldimistd saataviin elintarvikkei-
siin. Asiantuntijataholta valiokunnalle on todet-
tu, ettd sidnndsehdotuksen mukaista asetuksen-
antovaltuutta ei ole riittdvasti yksildity. Saaman-
sa selvityksen perusteella valiokunta ehdottaa,
ettd ilmaisu “eldimisti saataviin elintarvikkei-
siin” korvattaisiin ilmaisuila ”lihaan, maitoon,
kalastustuotteisiin, muniin, hunajaan ja muihin
eldimistd saataviin elintarvikkeisiin seka niistd
saataviin tuotteisiin”.

Ehdotetun 2 momentin mukaan, asetuksella
voitaisiin siitdd, ettd asianomainen ministerid
voisi antaa tarkempia maariyksii lain soveltami-
sesta eldimistd saataviin elintarvikkeisiin. Edelld
1 momentin kohdalla esitetyin perustein valio-
kunta ehdottaa sddnnostid tdsmennettiavaksi si-
ten, ettd madrdyksid voitaisiin antaa Euroopan
yhteison lainsdidanndn edellyttimissi laajuu-
dessa.

12 §. Ehdotetun pykéildn 1 momentin mukaan
kunnan olisi jarjestettiva kasiteltdvana olevan
lain mukaan sen tehtdvini oleva valvonta ja tar-
kastus siten, ettd valvonnasta ja tarkastuksesta
vastaisi kunnan valvontaviranomaiselle elintar-
vikehygieniaan perehtynyt kuntaan tai kuntayh-
tymadn virkasuhteessa oleva laillistettu eldinlda-
kiri. Valvonta- ja tarkastustehtivissa voitaisiin
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kiyttdad apuna muuta henkilokuntaa, jolla on
riittiva elintarvikehygieeninen asiantuntemus.
Valiokunta katsoo, ettd endotettu siannos puut-
tuisi liian laajasti kuntien oikeuteen itse padttad
viranhaltijoidensa koulutusvaatimuksista ja toi-
mintojen organisoinnista. Toisaalta valiokunta
korostaa siti, ettd ehdotetun hygienialain mukai-
set tehtiivit vaativat erityistd elintarvikehygiee-
nistd asiantuntemusta. Elintarvikehygieniaan
kuuluu muun muassa elintarvikkeiden mikro-
biologinen laatu, vierasainepitoisuudet, rehut,
vesi ja laitosten hygieeninen tila. Valiokunta tah-
dentii, ettd elintarvikehygieeniseen valvontaan
ja tarkastukseen patevid ammattihenkil6itd kou-
lutetaan yliopistojen ja korkeakoulujen muissa-
kin kuin eldinldédketieteellisissd yksikOissa. Va-
liokunta ehdottaakin sdinndstd muutettavaksi
siten, ettd valvonta- ja tarkastustehtdvissia kun-
nalla tai kuntayhtymalla olisi oltava palvelukses-
saan henkilokuntaa, jolla on riittivé elintarvike-
hygieeninen asiantuntemus ja, Euroopan yh-
teisén lainsdddannon valvonnan sitd erityisesti
edellyttiessi, ndiden tehtdvien suorittamista var-
ten elintarvikehygieniaan perehtynyt kuntaan tai
kuntayhtyméain virkasuhteessa oleva laillistettu
eldinladkari.

24 §. Ehdotetun lain 24 §n 1 momentissa olisi
sadnnokset valvontaviranomaisten tarkastusoi-
keudesta. Valiokunnalle on asiantuntijataholta
esitetty huoli siitd, ettd ehdotetun sisiltéinen
sadnnds voisi johtaa ristiriitaan hallitusmuodon
8 §:n kotirauhaa koskevien sddnndsten kanssa.
Tamén valttimiseksi valiokunta ehdottaa mo-
mentissa todettavaksi, ettd kotirauhan piirissi

tarkastus saadaan toimittaa vain, jos on perustel-
tua syyti epailld asianomaisen syyllistyvan kisi-
teltdvand olevan lain vastaiseen rangaistavaksi
sdddettyyn menettelyyn.

46 §. Pykiladn on ehdotettu sisallytettiviksi
rangaistussadnndkset. Valiokunta ehdottaa, etta
pykélddn lisdtdan uusi 3 momentti, jonka nojalla
se, joka rikkoisi nyt sidettavin lain nojalla maa-
rittya, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoi-
tetta voitaisiin jattda tuomitsematta rangaistuk-
seen samasta teosta. Vastaava sdannds sisiltyy
nyt voimassa oleviin hygienialakeihin.

48 §. Ehdotettuun pykélddn sisiltyisi sdan-
nodkset menettamisseuraamuksista. Valiokunta
ehdottaa 2 momentin sanamuotoa selvennetti-
vaksi.

56 §. Ehdotetun sddnnéksen 2 momentissa
olisi sédnndkset muun muassa niiden laborato-
rioiden hyvdksymisestd, joissa voidaan tehda
omavalvontaan liittyvid tutkimuksia. Valiokun-
ta pitaé tarkoituksenmukaisena, ettd sama viran-
omainen, joka hyviksyy laitoksen omavalvonta-
jarjestelméin, hyviksyy my6s laboratorion, jossa
omavalvontaan liittyvit tutkimukset tehddin.
Valtion tarkastuseldinladkarin valvomissa lai-
toksissa tdmi viranomainen on tarkastuseldin-
ladkari. Valiokunta ehdottaa asiaa koskevien
muutosten tekemistd 2 momenttiin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen siséltyvd la-
kiehdotus hyviksyttdisiin néin kuuluvana:
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Laki

elidimisti saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saddetdan:
1 luku
Yleiset siiinnokset
Lain tarkoitus ja soveltamisala

1ja2§
(Kuten hallituksen esityksessé)

Soveltamisalan rajaukset

38
(Kuten hallituksen esityksessé)

4§

Asetuksella sdddetddn missa laajuudessa tita
lakia sovelletaan lihaan, maitoon, kalastustuottei-
siin, muniin, hunajaan ja muihin eldimista saata-
viin elintarvikkeisiin sekd niistd saataviin tuottei-
Siin.

Asetuksella voidaan my0s sditii, ettd asian-
omainen ministerid voi antaa Euroopan yhteison
lainsdiddinndn edellyttimdssd laajuudessa tar-
kempia maardyksid tdmin lain soveltamisesta
elaimisti saataviin elintarvikkeisiin.

Suhde erdisiin sdddoksiin ja mddritelmdit

5ja6§
(Kuten hallituksen esityksess#)

2 luku

Viranomaiset

7—11§
(Kuten hallituksen esityksessi)

12§

Kunnan on jarjestettdvd tdmin lain mukaan
sen tehtdvdnd oleva valvonta ja tarkastus. Val-
vonta- ja tarkastustehtivissd kunnalla tai kun-
tayhtymdild on oltava palveluksessaan henkilo-
kuntaa, jolla on riittdvi elintarvikehygieeninen
asiantuntemus ja, Euroopan yhteison lainsddddin-
nén valvonnan sitd erityisesti edellyttiessd, elin-

tarvikehygieniaan perehtynyt kuntaan tai kunta-
yhtymddn virkasuhteessa oleva laillistettu eldin-
lddkdri.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

3 luku

Eldimisti saatavia elintarvikkeita koskevat
vaatimukset

13ja 14§
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 luku

Laitoksia ja niiden toimintaa koskevat
vaatimukset

15—-22§
(Kuten hallituksen esityksessa)

5 luku

Valvonta

Valvontaviranomaisen tiedonsaanti-, ndytteenot-
to- ja tarkastusoikeus

23§
(Kuten hallituksen esityksessd)

24§

Valvontaviranomaisilla on oikeus tehda val-
vonnan edellyttimia tarkastuksia ja tutkimuksia
ja sitd varten paasta paikkoihin, joissa harjoite-
taan tdssa laissa tarkoitettua toimintaa tai joissa
sdilytetddn timin lain noudattamisen valvonnan
kannalta merkityksellisid tietoja. Asuntona kiiy-
tetyssd tilassa tarkastus saadaan toimittaa vain,
Jjos on perusteltua syytd epdilld asianomaisen syyl-
listyvin tdmdin lain vastaiseen rangaistavaksi sdd-
dettyyn menettelyyn.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

25—-27§
(Kuten hallituksen esityksessa)
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Mudrdykset ja kiellot

28—31§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttimisuhka

32§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Haltuunotto

33ja34§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Hualtuunotetun omaisuuden sdilyttdminen ja
kdyttdminen

35—37§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laitoksen hyviksynndin tai rekisterdinnin
peruutus

388
{Kuten hallituksen esityksessd)

Laitoksessa kdytettdvdd vettd ja laitoksen
henkilokunnan terveydentilaa koskevien
sddnnosten valvominen

398§
(Kuten hallituksen esityksessd)

6 luku
Muutoksenhaku

Muutoksenhaku valtion tarkastuseldinlddkdrin
pdditokseen

40§
(Kuten hallituksen esityksess&)

Muutoksenhaku kunnan viranomaisen
pddtdkseen

41ja 423§
(Kuten hallituksen esityksessé)

Muutoksenhaku muun viranomaisen pddtokseen

43§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Uhkasakkoa koskeva valituskielto

44§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Tdytdntédnpano

45§
(Kuten hallituksen esityksessd)

7 luku

Rangaistussidnnokset
Rangaistussddnndkset

46 §
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Se, joka rikkoo timdn lain nojalla mddrdttyd,
uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitetta, voi-
daan jdttdd tuomitsematta rangaistukseen samas-
ta teosta. ( Uusi 3 mom. )

47§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Menettimisseuraamus

48§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Rikoksen tuottaman taloudellisen hyddyn ja
rikoksen tekemiseen kdytetyn esineen tai muun
omaisuuden tuomitsemisesta valtiolle menete-
tyksi sdddetddin ( poist. ) rikoslain 2 luvun 16 §:ssd
(poist. ).

8 luku

Eriniiset sddnndkset
Maksut

49—51§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Salassapitovelvollisuus

52§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Rekisterit ja ilmoittaminen

53§
(Kuten hallituksen esityksessa)
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Valtionosuus

54§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Tarkemmat mddrdykset

55§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laboratoriot

56§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Eldinldakinta- ja elintarvikelaitos hyvaksyy
laboratoriot, joissa voidaan tehda tassi laissa tai
sen nojalla méérattyja tutkimuksia. Laitosta val-
vova kunnan valvontaviranomainen tai valtion
tarkastuseldinléiiikdri hyviaksyy kuitenkin laitok-
sen omavalvontajarjestelmédn hyviksymisen yh-
teydessé laboratorion, jossa voidaan tehdd muita

(poist.) valvontaviranomaisen edellyttdmia,
omavalvontaan littyvid tutkimuksia.
Virka-apu
57§

(Kuten hallituksen esityksessé)

Helsingissd 27 paivani marraskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Timo Kalli
/kesk ja jasenet Raimo Holopainen /sd, Mikko
Immonen /vas, Tapio Karjalainen /sd, Annikki

Eldinlidkdrin ilmoittamisvelvollisuus

58§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Tarkemmat sdcdinnokset

59ja 60§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Muut kansainviiliset sopimukset

61§
(Kuten hallituksen esityksessé)

9 luku

Voimaantulo- ja siirtyméisdannokset

62—64§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Koistinen /kesk, Armas Komi /kesk, Jari Koski-
nen /kok, Esa Lahtela /sd, Raimo Mihonen /sd,
Tero Moélsa /kesk, Erkki Pulliainen /vihr seki Ola
Rosendahl /r.



