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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 2/1999 vp

Hallituksen esitys laeiksi eldimistd saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta anne-
tun lain ja eldintautilain 13 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 péiviana toukokuuta 1999 léhet-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti  késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laeiksi eldimistd saatavien elintarvikkeiden elin-
tarvikehygieniasta annetun lain ja eldintautilain
13 §:n muuttamisesta (HE 10/1999 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Kristiina Pajala, maa- ja met-
sdtalousministerio

- ylijohtaja Jorma Hirn, Eldinlddkinta- ja elin-
tarvikelaitos

apulaisjohtaja Pekka Pakkala, Elintarvikevi-

rasto

- Lapin ld4nineldinladkéri Pirkko Pirinen, La-
pin ld&ninhallitus

- erityisasiantuntija Matti Laiho, Suomen Kun-
taliitto

- jaostopiillikkd Timo Mikkild, Maa- ja metsé-
taloustuottajain Keskusliitto

- puheenjohtaja Paula Junnilainen, Suomen
Eldinlddkariliitto

- eldinlddkari Helena Haajanen, Varkauden

kaupunki.

Lisdksi Svenska Lantbruksproducenternas Cent-
ralfoérbund on antanut kirjallisen asiantuntijalau-
sunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan eldimistd saatavien elin-
tarvikkeiden elintarvikehygieniasta annettua la-
kia muutettavaksi siten, ettd sitd sovellettaisiin
Euroopan talousalueesta tehdysséd sopimuksessa
edellytetysséd laajuudessa myds Norjasta, Islan-
nista ja Liechtensteinista tuotaviin eldimisti saa-
taviin elintarvikkeisiin.

Eldintautilakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd lakia sovellettaisiin myos Euroopan ta-

HE 10/1999 vp

lousalueesta tehdyssd sopimuksessa edellytetys-
sd laajuudessa Norjasta, Islannista ja Liechten-
steinista tuotaville eldimille ja tavaroille eldin-
tauteihin liittyvistd syistd asetettaviin tuontieh-
toihin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvéksytty
ja vahvistettu.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksestd kdy ilmi, ettd eldimistd
saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygienias-
ta annetulla lailla (1195/1996) on kansallisesti
pantu tdytdntoon eldinlddkarintarkastuksista yh-
teison sisdisessd kaupassa sisamarkkinoiden to-
teuttamista varten annettu neuvoston direktiivi
89/662/ETY. Sen mukaan vastaanottava jasen-
valtio voi miéritd, ettd Euroopan yhteison (EY)
sisdmarkkinoilla jdsenvaltiosta toiseen toimitet-
tavien eldimistd saatavien elintarvikkeiden val-
vonta vastaanottavassa jdsenvaltiossa suorite-
taan ensisaapumispaikoissa. Valvonta on ensi-
saapumispaikan suorittamaa omavalvontaa, jota
valvontaviranomainen kontrolloi. Viranomais-
valvonta on pistokoeluonteista, jollei ole perus-
teltua syytd epdilld tietyn erdn olevan sdédnnds-
ten vastainen. Valvontamenetelmasti sdddetdin
eldimistd saatavien elintarvikkeiden valvonnas-
ta ensisaapumispaikoissa annetussa maa- ja
metsdtalousministerion padtoksessa (879/1997).

Esityksessd hygienialakiin ehdotetaan lisatta-
véksi uusi pykild, jonka mukaan kyseistd lakia
sovellettaisiin ETA-sopimuksessa edellytetyssé
laajuudessa Norjasta, Islannista ja Liechtenstei-
nista tuotaviin eldimistd saataviin elintarvikkei-
siin. Talloin nditd elintarvikkeita koskevat elin-
tarvikehygieeniset vaatimukset ja tarkastusme-
nettely olisivat samat kuin EU:n jésenvaltioista
tuotavilla eldimistd saatavilla elintarvikkeilla.
Kéiytinnossd muutos koskisi ETA-sopimuksen
tdménhetkisen laajuuden mukaan kaikkia Nor-
jasta tuotavia eldimistd saatavia elintarvikkeita
sekd Islannista tuotavia elintarvikkeeksi kéytet-
tévid kalastustuotteita.

Eldintautilakia (55/1980) esityksessd ehdote-
taan vastaavasti muutettavaksi siten, ettd ela-
vien eldinten sekd eldimisti saatavien elintarvik-
keiden ja muiden tuotteiden eldintautivaatimuk-
set asetettaisiin eldintautilain eikd eldinlddkin-
néllisistd rajatarkastuksista annetun lain nojalla
tapauksissa, joissa ETA-sopimuksen mukaan
kyseisiin eldimiin tai tuotteisiin sovelletaan ko-
konaisuudessaan EY:n sisdmarkkinalainsdéddan-
toa.

Muutosten vaikutuksista esityksessd on todet-
tu, ettd tdysin uusia velvoitteita ehdotettu muu-
tos toisi vain sellaisille yksikdille, jotka tuovat
norjalaisia eldimistd saatavia elintarvikkeita tai
islantilaisia elintarvikkeeksi tarkoitettuja kalas-
tustuotteita, mutta joilla ei aikaisemmin ole ol-
lut tuontia EY:n alueelta. Néiden yksikoiden ar-
vioidaan olevan ldhinnd Pohjois-Suomessa si-
jaitsevia véhittdismyymaéloitd sekd kapasiteetil-
taan pienié kalalaitoksia, jotka ovat tuoneet nor-
jalaista kalaa esimerkiksi savustettavaksi. Ehdo-
tetun lainmuutoksen johdosta my0s niistd tulisi
ensisaapumispaikkoja. Tdmi puolestaan edellyt-
tdd omavalvontasuunnitelmaa, joka tdyttda ensi-
saapumispaikkapéddtoksen vaatimukset, seké en-
sisaapumispaikoilta vaadittua ensisaapumispai-
kaksi rekisterditymistd ja ilmoituksia kunnan
valvontaviranomaiselle vastaanotetuista eristd.
Uudet ensisaapumispaikat lisddvét osaltaan kun-
nan viranomaisten valvontavelvollisuutta. Toi-
saalta terveydensuojelulaissa (763/1994) edelly-
tetddn jo nyt vahittdismyymailoiltdkin omaval-
vontasuunnitelmia. Samoin kalalaitoksilla on
hygienialain mukaan oltava omavalvontasuunni-
telma. Ensisaapumispaikaksi tulevan laitoksen
osalta omavalvontasuunnitelmaa on tdydennet-
tiva niin, ettd se tdyttdd myds ensisaapumispaik-
kapadtoksen mukaiset vaatimukset. Kunnan vi-
ranomaisten tyoméadrddn vaikuttavat uusien en-
sisaapumispaikkojen vastaanottamien erien saa-
pumisilmoitusten vastaanottaminen sekd ensi-
saapumispaikkojen pistokoeluonteinen valvon-
ta. Esityksen perustelujen mukaan lisdyksen ei
kuitenkaan arvioida olevan kovin suuri, silld
kunnan viranomaiset valvovat jo nyt kalalaitok-
sia hygienialain nojalla sekd vihittdiskauppoja
elintarvikelain (361/1995) ja terveydensuojelu-
lain nojalla.

Esityksessd on todettu, ettid eldintautilakiin
ehdotettu muutos koskee lakia, jonka perusteel-
la tuontiehdot asetetaan, joten silld ei sindnsé ole
taloudellisia eikd organisatorisia vaikutuksia.

Valiokunta toteaa, etti hygienialain osalta
muutos tarkoittaisi lisdystd ensisaapumispaikko-
jen lukumédrdén. Valiokunnan saaman selvityk-



sen mukaan Suomessa on jo télld hetkelld va-
jaan 60 kunnan alueella noin 250 rekisterditya
ensisaapumispaikkaa. Néiden valvonta seké
omavalvontasuunnitelmien hyvéksyntd on pai-
kallisen kunnan tehtévd. Uudessa tilanteessa on
arvioitu uusia ensisaapumispaikkoja joudutta-
van rekisterdiméian noin 30. Ne tullevat sijaitse-
maan ldhinnd Pohjois-Suomessa, jossa niiden
toiminta perustuu norjalaisen kalan tuontiin. Ny-
kyisin rekisterissi olevista ensisaapumispaikois-
ta valtaosa sijaitsee Helsingissd, Vantaalla, Tu-
russa ja Tampereella.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
kuntien resurssit ovat rajallisia ja etenkin elin-
tarvikevalvonnan osalta on olemassa huoli kun-
tien mahdollisuuksista hoitaa tehtdviddn. Nyt
esitetty muutos tulee lisidméin kuntien velvoit-
teita. Edelld esitetystd kdy lisdksi ilmi, ettd uu-
det ensisaapumispaikat sijaitsevat kunnissa, joi-
den voimavarat elintarvikevalvonnassa ovat il-
meisen rajallisia. Vaikka valtakunnallisen elin-
tarvikevalvonnan kannalta katsoen tyoméérén li-
sdys ei ole kovinkaan suuri, tyomééréd alueelli-
sesti saattaa lisdantyd merkittédvastikin. Ensisaa-
pumispaikkavalvonta on oleellinen ja tdrked osa
EY:n sisdmarkkinavalvontaa. Nykyisessd tilan-
teessa valvonnan tehokkaampi hoitaminen edel-
lyttdd voimavarojen lisddmisen ohella kasvavaa
ja tehostuvaa yhteisty6td elintarvikevalvonnas-
sa. Valiokunta pitddkin oleellisen tirkednd, ettd
hygienialain mukaista valvontaa johtava eléin-
ladkintd- ja elintarvikelaitos samoin kuin Elin-
tarvikevirasto ja valvontaa ohjaavat ld4ninhalli-
tukset edistévit kuntien yhteistyon kehittdmistd,
mikd edesauttaa kuntien elintarvikevalvonnan
resurssien tehokkaampaa kayttod. Koulutuksen
lisddminen ja ohjaus etenkin Pohjois-Suomen
alueella on tulevassa tilanteessa valttimatonta,
mikd edellyttdd muun ohella sité, ettid eldinlda-
kintd- ja elintarvikelaitoksen aluelaboratorioi-
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den valmiudet toimia my0s neuvonnan alalla
turvataan. Valvonnan tulee olla aukotonta koko
maassa ja maan eri osissa tulee olla valmius no-
peisiin ja tehokkaisiin toimiin tilanteen niin vaa-
tiessa. Valiokunta ehdottaakin hyvéksyttdvaksi
lausuman, jossa edellytetddn hallituksen huoleh-
tivan siité, ettd toisaalta eldinlddkintéi- ja elintar-
vikelaitoksen aluelaboratorioiden seké toisaalta
kuntatason voimavarat ja kunnallisten laborato-
rioiden toimintaedellytykset elintarvikehygie-
nian valvonnassa turvataan tasapuolisesti koko
maassa (Valiokunnan lausumaehdotus).

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvék-
symistd muuttamattomina edelld esitetyin huo-
mautuksin.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muut-
tamattomina ja

ettd hyviksytdidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus) .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd toisaalta eldinldd-
kintd- ja elintarvikelaitoksen aluelabo-
ratorioiden sekd toisaalta kuntatason
voimavarat ja kunnallisten laborato-
rioiden toimintaedellytykset elintarvi-
kehygienian valvonnassa turvataan ta-
sapuolisesti koko maassa.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Kalli /kesk

vpj. Kari Rajamaiki /sd
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jas.

Nils-Anders Granvik /r

Pertti Hemmild /kok

Matti Kangas /vas

Tapio Karjalainen /sd

Jyrki Katainen /kok
Marja-Leena Kemppainen /skl
Katri Komi /kesk

vjds.

Jari Koskinen /kok
Lauri Kéhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Eero Lamsa /kesk
Erkki Pulliainen /vihr
Olli Nepponen /kok
Pekka Vilkuna /kesk.
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