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Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd n:o 20 hallitnksen esi-
tyksestii laiksi metsénviljelyaineiston kaupasta annetun lain muut-

tamisesta

Eduskunta on 8 pdivina syyskuuta 1994 1a-
hettinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan val-
mistelevasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 146.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina yhtar-
kastaja Hannu Kukkonen maa- ja metsitalous-
ministeridstd, ylitarkastaja Erkki Hallman met-
sahallituksesta, varametsijohtaja Timo Nyrhi-
nen Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitos-
ta, professori Erkki Annila Metsdntutkimuslai-
toksesta, johtaja Jouni Nikola Metsinjalostus-
sAAtiostd sekd metsdnhoitaja Sakari Ponnio ja vt.
osastopaillikké Ossi Malmberg Metsikeskus
Tapiosta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan metsinviljelyaineiston
kaupasta annettua lakia (684/79) muutettavaksi
siten, ettd Euroopan yhteisén (EY) metsinvilje-
lyaineiston kauppaa ja ulkoista laatua koskevien
direktiivien vaatimukset tayttidvén viljelyaineis-
ton padsy Suomen markkinoille varmistetaan.
Lisdksi lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd lain padsddnnosti poiketen viimeksi maini-
tun direktiivin vaatimusten mukaista aineistoa ei
saataisi tarkastaa ennen sen saapumista vastaan-
ottajalle. Mahdollisuus kieltdd metsidnviljelyai-
neiston maastavienti ehdotetaan poistettavaksi.
Esitys sisaltdad lisdksi erditd teknisluonteisia
muutoksia.

Lakiehdotus liittyy Suomen jisenyyteen Eu-
roopan unionissa (EU) ja se on tarkoitettu tule-
maan voimaan samanaikaisesti jasenyyden kans-
sa. Lain voimaantuloajankohdasta sdidettiisiin
asetuksella.

Valiokunnan kannanotot

EY:n lainsdiddinto

Hallituksen esityksen mukaan EY:n metsan-
viljelyaineistoa koskevaan lainsddddntddn sisil-
tyy kaksi neuvoston direktiivid: direktiivi met-
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sdnviljelyaineiston pitdmisestd kaupan (66/404/
ETY), jaljempana kauppadirektiivi, ja direktiivi
yhteisdssd kaupan pidettdvin metsanviljelyai-
neiston ulkoista laatua koskevista vaatimuksista
(7TV161/ETY), jaljempéna laatudirektiivi. Direk-
tiivien tavoitteena on poistaa jasenvaltioiden vi-
lisen metsénviljelyaineiston kaupan esteitd kaup-
paa koskevia sdannoksid yhtendistamalld. Di-
rektiivien vaatimukset tayttivin aineiston kau-
palle ei saa unionissa asettaa muita kuin direktii-
veissa saddettyjd rajoituksia.

Neuvottelutulos

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomen metsdnviljelyaineistoa koskevat tavoit-
teet EU-jasenyysneuvotteluissa koskivat met-
sanviljelyaineiston alkuperéluokitusta ja laatu-
vaatimuksia sekd unionin ulkopuolisten maiden
kanssa kdytdvin kaupan jarjestelyjd. Alkupera-
luokituksen ja laatuvaatimusten osalta Suomen
tavoitteena oli sdilyttdd voimassa olevan lainsii-
danndn mukainen alkuperiluokitus ja pakolliset
laatuvaatimukset. Liséksi Suomi pyrki saamaan
laatudirektiiviin poikkeuksen, jonka perusteella
myds Suomessa tuotetut taimet voitaisiin sisil-
lyttdd yhteison luokitukseen. EU:n ulkopuolis-
ten maiden kanssa kdytdvdn kaupan osalta tavoi-
teltiin EY:n sddnndksid joustavampaa menette-
lya tuontilupien suhteen.

Hallituksen esityksen mukaan Suomi saa neu-
vottelujen tuloksena sdilyttdd metsanviljelyai-
neiston kauppaa koskevan kansallisen lainsdi-
dintoénsi vuoden 1999 loppuun saakka. Lisdksi
Suomessa saadaan tietyin edellytyksin vuoden
2001 loppuun saakka markkinoida sellaista met-
sanviljelyaineistoa, joka ei tiyta kauppadirektii-
vin vaatimuksia. Tallaista taimiaineistoa ei saa
viedd unionin nykyisiin jdsenvaltioihin ilman
poikkeuslupaa. Sama koskee aineistoa, joka
poikkeaa laatudirektiivin vaatimuksista. Kaup-
paan Ruotsin ja Norjan kanssa sovelletaan voi-
massa olevia jarjestelyji. Suhteessa unioniin
Suomen on varmistettava direktiivien vaatimuk-
set tdyttdvin viljelyaineiston padsy markkinoil-
leen.
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Keskeiset muutokset

Saadun selvityksen perusteella valiokunta to-
teaa, ettd neuvotteluissa sovitut poikkeusjirjes-
telyt mahdollistavat metsinviljelyaineiston koti-
maisen ja muiden kuin unionivaltioiden kanssa
kdytidvin kaupan jatkamisen nykyisellddn siirty-
maikauden ajan. Keskeisin jo stirtymaaikana to-
teutettava muutos on yhteison direktiivien vaati-
mukset tdyttivan viljelyaineiston tuonnin va-
pauttaminen, mika kdytinndssa saattaa johtaa
my9Js sellaisen aineiston tuontiin, joka ei alkupe-
réaltdsn sovellu Suomen kasvuolosuhteisiin. Va-
liokunta toteaa, ettd metsinviljelyaineiston alku-
perdlld on ratkaiseva merkitys metsdnviljelyn
onnistumiselle. Valiokunta katsookin, etti lain-
sdgddnnollisten keinojen sijasta neuvonnalla ja
tiedotustoiminnalla tulee lisdtd metsanviljelijoi-
den tietdmystd Suomen olosuhteisiin sopivasta
viljelyaineistosta. Padvastuu tésta tehtdvisti on
metsidtalouden neuvontajirjest6illd, erityisesti
metsikeskuksilla ja metsdlautakunnilla.

Toinen keskeinen muutos lakiehdotuksessa
koskee metsdnviljelyaineiston vientikieltomah-
dollisuuden poistamista. Tah#n saakka vienti on
ollut mahdollista kieltd4, jos se aiheuttaa koti-
maassa metsédnviljelyaineiston puutetta tai joh-
taa alkuperdltiin epatarkoituksenmukaisen ai-
neiston kayttéén kotimaassa. Téllainen tilanne
saattaa valiokunnan saaman selvityksen mukaan
syntyi etenkin Pohjois-Suomessa, jossa metsén-
viljelyyn soveltuvasta siemenestd on puutetta ja
jossa kaytettaville siemenelle saattaa ilmeta ky-
syntdid myos muissa vastaavan ilmaston olosuh-
teiden maissa. Valiokunta kiinnitt44 tdssa yhtey-
dessd huomiota myos siihen, ettd yksityismetsa-
laki (412/67) velvoittaa metsdnomistajan huoleh-
timaan uuden kasvun aikaansaamisesta hakkuu-
alueilla.

Valiokunta edellyttid, ettd maa- ja metsdta-
lousministerio jatkossa seuraa ja koordinoi koti-
maisen metsanviljelyaineiston tuotantoa ja vientid
sekd ulkomaisen aineiston tuontia ja huolehtii kai-
kissa tilanteissa siitd, ettd siemenid ja taimia on
riittdvisti saatavissa metsdnviljelyyn.

Helsingissd 14 paivand lokakuuta 1994

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja Iivari, jasenet Jarvilahti, Kal-

Myoénteisend ndkokohtana viennin vapautu-
minen tarjoaa mahdollisuuden hyddyntdi tai-
mituotantomme vajaakapasiteettia edellyttien,
ettd taimitarhamme kykenevit tuottamaan alku-
peraltaan EU:n jasenvaltioiden alueelle sopivia
taimia kilpailukykyiseen hintaan. Ylikapasitee-
tin purkaminen alentaisi toisaalta myos kotimai-
sen siemenen hintaa.

Esitetyn selvityksen perusteella valiokunta to-
teaa lisaksi, ettd siirtyméajan jalkeen ongelmaksi
saattaa muodostua niin sanotun metsikk sieme-
nen kdytdén loppuminen, vaikka Suomen nykyi-
set siemenvarastot riittdisivat vield selvistikin
pitempédan. Metsikkdsiemen ei tayta yhteison di-
rektiivien luokitusvaatimuksia, joten sen kaup-
paaminen ei tulisi kysymykseen ilman poikkeus-
lupaa.

Valiokunta edeliyttidkin, ettd EY:n kauppadi-
rektiivid uudistettaessa pyritddn turvaamaan se,
ettd metsikkdsiemenen kdytté olisi mahdollista
myds siirtymdajan jilkeen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan di-
rektiivin uudistusty6 on jo aloitettu.

Valiokunta pitdd muutoinkin tdrkeini siti,
ettd Suomi pyrkii mahdollisessa jisenyysvaihees-
sa aktiivisesti kehittimadn yhteisén metsinvilje-
lyaineistoa koskevaa lainsaddantod asettamien-
sa tavoitteiden mukaisesti.

Lopuksi valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd metsidtuholaisten kulkeutuminen maa-
hamme metsanviljelyaineiston mukana tulee
Suomen kasvinsuojelulainsdddintod kehitet-
tdessd ja yhteisOn jarjestelmaén sopeutettaessa
mahdollisimman hyvin torjua. Kasvinsuojelu-
lakia koskeva hallituksen esitys n:o 168 on par-
haillaan eduskunnan késiteltdvana.

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitad
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvék-
symisti edelld esitetyin huomautuksin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin muut-
tamattomana.

li, Koistinen, Koski, Lahikainen, Ollila, Pulliai-
nen, Rajamiki, Riihijarvi, Rinne, Urpilainen ja
Westerlund seké varajasen Bjorkenheim.



