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Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinto n:o 21 hallituksen esi-
tyksesti taimiaineistolaiksi

Eduskunta on 16 péivina syyskuuta 1994 13-
hettinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan val-
mistelevasti késiteltdvéksi hallituksen esityksen
n:o 169.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina maa-
talousneuvos Olli Rekola maa- ja metsitalous-
ministeriéstd, ylitarkastaja Kari Nurmi Kas-
vintuotannon tarkastuskeskuksesta, taimitarha-
konsulentti Jouko Timonen Taimistoviljelijat
ry:;std ja erikoiskonsulentti Tom Murmann
Kauppapuutarhaliitosta. Lisdksi oikeusministe-
rid on antanut kirjallisen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sifdettiviksi taimiai-
neistolaki, joka koskisi puutarha-, hedelmi-, ko-
riste- ja vihanneskasvien taimiaineiston tuotan-
toa, markkinointia ja maahantuontia seki vien-
tii Euroopan unionin (EU) alueelle ja Euroopan
talousalueelle (ETA). Lailla kumottaisiin vuon-
na 1991 annettu taimiaineistolaki (663/91). Esi-
tyksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa Suo-
men taimiaineistoa koskeva lainsdadént6 Euroo-
pan yhteisén (EY) taimiaineistoa koskevien di-
rektiivien kanssa. Koska direktiivien soveltamis-
ala kattaa vain osan taimiaineistosta, Suomen
voimassa olevan lain mukaisia sd&nnoksia ehdo-
tetaan sovellettavaksi niiden kasvilajien taimi-
aineistoon, joita EY:n direktiivit eivit koske.

Lakiehdotus poikkeaa nykyisesti laista muun
muassa taimiaineiston laatuvaatimusten, mer-
kintdjen ja valvonnan osalta. Merkittdvin muu-
tos koskee toiminnan muuttumista luvanvarai-
seksi. Lainsdddannén soveltamisala kattaisi jat-
kossa my06s hedelmi-, marja- ja koristekasvien
siemenet. Vihanneskasvien siemenid ehdotettu
laki ei sen sijaan koskisi.

Lakiehdotuksen mukaan puutarhakasvien
taimiaineistoa saataisiin ammattimaisesti mark-
kinoida vain edellyttéen, etti se tdyttdd tietyt,
taimiaineistolainsddddnnossd asetetut vaati-
mukset. Ehdotuksen mukaan méiirdykset taimi-
aineiston tuotantoa, laatua ja kasvinterveyttd
koskevista vaatimuksista annettaisiin laissa sda-
dettyjen valtuutusten nojalla maa- ja metsita-
lousministerién paatoksilld. Taimiaineistoa saisi
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markkinoida ja markkinointia varten tuottaa,
varastoida ja maahantuoda vain kasvintarkas-
tusviranomaisen valtuuttama ja rekister6ima tai-
miaineiston toimittaja. Luvan saamisen edelly-
tykseni olisi toiminnan laadunvarmistuksen ja
valvonnan jarjestdminen asetettujen vaatimusten
mukaisesti. Taimiaineisto olisi myyt4essd varus-
tettava taimitodistuksella, jonka tulisi sisdltdi
taimiaineistoa koskevat, sen kdyton kannalta
olennaiset, maa- ja metsitalousministerion tar-
kemmin mairddmit tiedot. Kasvintuotannon
tarkastuskeskus antaisi ja julkaisisi nykyiseen ta-
paan suosituksia Suomen kasvuolosuhteisiin so-
pivasta taimiaineistosta. Valvontaviranomaisina
toimisivat edelleen maa- ja metsitalousministe-
rid, kasvintuotannon tarkastuskeskus sekd sen
valtuuttamat tarkastajat. Taimiaineiston toimit-
tajilta perittdisiin valtiolle maksuja rekisterdin-
neistd ja muista lain mukaisista toimenpiteisti.

Lakiehdotus liittyy Suomen jdsenyyteen Eu-
roopan unionissa ja se on tarkoitettu tulemaan
voimaan samanaikaisesti jdsenyyden kanssa.
Lain voimaantuloajankohdasta sdadettdisiin
asetuksella.

Valiokunnan kannanotot
Yleistd

EY:n taimiaineistolainsddddnto

Hallituksen esityksen mukaan EY:n taimi-
aineistolainsdadanto6n sisdltyy kolme EY :n neu-
voston direktiivid. Direktiivit sdfntelevit niissd
lueteltujen koristekasvien, hedelméntuotantoon
tarkoitettujen hedelmikasvien seki erdin poik-
keuksin vihannesten lisdys- ja taimiaineiston
markkinointia. Sddnndsten tavoitteena on kas-
vien ja niiden lisdysaineiston laadun, aitouden
ja terveyden parantaminen sekd kaupan vapaut-
taminen.

Direktiivit sisdltdvit yksityiskohtaiset sidin-
nokset muun muassa niiden soveltamisalaan
kuuluvan taimiaineiston perinnéllistd ja ulkoista
laatua, aitoutta sekd terveyttd koskevista vaati-
muksista. Vain viranomaisen valtuuttamat tai-
miaineiston toimittajat saavat markkinoida di-
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rektiiveissd tarkoitettua aineistoa. Tuotanto on
jarjestettava direktiivien tidytantbonpanosdin-
noksissd médriteltyjen tuotanto-ohjelmien mu-
kaisesti ja tuottajan tulee joko oma- tai viran-
omaisvalvonnalla varmistaa, ettd hinen markki-
noimansa taimiaineisto tayttdi asetetut vaati-
mukset. Tuotanto-ohjelmat sisdltavat tuotannon
olosuhteita ja kasvinsuojelua koskevien vaati-
musten lisdksi taimiaineistoon liitettdvai taimi-
todistusta koskevat sdannokset.

Valiokunta toteaa, etti jirjestelmd on uusi
eikd sen soveltamisesta ole vield kdytdnnon koke-
musta. Saadun asiantuntijaselvityksen mukaan
valvonnan jarjestiminen ja taimien perinnollistd
laatua koskevien vaatimusten yllapitdminen tu-
levat lisidamidn tuotantokustannuksia, mutta
samalla parantamaan markkinoitavan taimiai-
neiston laatua.

Taimiaineiston alkuperdn ilmoittaminen

Valiokunta toteaa, ettid Suomen tdrkein
taimiaineistoja koskeva tavoite EU-jasenyys-
neuvotteluissa koski taimiaineiston alkuperi-
maan merkitsemisti taimitodistukseen. EY:n di-
rektiivien mukaan alkuperdmaan ilmoittamista
ei voida vaatia. Yhteis® hyviksyi Suomen vaa-
timuksen kahden vuoden siirtymaajaksi koti-
maisen tuotannon osalta. Liittymisasiakirjan
mukaan Suomi voi sanottuna aikana vaatia, ettd
Suomessa tuotettujen monivuotisten kasvien tai-
miaineiston taimitodistukseen merkitddn tai-
miaineiston alkuperimaa. Valiokunta toteaa,
ettd madridyksen rajoittuminen ainoastaan koti-
maiseen tuotantoon johtaa kdytdnndssé siihen,
ettei médrdyksen soveltamisella ole merkitystd
Suomen asettaman neuvottelutavoitteen kan-
nalta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tai-
miaineiston alkuperilld on sen menestymisen
kannalta olennainen merkitys Suomen kasvuolo-
suhteissa. Taimiaineiston ostajalle tulisikin voida
antaa tieto aineiston alkuperista.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen voimassa ole-
van taimiaineistolain mukaan taimiaineistosta
on aina ilmoitettava ostajalle sen viljelymaa tai
kasvatusmaat. Valiokunta katsoo, ettd jarjestel-
mii tulee jatkaa kansallisen siddntelyn varaan
jadvin taimiaineiston osalta periaatteiltaan sel-
laisenaan ja EY:n direktiivien piiriin kuuluvan
taimiaineiston osalta neuvottelutuloksen mah-
dollistamassa laajuudessa. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan direktiivien piiriin kuuluvis-
ta kasveista ovat tissi suhteessa Suomen kannal-

ta merkityksellisid 14hinna hedelmé- ja marjakas-
vit sekd erddt puuvartiset koristekasvit. Valtaosa
taimitarhoissa tuotetuista koristekasveista jaa
kuitenkin Suomen kansallisen sdédntelyn varaan.
Direktiivien soveltamisalaan kuuluvien kasvien
osalta valiokunta pitad tirkedni siti, ettd jase-
nyysvaiheessa pyritddn kasvitieteellisistd syisti
vaikuttamaan siihen, ettd Suomen alun perin
asettamat neuvottelutavoitteet toteutuvat. Ti-
mén lisdksi on pyrittava kehittdméin tuotemerk-
keja ja vaihtoehtoisia merkintitapoja seki luota-
va edellytykset sille, ettd Suomessa voidaan tuot-
taa riittdvésti sellaista taimiaineistoa, joka me-
nestyy maamme kasvuolosuhteissa ja josta voi-
daan vapaaehtoisesti ilmoittaa se, ettd aineisto
on niissd kasvuolosuhteissa kasvatettu. Tillais-
ten merkintdjen tekemiselle ei direktiiveissd ole
valiokunnan saaman selvityksen mukaan asetet-
tu esteita.

Soveltuvuus Suomen kasvuolosuhteisiin

Lakiehdotuksen 6 §:n mukaan kasvintuotan-
non tarkastuskeskus antaisi ja julkaisisi suosi-
tuksia Suomen kasvuoloihin sopivasta taimi-
aineistosta. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd suosituksilla tulee olla kasvitieteelliset
ja objektiiviset perusteet ja niiden tulee kohdella
tasapuolisesti kotimaisia ja ulkomaisia tuotteita.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan my6s
nykyisen lain nojalla annetut suositukset on laa-
dittu ndiden periaatteiden mukaisesti.

Toimittajilta perittévit maksut

Lakiehdotuksen 15 §:n mukaan taimiaineis-
ton toimittajilta voitaisiin perid lain mukaisista
rekisterdinneisté ja muista toimenpiteista valtiol-
le maksuja. Valiokunta katsoo, etti lakia alem-
manasteisia miarayksii valmisteltaessa ja lain-
saddantod kdytdntoon sovellettaessa tulee mah-
dollisuuksien mukaan pyrkii siithen, ettd maksut
pysyvit kohtuullisina eivitki saata eri puolilla
maata olevia toimittajia epitasa-arvoiseen ase-
maan. Maksuista paitettiessd tulee kiinnittdd
huomiota sdintelyn tarkoitukseen, toisin sanoen
kasvintuhoojien leviimisen estimiseen ja taimi-
aineiston laadun turvaamiseen.

Muut yleiset huomiot

Valiokunnalle esitetyissi asiantuntijalausun-
noissa on kiinnitetty huomiota lakiehdotukseen
sisdltyvain markkinoinnin kisitteeseen ja ehdo-
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tettu sen korvaamista direktiivien suomenkielis-
ten kddnnoOsten mukaisesti kdsitteelld “kaupan
pitiminen”. Saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitaid kuitenkin lakiehdotuksen mu-
kaista kisitettd asianmukaisempana ottaen huo-
mioon sen, ettd direktiivien piiriin kuuluvan
saantelyn lisdksi lakiehdotus kattaa myos kan-
sallisen sdfintelyn varaan jadvin toiminnan tuot-
tajalta lopulliselle kuluttajalle. Direktiivien mu-
kaan myynti lopulliselle kuluttajalle voidaan jit-
td4 sadntelyn ulkopuolelle. Valiokunta toteaa,
ettd markkinoinnin kisitettd on kiytetty myds
muissa vastaavissa Euroopan yhdentymisen joh-
dosta uudistetuissa laeissa maa- ja metsitalous-
ministerion hallinnonalalla. T4llaisia lakeja ovat
muun muassa lannoitelaki (232/93), siemenkaup-
palaki (233/93) ja rehulaki (234/93).

Pykiilikohtaiset kannanotot

1§. Soveltamisala. 5 §. Taimiaineiston mark-
kinointi. Valiokunta kiinnitt4a huomiota siihen,
etti lakiechdotuksessa on erdissd sddnnoksissd
mainittu rinnakkain Euroopan unionin alue ja
Euroopan talousalue ja erdissd viitattu yksin-
omaan Euroopan talousalueeseen. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan ETA-alueen mainit-
seminen Kkyseisissi yhteyksissd riittdd, koska
kaikki EU-valtiot kuuluvat ETA-alueeseen. Va-
liokunta ehdottaa lakiechdotuksen 1 §nja 5 §n 1
momentin sanamuotoa yhtendistettivaksi talta
osin,

2 §. Maddritelmdt. Pykdldn 3 kohta siséltad
taimitodistuksen méiéritelmin. Valiokunnalle
esitetyn selvityksen mukaan sddnnds on ristirii-
dassa lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin kanssa,
koska taimitodistus tulee saadun selvityksen ja
edelld mainittujen valiokunnan kannanottojen
mukaisesti sisdltam#ddn muitakin kuin maéritel-

maehdotuksessa mainittuja merkintdjd (muun
muassa tiedot taimiaineiston alkuperistd). M#a-
ritelma ei ole valttimiton sddddsteknisesti tai
lainsd4ddnndén soveltamisen kannalta. Tdmin
vuoksi valiokunta ehdottaa sen poistamista la-
kiehdotuksen 2 §:stid. Samalla lakiehdotuksen
5 §:n 2 momenttia tulisi tiydentii siten, ettd siind
valtuutettaisiin maa- ja metsitalousministerio
taimitodistuksen sisdllon lisdksi antamaan méaa-
rayksiid myds taimitodistuksen muodosta.

3 §. Taimiaineiston toimittajan valtuuttami-
nen. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisiin pe-
rusteluihin ja saamaansa selvitykseen viitaten
valiokunta ehdottaa pykéldn 3 momenttia tiy-
dennettaviksi siten, ettd maa- ja metsdtalousmi-
nisterid voisi antaa ma4rayksi paitsi toimittajan
valtuuttamisesta, myos rekisterdimisesté. Samal-
la pykélén 2 momenttia ehdotetaan sanamuodol-
taan tarkistettavaksi.

7 §. Viranomaiset. Pykéla sisiltdd sidnnok-
set lain valvontaviranomaisista. Ehdotuksen
mukaan valvontaviranomaisina toimisivat maa-
ja metsatalousministerio, kasvintarkastusviran-
omaisena toimiva kasvintuotannon tarkastus-
keskus seka sen valtuuttamat tarkastajat. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan tarkoitukse-
na on ollut, ettd valvonnan lisiksi kasvintarkas-
tusviranomainen huolehtisi lain tdytdntd6npa-
nosta ja ettd se nditd tehtidvid hoitaessaan voisi
kayttdd apuna maaseutuelinkeinopiireja. Asiaa
koskevat lisdykset ehdotetaan tehtaviksi pyka-
l4n 2 momenttiin.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten valiokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin néin kuuluvana:

Taimiaineistolaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdidetdan:

1 luku
Yleiset siddnnokset

1§
Soveltamisala
Tami laki koskee puutarhakasvien taimiai-

neiston tuotantoa, maahantuontia ja markki-
nointia. Tdma laki koskee my6s taimiaineiston
vientid (poist. ) Euroopan talousalueelle sen mu-
kaan kuin Suomea sitovat kansainvéliset sopi-
mukset edellyttavit. Laki ei koske taimiaineiston
vahaistd markkinointia, tuotantoa tai maahan-
tuontia, jota ei harjoiteta ammattimaisesti.
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28
Mdritelmdit

Téassa laissa tarkoitetaan:
(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessd)
(3 kohta poist.)

2 luku

Taimiaineiston tuotanto ja markkinointi

3§
Taimiaineiston toimittajan valtuuttaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksess)

Taimiaineiston toimittaja voidaan valtuuttaa
ja rekisterdida ainoastaan, jos timéi on jirjesti-
nyt toimintansa laadunvarmistuksen ja jos kas-
vintarkastusviranomainen voi valvoa tamén toi-
mintaa (poist. ).

Maa- ja metsitalousministerié voi antaa tar-
kempia madriayksid taimiaineiston toimittajan
valtuuttamisesta ja rekisterdinnistd.

4§
(Kuten hallituksen esityksessd)

58
Taimiaineiston markkinointi

Maahan tuotavan, Suoinessa markkinoitavan
sekd (poist.) Euroopan talousalueelle vietdvin
taimiaineiston tulee tdytt44 vihimmaislaatuvaa-
timukset ja kasvien terveyttd koskevat vaatimuk-
set sen mukaan kuin maa- ja metsitalousministe-
rid siitd erikseen mairii ottaen huomioon Suo-
mea sitovat kansainvaliset sopimukset.

Taimiaineiston tulee olla varustettu taimito-
distuksella, joka sisdltidd taimiaineistoa koske-
vat, sen kdytdn kannalta olennaiset tiedot sen
mukaisesti kuin maa- ja metsdtalousministerio

Helsingisséd 14 paivani lokakuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-1.. Anttila,
varapuheenjohtaja Iivari, jisenet Jarvilahti, Kal-

tarkemmin maarda. Maa- ja metsitalousministe-
rié antaa mddrdykset myds taimitodistuksen muo-
dosta.

6§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku

Valvonta

7§
Viranomaiset

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Tamain lain tdytdntéonpanosta sekd lain ja sen
nojalla annettujen sdfinndsten ja méidraysten
noudattamisen valvonnasta huolehtii kasvintar-
kastusviranomainen. Kasvintarkastusviranomai-
sena toimii kasvintuotannon tarkastuskeskus,
Jjoka voi ndissd tehtdvissd kdyttii apuna maaseu-
tuelinkeinopiirejd siten kuin maa- ja metsdtalous-
ministerid tarkemmin mddrdd.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

8ja9§
(Kuten hallituksen esityksessd)

4 luku
Pakkokeinot ja seuraamukset

10—14§
(Kuten hallituksen esityksessd)

5 luku
Erindiset sddinnokset

15—17§
(Kuten hallituksen esityksessd)

li, Koistinen, Koski, Lahikainen, Ollila, Pulliai-
nen, Rajamiki, Riihijarvi, Rinne, Urpilainen ja
Westerlund seké varajasen Bjorkenheim.



