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Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinté n:o 22 hallituksen esi-
tyksesti laiksi Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tiytédn-
toonpanosta seki laiksi Suomen kalastusvyfhykkeestsi annetun lain

muuttamisesta

Eduskunta on 16 pdivana syyskuuta 1994 13-
hettiinyt maa- ja metsétalousvaliokunnan val-
mistelevasti kasiteltdvéksi hallituksen esityksen
n:o 167.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopéiillikké Markku Aro ja nuorempi halli-
tussihteeri Ritva Torvinen maa- ja metsitalous-
ministeridstd, vanhempi budjettisihteeri Elina
Selinheimo valtiovarainministeriostd, kalastus-
intendentti Carl Stord Ahvenanmaan maakunta-
hallituksesta, tutkimusjohtaja Juhani Kettunen
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksesta, toi-
minnanjohtaja Markku Myllyla Kalatalouden
Keskusliitosta, toiminnanjohtaja Kim Jordas
Suomen Ammattikalastajaliitosta ja toiminnan-
johtaja Raimo Hautala Suomen Kalakauppias-
liitosta.

Hallituksen esitys

Esitys sisdltdd ehdotuksen laiksi Euroopan
yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tdytintdon-
panosta sekd siihen liittyen Suomen kalastusvyo-
hykkeesté annetun lain tarkistuksen. Ehdotuk-
sen tarkoituksena on toteuttaa Suomen osalta
sellaiset tekniset sddnnokset, joita yhteisen kalas-
tuspolitiikan toteutuminen edellyttaa.

Esityksesti ilmenee, ettd EY:n yhteistd kalas-
tuspolitiikkaa sddtelevdt asetukset sekd niiden
nojalla annetut péatokset ja maardykset olisivat
jasenyyden toteutuessa sellaisinaan Suomea sito-
via ja tulisivat ilman erillistd voimaanpanoa vé-
littdmasti sovellettaviksi. Sillin ja silakan pyyn-
nin muuhun tarkoitukseen kuin ihmisravinnoksi
kieltivian neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2115/
77 soveltamisessa Suomi on kuitenkin saanut
kolmen vuoden siirtyméajan. Ennen siirtyméa-
ajan umpeutumista neuvosto ottaisi asian vudel-
leen tarkasteltavaksi.
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Erdit yhteison asetukset sisdltdvit sadnnok-
sid, joissa edellytetddn myos kansallisten sdén-
nosten ja madrdysten antamista. Kansallisella
lainsdddanndlla on jarjestettivd muun muassa
EY:n séannoksid rikkoneille madrittavat ran-
gaistus-, vahingonkorvaus- ja muut seuraamuk-
set sekd madriteltdva yhteisOn sddnndksid toi-
meenpanevat toimivaltaiset kansalliset viran-
omaiset. Kansallisella lainsddddnnolld voidaan
antaa myos tdydentivid sdannoksid silloin, kun
yhteison sdénnokset siséltavit jonkin asian osal-
ta ainoastaan minimivaatimukset. Yhteisen ka-
lastuspolititkan tdytdntdénpano jasenvaltioissa
tapahtuu muutoin kansallisessa lainsdadannssd
madrittyjad menettelytapoja noudattaen.

Ehdotetun lain mukaan maa- ja metsitalous-
ministerio olisi yhteisen kalastuspolitiikan ylin
toimeenpaneva viranomainen ja myos yhteisén
asetuksissa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen. Maa- ja metsitalousministerié voisi
tiettyjen asioiden tai asiaryhmien osalta siirtdi
toimivaltaansa maaseutuelinkeinopiireille ja riis-
ta- ja kalatalouden tutkimuslaitokselle. Valvon-
nassa voitaisiin kaytt44 apuna myés kalastusalan
jérjestoja.

Yhteison sddnnosten vastaisia tukisaannoksid
sisdltava kalastustulolaki ja tarpeettomaksi tule-
va laki Kansainvilisen Itdmeren kalastuskomis-
sion suositusten voimaansaattamisesta ehdote-
taan kumottaviksi.

Esitykseen sisdltyy myos ehdotus laiksi Suo-
men kalastusvyohykkeestd annetun lain tarkista-
misesta. Tarkistus koskee 1ahinna 12 meripenin-
kulman sisdpuolisille kalavesille padsya.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen Suomen
liittymisestdi Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen erdiden médrdysten hyviksymisesta.
Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
samanaikaisesti kuin Suomen jésenyys Euroo-
pan unionissa. Voimaantuloajankohdasta sia-
dettiisiin asetuksella.
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Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, ettd kalastus periaatteil-
taan sisiltyy jo ETA-sopimukseen. EY:n kalas-
tuspolitiikka kasittaa kalatalousalan yhteisen ra-
kennepolitiikan, resurssipolitiikan, markkina-
jarjestelmén, kalastuksen sditelyn sekad valvon-
tajirjestelmdn. EU:n jisenmaissa kalastus on
pAdasiassa valtamerikalastusta. Valiokunta pi-
tadkin tarkedna, ettd Suomen ammattikalastusta
EU-jasenyyteen sopeutettaessa voidaan ottaa
huomioon kalastuksemme erityispiirteet, jotka
johtuvat pitkésta rannikosta ja laajasta saaristos-
ta sek4 talvien jadolosuhteista.

Valiokunta toteaa, ettd EY:n yhteinen resurs-
sipolitiikka sisdltda sddnnokset kalavesille pa-
systd. EY:ssi on lihtdkohtana, ettd kunkin ji-
senvaltion kansalaisilla on vapaa paisy jokaisen
jasenvaltion vesialueelle kalastamaan. Nyt voi-
massa olevien sdinndsten mukaan kaikkien
EU:n kansalaisten vapaa piasy jasenvaltioiden
vesille koskee kuitenkin vain 12 meripeninkul-
man ulkopuolisia vesialueita. TAma rajoitus on
siten periaatteessa poikkeus padsadnnosta ja on
niilla nikymin voimassa vuoden 2002 loppuun.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ylei-
nen kisitys on, ettd poikkeus tulee sdilymiéin. EY
on lisdksi hyviksynyt poikkeuksen, jonka mu-
kaan Suomen ja Ruotsin perinteiset kalastusoi-
keudet sailytetddn niiden laink&yttovallassa ole-
villa 4—12 meripeninkulman vélisill4 rannikko-
alueilla Itdmeressa. Valiokunta pitdd poikkeusta
tarpeellisena erityisesti sen vuoksi, ettd meri-
alueemme edelld mainitut erityispiirteet voidaan
ottaa riittdvésti huomioon kalastuksen jirjesta-
misessa.

EY vahvistaa vuosittain suurimman sallitun
kokonaispyyntimd4rin kalalajeittain sek jésen-
valtioiden kalastuskiintidosuudet. EY myos
myontid jasenvaltioille kalastuskiintiét erdiden
kalalajien osalta. Jasenyydessd kalastuskiintiot
(lohi, turska, silakka ja kilohaili) vastaisivat suu-
rin piirtein Suomen nykyisid kiintidosuuksia.
Jarjestelyyn, jossa Itdmeren maat padttavit itse-
niisesti Itimeren kalavarojen hyédyntimisestd
ja hoidosta, ei jasenyysneuvotteluissa p#isty,
vaan Itidmeren kalastusta koskevan yleissopi-
muksen hallinnointi siirtyy jdsenyystilanteessa
EY:lle. Itimeren lohenkalastusta sdannelldin
sopimuksen mukaan edelleen Kansainvilisen
Itimeren kalastuskomission suositusten mukai-
sesti kiintigilla. Edelld todetun mukaisesti Suo-
melle jésenyydessid tuleva lohikiintid vastaisi
Suomella aikaisemmin olleita kiinti6itd. Kuluva

vuosi on télta osin ollut poikkeuksellinen sikili,
ettd Suomi on sanoutunut irti sille myénnetysta
lohikiintidsta.

EY:n sddnnoésten mukaan sillin, silakka mu-
kaan lukien, pyynti ja kayttd rehuksi on kielletty.
Suomi sai silakan rehukalastukseen kolmen vuo-
den siirtyméiajan. Siirtymékauden aikana selvite-
ta4n ne vaikutukset, joita silakan rehuksi kalas-
tamisesta aiheutuu kalakannalle ja meren
ekosysteemille. Ennen siirtymikauden péitty-
mistd asia otetaan EY:ssd uudelleen kisitelti-
viksi. Suomessa kalastetusta silakkasaaliista 70
prosenttia menee rehuksi. Valiokunta pitdikin
tarkednd, ettd rehusilakan kalastusta voidaan
jatkaa vuoden 1997 jilkeen.

Jasenyydessa silakan hintatuki, jota on mak-
settu elintarviketeollisuudelle myydysté silakas-
ta, ja rehusilakan varastointituki olisi lakkautet-
tava kilpailua vairistavind. Sen sijaan kalatalou-
den rakenteen parantamiseen tarkoitetut tuet oli-
sivat rajoitetusti sallittuja. Rakennepoliittisina
toimenpiteind voitaisiin tukea toisaalta kala-
taloutta palvelevia investointeja ja toisaalta ka-
lastuskapasiteetin vahentamistd. Valtion tuen
sallittavuus kalan kuljetusavustusten, kalatalou-
den korkotukilainoituksen, kalastusvakuutuk-
sen ja kalajitteen varastointituen osalta tulisi
jasenyyden toteuduttua selvitettdviksi EY:ssi.
Valiokunnan saamissa selvityksissd ammattika-
lastuksen vakuutustoimintaan ja kalan kuljetuk-
siin mydnnettévien tukien sdilyttdmista on pidet-
ty erityisen tarpeellisena.

Rakennepoliittisten tukien saaminen edellyt-
tad sektorisuunnitelman ja kehittimisohjelmien
laatimista. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan tarvittavan sektorisuunnitelman laatimi-
seen on jo ryhdytty. Valiokunta pitda tirkedna,
ettd sektorisuunnitelma ja kehittdmisohjelmat
valmistellaan yhteistyossa kalatalousalan jirjes-
tojen kanssa.

Kalanmarkkinointikdytanto6n jidsenyys ei
toisi olennaisia muutoksia, lukuun ottamatta
tuontisuojan poistumista. Lisdksi kilpailua vaa-
ristdvit tuet olisivat edelld todetun mukaisesti
kiellettyjd. EY:n kalatalouden markkinapolitiik-
ka rakentuu vapaaehtoisten tuottajajérjestojen
varaan. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan mahdollisuuksia tuottajajirjeston perusta-
miseen selvitellddn Suomen Ammattikalastajalii-
tossa.

Valiokunta toteaa, etti Ahvenanmaan maa-
kuntahallituksen taholta on asiantuntijakuule-
misen yhteydessa tuotu esiin, ettd maakunnan ja
valtakunnan toimivallanjako Euroopan yhtei-
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son yhteisen kalastuspolitiikan (CFP) toimeen-
panoon liittyvien tehtdvien osalta méairdytyy
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/91) sdin-
nosten perusteella.

Pykdldkohtaiset muutosehdotukset

3 §. Pykilan 2 momentin mukaan maa- ja
metsitalousministerid voisi mairiti, ettd val-
vonnan tiytdntdonpanossa saadaan kayttdd
apuna kalastusalan jirjestdjd. Lakiehdotuksen
perusteluissa on todettu, etti kalastusalueiden
asema kalataloushallinnossa on ennestién jos-
sain méirin viranomaisluonteinen. Perusteluista
ei kuitenkaan ilmene tasméllisesti, mitd jarjestdja
ja missa tehtavissd tultaisiin kdyttdmain apuna.
Asiantuntijakuulemisen yhteydessd kalastusjir-
jestdt ovat vastustaneet sddnndksen siséllyttd-
misté lakiin. Ottaen huomioon edelld esittdmén-
si ja pitden kyseistd valvontaa viranomaistehta-
vani valiokunta ehdottaa momentin poistamis-
ta. Valiokunta pitdi kuitenkin tarkednd valvon-
taviranomaisten ja kalastusjirjestdjen yhteis-
tyotd valvonnassa.

5 §. Valiokunta pitdd saamansa selvityksen
perusteella tarpeellisena tarkistaa 3 momenttia
siten, ettd tarkastuksen suorittajan oikeus paasta
kalastusaluksiin ja muihin paikkoihin rajoittuisi
yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevaan valvon-
tatehtivddn ja sen asianmukaisen suorittamisen
turvaamiseksi tarpeellisen aineiston ja vilineis-
tén tarkastamiseen.

6 §. Pykildn 2 momentti siséltdd sddnnokset
siitd, milloin valvontaa suorittava henkild voi
jattad havaitsemansa rikkomuksen ilmoittamat-
ta esitutkintaviranomaiselle. Saamansa selvityk-
sen perusteella valiokunta ehdottaa momenttia
tdsmennettiviksi siten, ettd valvontaa suorittava
henkild tai viranomainen voisi jattad esitutkinta-
viranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen, josta
ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta
kuin sakkoa ja jota on kokonaisuudessaan pidet-
tavi ilmeisen vdhiisend.

7 §. Valiokunta toteaa saamansa selvityksen

perusteella, ettd pykalaan sisaltyvat rikkomukset
eivit kaikilta osin tdytd rangaistavaksi sidddetty-
jen tekojen yksildintid koskevia nykyisid vaati-
muksia. Pykdlan 1 momentin 1-—3 kohtaan va-
liokunta ehdottaa otettavaksi yksilditdvissa ole-
vat rikkomukset yhteistd kalastuspolitiikkaa
vastaan ja 4 kohtaan sellaiset suhteellisen vihdii-
sind pidettavit rikkomukset, joita kaikkia ei ole
mahdollista erikseen luetella.

EY:n yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevat
sddnnokset sisaltavat kiellettyjen pyydysten,
pyyntiaikojen ja pyyntitapojen osalta joitakin
kalastuslaista poikkeavia sdannoksid. Saannss-
ten rikkomisesta madrittavat rangaistusseuraa-
mukset tulisi kuitenkin myds EY:n asetusten pe-
rusteella madrita yhta ankariksi kuin kalastus-
lain nojalla vastaavista teoista maarattavit seu-
raamukset. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa
EY:n asetuksissa kiellettyja pyydyksid ja pyynti-
tapoja seka kiellettynd aikana pyytamistd koske-
vat seuraamukset madrittavaksi kalastuslain
107—109 §:n mukaisesti pykidlan 2 momentissa.

8 §. Valiokunta ehdottaa pykildan sisdltyvan
aluskohtaisen lisenssin ja kalastusluvan miiraai-
kaista menettdmistd koskevan seuraamuksen
tarkistettavaksi siten, ettd tuomioistuimen va-
paasti harkittavaksi jatet44n sen seikan ratkaise-
minen, onko tehty kalastusrikkomus niin vaka-
va, ettd asianomainen voidaan samalla maarati
menettdneeksi aluskohtainen lisenssi ja kalastus-
lupa sekd kuinka pitkéksi ajaksi (enintdin kol-
meksi vuodeksi) seuraamus madritain. Aluksen,
pyyntivilineiden ja rikoksella saadun hyddyn
osalta menettdmisseuraamukset maaraytyisivit
rikoslain yleisten periaatteiden mukaisesti.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi toi-
nen lakiehdotus hyviksyttdiisiin muutta-
mattomana ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdi en-
simmdinen lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:
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Laki

Euroopan yhteisén yhteisen kalastuspolitiikan tiytintoonpanesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdadetain:

1 luku
Yleiset sdiinnokset

1ja2§
(Kuten hallituksen esityksessd)

38
Valvonta

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
(2 mom. poist.)

4§
(Kuten hallituksen esityksessi)

5§
Tiedonsaantioikeus

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Valvontaa suorittavilla henkil6illd on valvon-
tatehidvissd oikeus paistd kalastusaluksiin, ka-
lastustuotteiden kuljetusvilineisiin ja muihinkin
paikkoihin, joissa séilytetdan tdssd laissa tarkoi-
tetun valvonnan kohteena olevia kalastusvilineita,
(poist. ) kalastustuotteita taikka tosite- tai muuta
aineistoa.

6§
Valvonnan suorittaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Valvontaa suorittava henkild tai viranomai-
nen voi jatti4 esitutkintaviranomaiselle ilmoitta-
matta rikkomuksen, josta ei ole odotettavissa an-
karampaa rangaistusta kuin sakkoa ja jota on ko-
konaisuudessaan pidettivi ilmeisen vihdisend.

7§
Rangaistukset

Joka tahallaan tai tuottamuksellisesti

1) harjoittaa kalastusta asetetun kalastusrajoi-
tuksen vastaisesti tai harjoittaa ammattimaista
kalastusta ilman aluskohtaista lisenssid tai pakol-
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liseksi madrdttyd kalastuslupaa taikka ylittéd sal-
litun pyyntimddrdn,

2) sdilyttid kalastusaluksella pyydyksid sddn-
ndsten tai mddrdysten vastaisesti tai laiminlyd vel-
vollisuutensa pitdd aluskohtaista kalastuspdivi-
kirjaa,

3) laiminlyé velvollisuutensa avustaa valvonnas-
sa tai antaa valvonnan edellytidmid tietoja, jotka
koskevat hinen harjoittamaansa kalastusta, kala-
kauppaa, kalan kuljetusta tai kalanjalostusta taik-
ka julkisista varoista mydnnettyd tukea, tai

4) muulla tavalla rikkoo yhteistd kalastuspoli-
titkkaa koskevia sddnndksid tai viranomaisen nii-
den taikka timén lain nojalla antamia mairayk-
sid,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdé-
detd ankarampaa rangaistusta, yhteisen kalastus-
polititkan rikkomisesta sakkoon. ( Poist. ).

Kalastuslain (286/82) 107—109 §:n sddnnok-
sid sovelletaan myds yhteisen kalastuspolititkan
vastaiseen pyyntiin kielletyilli kalastusvilineilli
tai pyyntitavoilla sekd vaaran tai vakavan vaaran
aiheuttamiseen kalavedelle.

8§
Menettdmisseuraamus

Joka tuomitaan rangaistukseen 7 §.:n I momen-
tin 1 kohdan tai 2 momentin nojalla, voidaan sa-
malla médritd menettineeksi aluskohtainen li-
senssi ja kalastuslupa enintddn kolmen vuoden
mddrdajaksi. Menettdmisseuraamukseen sovelle-
taan muutoin, mitd rikoslaissa sdddetddn.

(2 mom. poist.)

9—11§
(Kuten hallituksen esityksessi)

2 luku
Voimaantulo- ja siirtymésédénnokset

12—14§
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa

ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja livari, jasenet Jarvilahti, Kal-
li, Koistinen, Koski, Polvinen, Pulliainen, Raja-

miki (osittain), Riihijarvi, Rinne, Saario ja Wes-
tertund seka varajdsenet Bjorkenheim ja Laak-
konen.

Vastalause

Euroopan yhteisolld on yhteinen kalastuspoli-
tiikka, CFP, aivan samoin kuin silld on yhteinen
maatalouspolitiikka, CAP. Maataloutta koske-
vassa asiassa totesimme, ettd neuvottelutulos on
surkea, ja teimme sen mukaiset johtopéditokset.

Vield enemmaén tidm4 johtop#itos sopii kalas-
tusta koskevaan neuvottelutulokseen. Suomi
haki neuvotteluissa 11:td Suomen edun mukaista
ratkaisua, joista vain yhteen (rehusilakka) tuli
lievisti vihred valoa eli siirtymdaaika, jona asiaa
tutkitaan. TAmankin osalta on hyvin mahdollis-
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Erkki Pulliainen
Heikki Riihijirvi

ta, ettei siirtyméajan jilkeen ole mitddn hyviad
odotettavissa. Neuvotteluissa Suomi antoi enni-
tysajassa periksi, mika on erittdin valitettavaa ja
edesvastuutonta.

Kalastuksenkin osalta on kurja neuvottelu-
tulos hyldttavd. Tamén ilmaiseminen voi tapah-
tua hylkadmalla ndm4 lakiehdotukset.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéén sisdltyvit
lakiehdotukset hyldttdisiin.

Osmo Polvinen
Pirkko Laakkonen






