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Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinté n:o
23 hallituksen esityksestd metsiihallintoa koskevan lainsiiidin-
non muuttamisesta

Eduskunta on 30 pdivand lokakuuta 1990
ldhettdnyt valiokuntaan valmistelevasti kisitel-
taviksi hallituksen esityksen n:o 229.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apu-
laisosastopdéllikké Hannu Vehvildinen maa- ja
metsiatalousministeriostd, lainsdddidntdneuvos
Pekka Vihervuori oikeusministeriostd, ylijoh-
taja Pentti Takala metsdhallituksesta, osasto-
péallikké Timo Nyrhinen Maataloustuottajain
Keskusliitosta, osastopéillikké Urpo Nikunen
Keskusmetsdlautakunta Tapiosta, johtaja Jan
Heino Centralskogsndmnden Skogskulturista,
toimitusjohtaja Martin Lillandt Koneyrittdjien
liitosta, johtaja Antti Kolho Pohjois-Savon
metsdlautakunnasta ja aluemetsdnhoitaja Tar-
mo Uusitalo Ilomantsin metsinhoitoalueesta.

Lisdksi apulaisjohtaja Lauri Vaara Koillis-
Suomen metsalautakunnasta on antanut kirjal-
lisen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen tarkoituksena on sel-
kiinnyttad metsdhallituksen asemaa valtion
maa-, metsi- ja vesialueita hoitavana laitokse-
na sekd yksinkertaistaa yksityismetsiatalouden
keskushallintoa ja sille kuuluvien tehtdvien
hoitamista. Lisdksi tarkoituksena on keventdi
metsdnparannustoimintaan ja yksityismetsien
kdayton valvontaan liittyvid metsdlautakuntien
tehtdvii.

Metsdhallitukselle kuuluvat yksityismetsita-
louden tehtdvit ehdotetaan siirrettiviaksi maa-
ja metsatalousministeridile ja osittain myos
metsdlautakunnille. Metsédhallituksen tehtivik-
si jaisi budjettisidonnaisena liikelaitoksena
huolehtia hallinnassaan olevien valtion maa-,
metsd- ja vesialueiden kaytostd, hoidosta ja
suojelusta.
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Metsanparannushankkeiden suunnittelua ja
toteutusta ehdotetaan yksinkertaistettavaksi si-
ten, ettd useimpien hankkeiden toteuttaminen
tulisi mahdolliseksi ilman etukiteen laadittua
ja hyvaksyttyd metsidnparannussuunnitelmaa.
Metsédojitus ja metsdojituksen kunnostus ehdo-
tetaan yhdistettdviksi yhdeksi tydlajiksi, min-
ka lisdksi metsdanparannushankkeiden rahoitus-
ehtoihin tehtéisiin erditd tarkistuksia.

Yksityismetsilain valvontaan kuuluvia met-
sdlautakuntien tehtivia ehdotetaan vihennetti-
véksi siten, ettd metsidn uudistamiseen liittyva
vakuuden asettamisvelvollisuus poistettaisiin ja
vakuuksien seurantajirjestelmi lopetettaisiin.
Tahdn littyen kevennettdisiin menettelytapoja
myds siten, ettd erillisen hakkuu- ja uudista-
missuunnitelman laatiminen ja hyvidksyminen
ei olisi tarpeen, milloin metsian uudistushakkuu
tehdéin tilalle laaditun metsitaloussuunnitel-
man perusteella. Yksityismetsilain soveltamis-
alaa ehdotetaan rajattavaksi siten, ettei siti
sovellettaisi asema-, rakennus- eikd ranta-
kaava-alueilla maa- ja metsitalouteen osoitet-
tuja alueita lukuunottamatta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdna maaliskuuta 1991. Esitys liit-
tyy vuoden 1991 tulo- ja menoarvioesitykseen
ja on tarkoitettu kasiteltidviksi sen yhteydessi.

Valiokunnan kannanotot
1. Laki metsihallituksesta

Valiokunta toteaa, ettd metsdhallitusta kos-
kevan ensimmadisen lakiehdotuksen mukaan
metsédhallituksesta tulisi tulo- ja menoarviosi-
donnainen liikelaitos eikd varsinainen valtion
likkelaitos. T#hédn liittyen valiokunta toteaa
tyydytykselld, ettd lakiehdotuksen 2 §:n 2 mo-
mentin  mukaan tehtdvdinsd suorittaessaan
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metsdhallituksen tulee ottaa huomioon myos
tyollisyyteen liittyvat nikokohdat. Vaikka tyol-
lisyyslain velvoitteet koskevat my6s metsahalli-
tusta, tulisi sen kuitenkin toiminnassaan ensisi-
jaisesti voida turvata vakinaisen ja ammattitai-
toisen tyontekijikuntansa tyollisyys. Valiokun-
ta edellyttddkin, ettd uuden lain siitdmisen
yvhteydessd turvataan metsdhallituksen vaki-
naisten tyontekijoiden tyopaikkojen sdilymi-
nen.

Hallituksen esityksen 2 §:n mukaan metsa-
hallituksen tehtdvdnid on hoitaa, kayttdd ja
suojella hallinnassaan olevaa valtion metsi-,
maa- ja vesiomaisuutta pAadmiaidridnid omaisu-
uteen kuuluvien luonnonvarojen kestdva kiyt-
t6. Tahan tehtdvaidn kuuluu esityksen mukaan
puun tuotanto ja markkinointi. Valiokunta
ehdottaa 2 §:n taydentdmistd siten, ettd myos
puunkorjuu mainittaisiin metsdhallituksen teh-
taviin kuuluvana. Puunkorjaamisella on mer-
kittdvd osuus metsdhallinnon tehtidvikentissi,
mink& vuoksi sddnndksen tdsmentiminen on
perusteltua.

2. Laki metsdkeskuksista ja metsdlautakun-
nista

Valiokunta pitad tarkednd metsikeskusten
ldheistd yhteistyotd ja yhteistyon edelleen ke-
hittamista.

Toisen lakiehdotuksen 4 §:n mukaan Metsi-
keskus Tapion johtokuntaan valtioneuvosto
méiraisi yhden jisenen edustavimman metsa-
koneyrittdjien jarjeston ehdottamista henkilo-
istd. Sen sijaan Skogscentralen Skogskulturin
johtokuntaan ei olisi metsakoneyrittidjien edus-
tajalla sadnndksen nojalla oikeutta paasta. Va-
liokunta katsoo, ettd tarvittaessa metsdkone-
yrittdjien jarjestdon edustajaa tulisi kuulla asi-
antuntijana myods Skogscentralen Skogskultu-
rin johtokunnassa.

Metsikeskuksia ja metsidlautakuntia koske-
van toisen lakiehdotuksen 5 §:ssd sdiddetdidn
metsdlautakunnan johtokunnasta. Pykéilédeh-
dotus vastaa sisalloltddn voimassa olevan lain
saannostd. Valiokunta toteaa, ettd metsatdiden
koneellistuminen on lisddntynyt ja samalla ko-
neyrittdjien merkitys kasvanut tyén médidrin,
tyon laadun sekd metsdtuhojen ja -vaurioiden
ehkidisemisen kannalta. Tiastd syystd olisi pe-
rusteltua, ettd tarvittaessa metsdkoneyrittdjien
jarjeston edustajaa kuultaisiin metsalautakun-
nan kokouksessa asiantuntijana. MyGhemmin
voitaisiin harkita metsdlautakunnan johtokun-

nan taydentdmistd metsdkoneyrittajien jirjes-
ton edustajalla.

Hallituksen esityksen 9 §:n 1 momentti vas-
taa asiallisesti voimassa olevaa lakia. Oikeus-
suojajarjestelmidn kannalta se on kuitenkin
puutteellinen. Metsédlautakunnan ja metsiakes-
kuksen johtokunnan jisenelld ja toimihenkilol-
14 on hallituksen esityksen mukaan virkamie-
hen vastuu vain lainvalvontatehtidvissd, met-
sdnparannuslain toimeenpanossa sekd varojen
kidytéssd. Vaarana on tdlloin vastakohtaispdi-
telmé, jonka mukaan virkavastuu ei ulottuisi
muihin 9 §:n 2 momentissa tarkoitettujen la-
kien mukaisiin hallintotehtédviin, joissa paite-
tddn esimerkiksi yksityisen oikeusasemasta.
Valiokunta katsoo, ettd mitddn perusteltua
syytd jattda 2 momentissa lueteltujen lakien
mukaiset hallintotehtdvat virkavastuun ulko-
puolelle ei ole. Tastd syystd valiokunta ehdot-
taa 9 §:n 1 momentin tdydentidmisti.

Valiokunta ehdottaa lisaksi, ettd 9 §:n 2
momentissa olevaa lakiluetteloa tdydennetdin
maininnalla uudesta yhteismetsalaista (HE n:o
97). Samalla valiokunta toteaa, ettid hallituksen
esityksen perusteluissa on sikili epatarkkuutta,
ettd 6 §:n perustelut itse asiassa tarkoittavat
9 §:n 2 momentin perusteluja.

3. Laki yksityismetsdlain muuttamisesta

Erdiat asiantuntijat ovat lausunnoissaan
epdilleet sen jarjestelyn tarkoituksenmukai-
suutta, missid ehdotetaan maanomistajilta pois-
tettavaksi velvollisuus asettaa metsidlautakun-
nan hyviaksyma vakuus viljelylld toteutettavaa
metsanuudistamista varten. Valiokunta toteaa,
ettd vakuustalletusjirjestelmén poistaminen on
perusteltua muun muassa metsidlautakuntien
tehtdvien keventdmiseksi. Vakuuden asettamis-
ta edellyttavia hakkuita on tehty nykyisin
50 000—60 000 vuodessa. Tallainen talletusten
madri aiheuttaa moninkertaisen méaran erilai-
sia hallinnollisia toimenpiteitd. Siltd varalta,
ettd vakuustalletusjirjestelmén poistaminen ai-
heuttaisi kaytdnnossd esimerkiksi keinottelun-
luonteisia metsanuudistamistdiden laiminlyon-
tejd, on tarpeen seurata tilannetta ja tarvittaes-
sa ryhtyd toimenpiteisiin metsdnuudistamisen
varmistamiseksi. Ongelmia saattaa syntyid
muun muassa silloin, kun huomattava osa tilan
pinta-alasta hakataan ja uudistetaan yhdella
kertaa.

Vakuuden asettamisvelvollisuudesta luopu-
minen saattaa johtaa tilanteisiin, joissa syntyy
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asianosaisten kesken epdselvyytta siitd, kenelle
talletetut vakuusrahat kuuluvat. Valiokunnan
kasityksen mukaan vakuusrahat kuuluvat talle-
tuksen tehneelle henkilolle ellei omistajanvaih-
doksen yhteydessd kauppakirjassa ole toisin
sovittu.

Valiokunta toteaa, ettd yksityismetsalain
muuttamista koskevan lakiehdotuksen 16 § ei
vastaa hallituksen esityksen mukaista johtolau-
setta, koska hallituksen esityksessd ei mainita
pykildan lisatystd 2 momentista. Tastd syystd
valiokunta ehdottaa johtolauseen taydentamis-
ta.

Yksityismetsdlain muuttamista koskevan lain
20 §:44 valiokunta ehdottaa tasmennettdvaksi
siten, ettd kuntamuodosta ei aiheutuisi eroa-
vuuksia sddnnoksen soveltamisessa.

4. Muut hallituksen esityksessd mainitut la-
kiehdotukset

Valiokunta toteaa, ettd suojametsistd annet-
tuun lakiin ehdotetaan tdssd yhteydessd tehta-
viksi yksityismetsdtaloutta koskevien metsi-
hallituksen tehtdvien siirtdmiseen liittyvit muu-
tokset. Ehdotuksessa on lisdksi otettu huo-
mioon valtioneuvostossa kisiteltdvien asioiden
viahentamistavoite.

Metsdnparannuslakiin ehdotetuista muutok-
sista aitheutuu padosa metsidhallitukselle kuulu-
vien tehtdvien siirtimisestd joko maa- ja met-
sdtalousministeridlle tai metsialautakunnalle.
Ehdotukseen sisdltyy my0s metsdnparannus-
hankkeiden suunnittelua ja rahoittamista kos-
kevien menettelytapojen yksinkertaistamiseen
liittyvid muutoksia.

Muilta osin lakiehdotuksiin ehdotetaan teh-
tdaviksi pienehkoja lahinnd teknisid muutoksia.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
taa lakiehdotuksia tarpeellisina sekd ehdottaa
lakiehdotusten hyviksymistd valiokunnan eh-
dottamin muutoksin ja valiokunnan tekemin
huomautuksin.

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsita-
lousvaliokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit
neljds, viides, kuudes, seit-
semds, kahdeksas ja vhdeksiis
lakiehdotus hyviksyttdisiin muuttamat-
tomina sekd

eltdi ensimmdinen, toinen ja
kolmas lakiehdotus hyviksyttiisiin
ndin kuuluvina:

Laki

metsihallituksesta

Eduskunnan piaatcksen mukaisesti sdddetddn:

1§

(Kuten hallituksen esityksessd)

2§

Metsidhallituksen tehtdviand on hoitaa, kiyt-
td4d ja suojella hallinnassaan olevaa valtion
metsd-, maa- ja vesiomaisuutta padmiadridni
omaisuuteen kuuluvien luonnonvarojen kesti-
va kdyttd. Tdhan tehtdvadn kuuluu puuntu-
otanto ja -korjuu sekd markkinointi. Metsidhal-

lituksen tehtdvdidn kuuluu mydés luonnon- ja
ympdristénsuojelu sekd virkistys- ja retkeily-
palvelut. Tehtidvddnsi suorittacssaan metsihal-
lituksen tulee ottaa huomioon tyollisyyden ho-
itoon liittyviat nidkokohdat.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

3—78§
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

metsikeskuksista ja metsilautakunnista

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetddn:

1—8 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

9§

Metsidkeskuksen ja metsdlautakunnan johto-
kunnan jidsen ja toimihenkil¢ toimivat metsi-
keskukselle ja metsdlautakunnalle annetuissa
lainvalvontatehtdvissa, metsdnparannuslain
toimeenpanossa ja muissa 2 momentissa mai-
nittujen lakien mukaisissa hallintotehtdvissd
sekd varojen kaytossd virkamiehen vastuulla.

Metsikeskuksen ja metsdlautakunnan huo-
lehtiessa yksityismetsilain (412/67), suojamet-
sdlain (196/22), metsdanparannuslain, Lapin va-

jaatuottoisten metsien kunnostamisesta anne-
tun lain (1057/82), metsidnhoitoyhdistyksistd
annetun lain (558/50), yhteismetsdlain (/)
ja metsdn hyénteis- ja sienituhojen torjunnasta
annetun lain (/) mukaisista hallintotehta-
vistd niiden on noudatettava, mitd hallintome-
nettelylaissa (598/82), tiedoksiannosta hallinto-
asioissa annetussa laissa (232/66) ja yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetussa laissa (83/
51) sdadetdan.

10—16 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

yksityismetsilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 15 paivdnd syyskuuta 1967 annetun yksityismetsdlain (412/67) 11 §:n 2 momentti,

seka

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 3 §, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti,
12 §:n 1 momentti, 16 §:n 1 momentti, 20 ja 21 §,
sellaisina kuin niistd ovat 3 § ja 8 §:n 1 momentti 6 pdivani marraskuuta 1987 annetussa laissa

(817/87), sekd

lisdtddn 16 §:ddn uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,

seuraavasti:

2,3,7,8, 11, 12 ja 16 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

20§
Tama laki ei koske valtion omistuksessa tai
hallinnassa olevia metsid, eikd sitd sovelleta
asema-, rakennus- tai rantakaava-alueilla, lu-

Helsingissd 23 pdivand marraskuuta 1990

kuun ottamatta maa- ja metsitalouteen osoi-
tettuja alueita, eikd asema- tai rakennuskaavan
laatimiseksi toimenpidekiellossa olevilla alueil-
la.

21§
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niemi-
nen, varapuheenjohtaja Rajamiki, jidsenet
Anttila, Apukka, Laitinen, Metsamiki, Mutti-

lainen, Ollila, Saapunki, Saastamoinen, Save-
la, Tornqvist ja Westerlund sekd varajidsenet,
Pulliainen ja Rontynen.






