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Maa- ja metsiitalousvaliokunnan mietintd n:o 23 hallituksen
esityksestid laeiksi maidon viliaikaisesta kiintiomaksusta annetun
lain ja maidon viliaikaisista tuotantokiintidisti annetun lain muut-
tamisesta seki meijerikohtaisesta kiintiomaksusta annetun lain ku-

moamisesta

Eduskunta on 15 pdivind marraskuuta 1993
lahettinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 202.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina maa- ja
metsitalousministeri Martti Pura, kansliapiil-
likké Reino Uronen, ylijohtaja Ilkka Ruska,
neuvotteleva virkamies Paavo Mikinen, maata-
lousneuvos Heimo Hanhilahti, maatalousneuvos
Esko Juvonen, maatalousneuvos Seppo Hassi-
nen ja ylitarkastaja Sirpa Karjalainen maa- ja
metsitalousministeriostdi, ulkomaankauppami-
nisteri Pertti Salolainen, budjettipaallikké Rai-
mo Sailas ja vanhempi hallitussihteeri Elise Pek-
kala kauppa- ja teolltsuusministeridsti, valtiova-
rainministeri liro Viinanen, kansliapdallikko
Matti Vuoria, budjettisihteeri Elina Selinheimo
ja finanssisthteeri Irmeli Virtaranta valtiovarain-
ministeridstd, osastopaillikkd Antti Satuli ulko-
asiainministeridstd, lainsiddintoneuvos Arja
Manner oikeusministeriosti, ylitarkastaja Pirk-
ko Kovanen ja tullisihteeri Merja Sandell tulli-
hallituksesta, tullineuvos Klas Stening tulliasiain
neuvottelukunnasta, piiripdillikké Juha Lehti-
nen Oulun maaseutuelinkeinoptiristd, tutkimus-
padllikkd Juhani Pennanen Kilpailuvirastosta,
osastonjohtaja Keijo Hyvonen Maa- ja metséta-
loustuottajain Keskusliitosta, puheenjohtaja Ola
Rosendahl Svenska Lantbruksproducenternas
Centralférbundista, toimitusjohtaja Pekka Ha-
mildinen ja ulkomaankauppapdillikkd Lea Las-
tikka Elintarviketeollisuusliitosta, paasihteeri
Leena Simonen Suomen Kuluttajalittosta, johta-
ja Osmo Laine Kaupan Keskusliitosta, toimitus-
johtaja Timo Peltola Huhtamiki Oy:std ja toimi-
tusjohtaja Esko Lindstedt Cultor Oy:sti.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan maidon
kaksihintajirjestelméddn kuuluvien maidon vili-
aikaisesta kiintidmaksusta annetun lain ja mai-
don viliaikaisista tuotantokiintidistd annetun
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lain voimassaoloaikaa jatkettavaksi kahdella
vnodella vuoden 1996 elokuun loppuun.

Kiintididen litkkuvuutta esitetddn samalla li-
sattaviksi tekemalld maidon tuotantokiintididen
siirto maaseutuelinkeinopiirien sisilld mahdolli-
seksi sopimuksen perusteella. Lisiksi ehdotetaan
kiintiomaksua alennettavaksi vientikustannus-
ten alenemisen johdosta. Valitusoikeutta kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen esitetian rajoitetta-
vaksi siten, ettd lisdkiintididen osalta siirrytidin
muutoksenhakulupajirjestelmiin.

Kaksihintajirjestelmidn littyvd meijerikoh-
taisesta kiintiomaksusta annettu laki ehdotetaan
tarpeettomana kumottavaksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessd. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Valiokunta pitdd sindnsi hyvand, ettd lakieh-
dotuksessa ehdotetaan viljennettiviksi tuotan-
tokiintididen liikkuvuutta ja siten kiintidjarjes-
telmiin joustavuutta sallimalla kiintididen siirto
viljelijoiden keskindisten sopimusten perusteella.
Maidontuotannosta luopuvan tilan tuotanto-
kiintiomadrista lisdttdisiin toisen sopimusosa-
puolen kiintiéon litramiédrd, joka vastaa mai-
dontuotannosta luopuvalla maatilalla kiintion
perusteella tuotetun maidon maadrdd. Kiintién ja
tuotetun maitomiirin erotus siirrettdisiin maa-
seutuelinkeinopiirille myonnettidviksi kiintiéing
ja Lisdkiintiéind.

Valiokunta edellyttdd, etti viljelijoiden keski-
ndisten sopimusten perusteella tapahtuvien kiin-
tidnsiirtojen hintatasoa ja sen aiheuttamia kustan-
nusvaikutuksia seurataan.

Lisdkiintididen myontimisen osalta valiokun-
ta on kiinnittinyt erityisti huomiota tilansa
vastikdin vastaanottaneiden, yleensd nuorten
viljelijéiden asemaan, samoin kuin niiden viljeli-



2 1993 vp

joiden asemaan, jotka ovat vaikeasti velkaantu-
neita. Valiokunta toteaakin, ettd kyseisten vilje-
lijoiden taloudelliset mahdollisuudet lisikiintiti-
den vastikkeelliseen hankintaan olisivat monessa
tapauksessa vidhiisid. Valiokunta ehdottaakin
esityksen toisen lakiehdotuksen 13 §:n 6 momen-
tin sdidnnodksid muutettavaksi siten, ettd siirret-
tdessd tuotantokiintid tai sen osa sopimuksen
perusteella puolet luovuttavan tilan kiintidsti tai
luovutettavasta kiintién osasta siirrettiisiin tai
yhdistettiisiin luovutuksen saajan kiintidodén ja
puolet sirrettdisiin maaseutuelinkeinopiirille
myonnettdviksi kiintioing ja lisdkiintidind. Tata
koskeva sddnnds korvaisi momentin neljinnen
virkkeen, jolloin uuden virkkeen jilkeen tulisi
lisdttdvaksi virke “Talloin osasta kiintiotddn
luopuvan tilan uudeksi kiintioksi vahvistetaan
tilan aikaisemman kiintién ja siitd luovutetun
osan erotus”. Samalla momentin ensimmaisestd
virkkeestd tulisi poistettavaksi viittaus pykilin 5
momenttiin.

Valiokunta edellyttdd, ettd uusia tuotantokiin-
tiGitd vahvistettaessa tai tuotantokiintioitd koro-
tettaessa esityksen toisen lakiehdotuksen 14 §:n 1
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa etusijalle
on asetettava nuoret tuottajat sekd tuottajat, joi-
den talouden vakaannuttamista ja tilojen elinkel-
poisuutta lisdkiintiét edistdisivit ratkaisevasti.

Toisen lakiehdotuksen 25 §:44n sisdltyy muu-
toksenhakua koskevia sdfnnoksid. Valiokunta
kiinnittdd erityistd huomiota 25 §:n 3 momentin
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toiseen virkkeeseen, jonka mukaan maaseutu-
elinkeinojen  valituslautakunnan lisékiintion
myontidmistd koskevassa asiassa antamaan pii-
tokseen saisi hakea muutosta vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontd4 valitusluvan. Luvanva-
raisuutta ei ole perusteltu esityksessd. Valiokun-
ta on mietinndssddn n:o 18/1992 vp tuonut esiin
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan ase-
man lainkdyttdelimeni ja samalla todennut, ettd
erityislakeja sdddettiessd tulisi suhtautua pidit-
tyvdsti valitusrajoitusten asettamiseen. Lisdksi
valiokunta on edellyttinyt erityissidnnoksiin jo
sisdltyvien valituskieltojen selvittimisti ja toi-
menpiteitd muutoksenhaun saattamiseksi taltd
osin kansainvilisten velvoitteiden mukaiseksi.
Valiokunta kiirehtii selvityksen tekemisti ja toi-
menpiteisiin ryhtymista.

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
hallituksen esitykseen siséltyvid lakiehdotuksia
tarpeellisina ja puoltaa niiden hyviksymisti
edelld esitetyin muutoksin ja huomautuksin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyviit
ensimmdinen ja kolmas lakiehdotus hyvdik-
Syttdisiin muuttamattoming ja

ettd hallituksen esitykseen sisdiltyvd toi-
nen lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuu-
luvana:
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Laki
maidon viliaikaisista tuotantokiintiisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti

muutetaan maidon viliaikaisista tuotantokiintidistd 27 péivini heinikuuta 1984 annetun lain
(570/84) 12 §n 3 momentti, 13 §:n 4 ja 5 momentti, 14 §n 1 ja 2 momentti, 15§, 16 §&n 1 momentti,
17—21 ja 25§ sekd 34 §&n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 12 §n 3 momentti 22 péivina joutukuuta 1989 annetussa laissa (1258/
89), 13 §n 4 momentti, 14 §n 1 ja 2 momentti, 16 §n 1 momentti ja 34 §n 1 momentti 4 pdivind
joulukuuta 1992 annetussa laissa (1190/92), 13 §:n 5 momentti 31 pdivini joulukuuta 1985 annetussa
laissa (1086/85), 15§ muutettuna 29 pdivini joulukuuta 1988 ja 28 piivdni joulukuuta 1990
annetuilla Jaeilla (1302/88 ja 1312/90), 17 § osittain muutettuna mainituilla 31 piiving joulukuuta
1985 ja 28 piivind joulukuuta 1990 annetuilla laeilla, 19 § viimeksi mainitussa laissa, 20 § osittain
muutettuna mainitulla 29 paivind joulukuuta 1988 annetulla lailla, 21 § muutettuna 31 pidivini
joulukuuta 1987 annetulla lailla (1336/87) sekd mainituilla 22 pdivini joulukuuta 1989 ja 28 paivini
joulukuuta 1990 annetuilla laeilla ja 25 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, seki

lisdtéidin 13 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainituilla 31 paivind joulukuuta 1985

ja 4 piivind joulukuuta 1992 annetuilla laeilla, uusi 6 ja 7 momentti seuraavasti:

12§
(Kuten hallituksen esityksessd)

(4 ja 5 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kun on kyse 4 momentin mukaisesta maati-
lan tai peltojen oston taikka vuokrauksen yhtey-
dessd tapahtuvasta kiintididen yhdistimisestd
(poist.), maidontuotannosta luopuvan tilan
kiinti6std siirretdsn tai yhdistetdsin miiri, joka
vastaa maatilalla tuotetun maidon méérii. Tuo-
tetun maidon midrdd laskettaessa otetaan til-
16in huomioon kahden edellisen kalenterivuoden
aikana maatilalta meijeriin toimitetuista maito-
médristd suurempi. Kiintion ja tuotetun maito-
miirin erotus siirretiin maaseutuelinkeinopii-
rille myonnettiviksi kiintidind ja lisdkiintioin.
Kun on kyse 5 momentin mukaisesta tuotantokiin-
tion tai sen osan siirtdmisestd sopimuksen perus-
teella, puolet luovuttavan tilan kiintiostd tai luovu-
tettavasta kiintion osasta siirretddn tai yhdiste-
tddn luovutuksen saajan kiintioon ja puolet siirre-
tddn maaseutuelinkeinopiirille mydnnettdiviksi
kiintioind ja lisikiintioind. Tdlloin osasta kiintic-
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tddin luopuvan tilan uudeksi kiintioksi vahvistetaan
tilan aikaisernman kiintion ja siitd luovutetun osan
erotus. Edellytyksend kiintion yhdistdmiselle tai
siirtdmiselle 4 ja 5 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa on lisiksi, ettd tiloilla, joita kiintidi-
den yhdistiminen tai siirtiminen koskee, ei ole
voimassa valtion tai maatalousyrittdjien elidke-
laitoksen kanssa tehtyd maataloustuotannon
vidhentdmis- tai luopumissopimusta. Hakemus
kiintididen yhdistimisestd on toimitettava 5
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa maaseu-
tuelinkeinopiirille  viimeistddn kiintiokauden
padttymistd edeltdvin huhtikuun loppuun men-
nessi. Sanotun ajankohdan jilkeen jétettyjen
hakemusten perusteella yhdistetyt tai vahvistetut
kiintiét tulevat voimaan seuraavan kiintivkau-
den alusta.
(7 mom. kuten hallituksen esityksessd)

14—21, 25 ja 34 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdinnds
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja livari sekd jdsenet Jarvilahti,

Kalli, Kohijoki, Koistinen, Koski, Lahikainen,
Ollila, Polvinen, Pulliainen, Rajamiki, Rinne,
Saario ja Westerlund.

Vastalause

Kiintidjdrjestelma luotiin aikoinaan pysdytta-
miin maidon ja rasvan ylituotannon kasvu.
Tami on tietysti edelleen erds olennainen tavoi-
te. Taltd osin se olemassaolollaan koko ajan
toimii vastoin muun muassa nuorten velkaisten
tuottajien tilojen kehittimismahdollisuuksia.

Sosialidemokraatit ajoivat myds voimassa
olevaan lakiin tilojen taloutta vakauttavana pe-
riaatteena sitd, ettd lisikiintiditd myodnnettiessi
toimenpidetts tarkastellaan osana tilan taloudel-
lista vakauttamisjirjestely4.

Kiintididen kauppamahdollisuus palvelee
joustavuutta, mutta unohtaa kuitenkin kiintid-
jdrjestelmin sdilymisestd johtuvat tilojen kehit-
tamismahdollisuuksien puutteet muun muassa
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nuorilla ja velkaisilla tuottajilia. Heiddn mahdol-
lisuutensa saada tuotantokustannuksia alhaalla
pitdvilla tavalla lisituotantomahdollisuuksia
esimerkiksi ilman investointeja vaikeutuvat.

Myoskddn kokemukset EY:std eivit puolla
jarjestelmin kiyttdonottoa Suomessa, jossa yli-
tuotanto sitoo edelleenkin valtion taloutta ja
tuottajia sitovat markkinoimismaksut ylituotan-
non vientiin.

Vaikka valiokunta kisittelyn aikana lihestyi
edelld esitettyjd nikemyksid, on kyseessi peri-
aatteellinen avaus tuotantokiintividen kapitali-
soitumiseen ja markkinoinnin suuntaan ilman,
ettd jarjestelmén kustannukset olisivat irti val-
tiontalouden vastuusta.

Kari Rajamiiki



