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Maa- ja metsiitalousvaliokunnan mietint6 23/1996 vp

Hallituksen esitys siemenkauppalain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 29 piivani lokakuuta 1996 la-
hettinyt maa- ja metsdtalousvaliokunnan val-
mistelevasti kisiteltdvaksi edelld tarkoitetun hal-
lituksen esityksen 204/1996 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Timo Raménen maa- ja metsitalousmi-
nisteridstd, lainsdddintdneuvos Ulrika Larpes
oikeusministeridsti, jaostopaillikkd Juha Ruip-
po Maa- ja metsitaloustuottajien Keskusliitosta,
ylijohtaja Voitto Koskenmiki Kasvinjalostuslai-
tos Borealista ja toiminnanjohtaja Matti Hanhi-
lahti Tilasiemen ry:stid. Lisdksi Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund on anta-
nut kirjallisen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Suomen liittymisestd Euroopan unioniin (EU)
tehdyn sopimuksen mukaan Suomi saa, voidak-
seen sopeuttaa viljakasvien ja nurmikasvien sie-
mentuotantojirjestelméansi EU:n siementuotan-
to- ja markkinajirjestelmaén, sdilyttdd vuoden
1996 loppuun saakka erditi siemenkauppalaissa
olevia siannoksid, jotka eivét ole unionin sdfin-
nOstén mukaisia. Esityksessd esitetddn siemen-
kauppalakia muutettavaksi niin, etti se tulee yh-
denmukaiseksi EU:n siementavaran markki-
noinnista annettujen direktiivien kanssa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivana tammikuuta 1997.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluissa on katsot-
tu siementuotannon eri laatuluokkien osuuksien
kokonaistuotannosta osoittavan, ettdi Suomen
siementuotanto- ja markkinajirjestelmé on siir-
tymikauden aikana mukautunut EU:n siemen-
tuotannon ja markkinoinnin jarjestelmiin. Pe-
rusteluissa on toisaalta kuitenkin kiinnitetty
huomiota maamme siemenmarkkinoiden voi-
makkaaseen pienentymiseen. Kylvoihin kéyte-
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tyn viljan siemenen madrastd tarkastetun sie-
mentavaran osuus on vuonna 1996 ollut endi
vain 20 prosenttia, kun vastaava luku 1980-luvun
lopulla oli 60 prosenttia. T4ltd osin perustetuissa
on paidytty johtopdatdkseen, ettd tarkastetun
siementavaran markkinat ovat niin pienet, etti
siemenhuollon toimivuutta ei nykyisin voida pi-
tad turvattuna.

Valiokunta on mietinndssdin MmVM 28/
1992 vp (21.12.1992) hallituksen esityksesta 268/
1992 vp siemenkauppalaiksi kosketellut Suomen
maantieteellisen aseman vaikutuksia kylvosie-
menelle asetettaviin laatuvaatimuksiin ja on ky-
seisestd mietinnOstd 1dhemmin ilmenevin perus-
tein pddtynyt toteamaan, ettd tuotantobiologi-
sesti ei ole perusteltua siirtyd maassamme kaytta-
midn ainoastaan sertifioitua kylvosiementa.
Mietinndssddn valiokunta on myos kasitellyt ky-
symysti siitd, mitd vaikutuksia kylvdsiemenelle
asetetuilla laatuvaatimuksilla on ostosiemenen
kayttdon, ja on tilldin muun muassa todennut,
etta sertifioituun siemeneen siirtyminen lisdi
tuotantovaatimusten ja tarkastusmenettelyiden
vuoksi siemenen hintaa. Mietinndssd on tuotu
esiin, ettd Keski-Euroopan optimaalisemmissa
tuotanto-olosuhteissa puhtaalla kylvosiemenelld
saatu sadonlisd maksaa siemenkustannukset ta-
kaisin, kun sitivastoin Suomelle ominaisissa tuo-
tanto-oloissa on harkittava huolellisesti, mihin
tuotantopanoksiin kannattaa taloudellisesti pa-
nostaa.

Paitsi laatuluokka, Suomessa siemenkus-
tannukseen vaikuttaa myos kylvosiemenméaar,
joka asettaa kasvinviljelymme erikoisasemaan.
Jo mainitussa mietinndssd on selostettu kyl-
visiemenmadriin maassamme vaikuttavat teki-
jitja on todettu, ettd Suomessa sataprosenttisesti
itaviaa vehnad kylvetian noin 500 jyvai neliomet-
rille eli 200 kg hehtaarille, kun vastaava kyl-
vosiemenmiira Keski-Euroopassa on noin puo-
let tastd. Valiokunta paityi tuolloin arvioon, jon-
ka mukaan viljan viljelyn kannattavuuden hei-
kentyessd ja ostosiemenen kallistuessa viljelijat
tulevat yhia enemmén turvautumaan tilalla tuo-
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tettuun siemeneen. Valiokunta katsoi seuraukse-
na olevan siementuotannon kannattavuuden
heikentyminen ja siitd johtuva  koko
kasvinjalostustoiminnan jatkumisen vaarantu-
minen. Tuolloin ehdotetussa jarjestelmassa
jalostuksen rahoitustarve oli tarkoitus oleellisilta
osin kattaa jalostajan tuottaman perussiemenen
myynnill4d. Hallituksen esityksessa katsottiinkin,
ettd rajoittamalla jalostajan tuottamasta aineis-
tosta lisdttdvien sukupolvien madrii voitaisiin
lisitd siemenmarkkinoista jalostustoimintaan
saatavaa rahoitusta, mikéd kyseenalaistettiin va-
liokunnan mietinnossd. Kun Suomen agroeko-
logisten erityispiirteiden vuoksi vilja- ja nurmila-
jikkeemme ovat suurelta osin Suomessa jalostet-
tuja, valiokunta piti kotimaisen kasvinjalostuk-
sen toimintaedellytysten turvaamista ratkaiseva-
na koko kasvintuotantomme siilymisen kannal-
ta. Valiokunta edellytti mietinndssdin muun
ohella sen selvittdmistd, miten kasvinjalostustoi-
minnan rahoitus tulisi jarjestdd, jotta kotimaisen
jalostustoiminnan toimintaedellytykset voitai-
siin turvata. Valiokunta katsoo, etté edella esite-
tyt ndkokohdat tulee edelleen ottaa huomioon
muutoinkin kuin kasvinjalostuksen osalta luo-
taessa toimivaa siemenhuoltojirjestelmai maa-
hamme.

Edelld selostetussa mietinndssédn valiokunta
piti myos tarpeellisena, ettei maamme siemen-
kaupan tuotteille asetettavia itdvyysvaatimuksia
nosteta EY:n tasolle viitaten siihen, etti maas-
samme viljeltavit vilja- ja nurmilajikkeet ovat
tuotanto-oloista johtuen pidasiassa Suomessa
jalostettuja. Valiokunnan tuolloin saaman selvi-
tyksen mukaan itdvyysvaatimusten tiukentami-
nen saattoi johtaa Suomen olosuhteissa erityisiin
ongelmiin. Valiokunnan nyt saaman selvityksen
mukaan timotein ja apilan osalta tiukennetut
itdvyysvaatimukset eivdat tiyty lajikkeidemme
osalta tini vuonna. Komissio voi myontai dero-
gaation markkinoida alemman itdvyyden tiytti-
vidi siementavaraa, mutta tilldin on kuitenkin
otettava huomioon muiden yhteisén jisenmai-
den tarjoukset toimittaa itdvyysvaatimukset
tdyttivdd siementavaraa, jolloin kansallisesti
markkinointilupa saadaan vain tarvittavan mia-
rdn ja tarjousten erotuksena jadville médrille.
Ottaen huomioon maamme erityisolosuhteet va-
liokunta pitad tirkednd, ettd piidtokset alemman
itdvyyden omaavan siementavaran markkinoin-
nista voidaan tehdid mahdollisimman joustavasti
kansallisella tasolla.

Valiokunta edellyttdad, ettd hallitus ryh-
tyy kiireellisiin toimenpiteisiin maamme
siemenhuollon toimivuuden ja Suomen
oloissa kdyttdkelpoisen siemenen perinndl-
lisen monimuotoisuuden sdilymisen tur-
vaamiseksi ottaen huomioon valiokunnan
tdssd mietinngssd ja mietinndssddn 28/
1992 vp esittéimdt tavoitteet ja ndkokoh-
dat.

Edell4 esitettyyn viitaten valiokunta ehdottaa,
ettd esityksessi ehdotettu lainmuutos olisi viliai-
kainen ja ettd se olisi voimassa vuoden 1997 lop-
puun.

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd muutettavaksi
ehdotetun lain 9 §n 1 momentin mukaan kylvo-
siemenen kunnostajalla ja pakkaajalla on niin
sanottu ankara vastuu vahingosta, joka sieme-
nen kayttédjille aiheutuu siita, ettd kylvosiemen ei
ole siitd annettujen tietojen mukaista. Myyjalla
on sama vastuu kuin pakkaajalla vain, jos han on
huolimattomuudellaan aiheuttanut vahingon.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tuo-
taessa siementd ulkomailta riski niin hukkakau-
ran kuin muidenkin haitallisten kasvitautien ja
tuholaisten levidimiseen on oleellisesti suurempi
kuin kotimaisessa tuotannossa. Valiokunta pi-
tadkin tarkednd, ettd lakiin lisitiin mahdolli-
simman pikaisesti sadnndkset, jotka ankaroittai-
sivat siementavaran myyjan vastuuta talta osin.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sie-
menkauppalain 9 §n tarkistamiseen nayttdisi
olevan yleisemminkin tarvetta, jotta se saataisiin
paremmin vastaamaan yleistd kauppalakia.

Valiokunta edellyttid, ettd hallitus
saattaa seuraavien varsinaisten valtiopdii-
vien kokoontumiseen mennessd eduskun-
nan kdsiteltdviksi esityksen kylvisie-
menen markkinointia koskevien vahin-
gonkorvaussddnnésten uudistamisesta.

Hallituksen esityksessii mainituista syista ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitaa
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvak-
symistd edelld esitetyin huomautuksin ja muu-
toksin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:
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Laki

siemenkauppalain 3 ja 4 §:n véiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viiliaikaisesti 26 paivané helmikuuta 1993 annetun siemenkauppalain (233/1993) 3 §:n 1

momentti ja 4 §:n 2 momentti, seuraavasti:

3jad§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissa 4 paivdna joulukuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Timo Kalli
/kesk, varapuheenjohtaja Kari Rajamaiki /sd, ja-
senet Raimo Holopainen /sd, Mikko Immonen
/vas, Minna Karhunen /kok, Tapio Karjalainen

Tamaé laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1997 ja on voimassa 31 pdividn joulukuuta
1997.

/sd, Annikki Koistinen /kesk, Armas Komi /kesk,
Jari Koskinen /kok, Marjaana Koskinen /sd, Esa
Lahtela /sd, Raimo Mihdnen /sd, Tero Mdolsd
/kesk, Erkki Pulliainen /vihr ja Ola Rosendahl /r
sekd varajasen Aulis Ranta-Muotio /kesk.






