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Maa- ja metsidtalousvaliokunnan mietintd n:o
24 hallituksen esityksesti laiksi metsin hyonteis- ja sienituhojen

torjunnasta

Eduskunta on 21 pdivand syyskuuta 1990
ldhettdnyt valiokunnan valmistelevasti kasitel-
tavaksi hallituksen esityksen n:o 110.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Sampsa Sivonen maa- ja metsitalous-
ministeriostd, toimistopdillikko Jouko Rauta-
pad maatilahallituksesta, metsdnhoitaja Antti
Pouttu metsdhallituksesta, osastopaallikko
Pekka Airaksinen Maataloustuottajain Keskus-
liitosta, osastopdillikké Pertti Litmanen Suo-
men Metsiteollisuuden Keskusliitosta, toimi-
alapdallikko Antti Koskimiki Keskusmetsdiau-
takunta Tapiosta, apulaisjohtaja Kare Pihl-
strom Centralskogsnamnden Skogskulturista,
professori Erkki Annila Metsantutkimuslaitok-
selta, sihteeri Hannu Hedemiki Maaseututyo-
viaen liitosta, professori Matti Nuorteva Hel-
singin yliopistosta, johtaja Eero Hyvirinen
Pohjois-Karjalan metsidlautakunnasta ja toi-
minnanjohtaja Martti Rautiainen Kuusamon
yhteismetsasta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdadetti-
viksi laki metsdn hyonteis- ja sienituhojen
torjunnasta. Lakiehdotuksella pyritdan siihen,
ettd metsdtaloudellisissa toimenpiteissd otettai-
siin huomioon kasvaviin puihin kohdistuva
hyénteis- ja sienituhojen vaara ja ettd tillaisten
tuhojen syntymisen ja levidmisen ehkiisemi-
seksi suoritettaisiin tarpeelliset toimenpiteet.

Hyonteistuhojen ehkidisemiseksi olisi puuta-
varan omistaja velvollinen huolehtimaan, etti
ainespuun mittavaatimukset tayttdvi tuore ha-
vupuutavara joko tiettyyn médrdaikaan men-
nessid kuljetetaan pois hakkuupaikalta tai vali-
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varastosta taikka tehddidn muulla tavoin vaa-
rattomaksi. Maanomistajan velvollisuudeksi
saddettdisiin myrskyn, lumen, metsiapalon tai
muun tuhonaiheuttajan vahingoittamien havu-
puiden poistaminen tai vaarattomiksi tekemi-
nen silloin kun téllaisia puita esiintyy metsidssi
merkittavisti.  Velvollisuutta toimenpiteiden
suorittamiseen ei kuitenkaan olisi silloin kun
ne muodostuvat kustannuksiltaan tai muutoin
kohtuuttomiksi.

Laajan metsiatuhon levidmisen tai syntymi-
sen ehkaisemiseksi voisi maa- ja metsitalous-
ministerié midriatd vaara-alueen maanomis-
tajat poistamaan metsdstd puita tai suoritta-
maan muita torjuntatoimenpiteitd. Tallaisissa
tapauksissa korvattaisiin maanomistajalle toi-
menpiteiden suorittamisesta aiheutuneet yli-
madrdiset kustannukset valtion varoista, ja
toimenpiteistd aiheutuneen muun vahingon
korvaamiseksi voitaisiin myontia avustusta.

Lain tdytdntdéonpanon ylin johto ja valvonta
kuuluisivat maa- ja metsdtalousministeriolie.
Lain noudattamista valvoisivat muiden kuin
valtion omistamien maiden osalta metsdlauta-
kunnat. Puutavaran omistajan tai maanomis-
tajan niskoitellessa voisi metsialautakunta vel-
voittaa asianomaisen suorittamaan tarpeelliset
toimenpitect ja asettaa uhkasakon tai teettd-
misuhan sekd tarvittaessa teettdd toimenpiteet
asianomaisen kustannuksella. Mikali laimin-
lydnnin seurauksena syntyisi merkittavésti va-
hinkoa toisen metsiddn, olisi puutavaran omis-
taja tai maanomistaja velvollinen korvaamaan
vahingon.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | pdivani heindkuuta 1991, Esitys liittyy
vuoden 1991 tulo- ja menoarvioesitykseen ja se
tulisi kasitella tulo- ja menoarvion kisittelyn
vhteydessa.
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Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, ettd metsdvaroihin perus-
tuva tuotanto on maamme taloudellisen kehi-
tyksen yllapitdjana keskeisen tarked. Metsam-
me ovat onneksi toistaiseksi valttyneet useissa
metsdtalousmaissa tapahtuneilta laaja-alaisilta
ja pitkdaikaisilta metsatuhoilta. Valiokunta to-
teaa, ettd metsdtalouden viimeaikainen kehitys
ja sen suuri merkitys maallemme ovat tehneet
tarpeelliseksi sddtda lailla metsin hyonteis- ja
sienituhojen torjunnasta.

Lakiehdotuksen 4 § koskee hyonteis- ja sie-
nituhojen ennalta ehkiisemistd. Valiokunta eh-
dottaa tamin sdannoksen tdydentamista siten,
ettd 4 §:4an lisattdisiin uusi 3 momentti siten,
etti maa- ja metsdtalousministerio voisi antaa
metsiatuhojen yleiseksi ehkdisemiseksi mai-
rayksid metsdnviljelyn toteutustavoista. Talla
tavalla voitaisiin paremmin kiinnittdd huomio-
ta mahdollisimman elinvoimaisen ja terveen
metsdn syntymiseen jo metsidnviljelyvaiheessa.

Lakiehdotuksen 6 § koskee laajojen hyoOn-
teis- ja sienituhojen torjuntaa. Hallituksen esi-
tyksen mukainen s&dnnos ei anna maa- ja
metsidtalousministeridlle tarpeellista toimival-
taa nopeita toimia vaativissa torjuntatilanteis-
sa. Lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin mukaan
maa- ja metsdtalousministerié voisi metsétu-
hon levidmisen tai syntymisen ehkiisemiseksi
madrdtd ainoastaan alueen maanomistajat
poistamaan metsastid tarpeellisen mdardn puita
tai suorittamaan muita toimenpiteiti. Valio-
kunta ehdottaa sddnnoksen tdydentdmistd si-
ten, ettd maa- ja metsatalousministerié voisi
itse ryhtyd alueen maanomistajia kuulematta
nopeita toimia vaativaan biologiseen torjun-
taan,

Vahingonkorvausvelvollisuutta koskevan la-
kiehdotuksen 13 §:n osalta valiokunta katsoo,
ettd pykaldssd mainittu *’merkittavan vahin-
gon’’ kdisite on liian epdmdadriinen ja saattaa
johtaa muun muassa pitkiaikaisiin oikeuden-
kdynteihin. Tastd syystd valiokunta ehdottaa
saannoksen tdydentdmista siten, ettd vahingon-
korvausvelvollisuus syntyisi siind tapauksessa,
kun toisen metsdn jonkin metsikon puuston
kasvu on viahentynyt vdhintddan 30 prosenttia

tai 20 prosenttia metsikon muodostavista puis-
ta on kuollut.

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotus ei koske
ilmansaasteiden aiheuttamia metsiatuhoja. Tis-
ta syystd valiokunta edellyttda, ettd pikaisesti
selvitetddn korvausvastuu silloin, kun ilman
kautta levidviat saasteet ovat tuhonneet metsi-
kon tai alentanecet merkittdvisti sen kasvua.

Eri asiantuntijalausuntojen mukaan Lapin
laanissd ja osassa Oulun lddnid metsan hyon-
teis- ja sienituhoja on vihemmén kuin muualla
maassa. Tadstd syystd valiokunta edellyttia,
ettd hyonteis- ja sienituhojen laajuus selvite-
tdan Pohjois-Suomessa ja ettd tarvittaessa ryh-
dytain asian vaatimiin toimenpiteisiin.

Valiokunta toteaa erityisesti, ettd méntyan-
keroisen maahan kulkeutumisen estamistoi-
menpiteet perustuvat kasvinsuojelulain ja -ase-
tuksen sekid kasvintuhoojien maahankulkeutu-
misen estdmisestd annetun asetuksen sdannok-
siin. Nailla sdadnnoksilla voidaan méantyanke-
roisen maahankulkeutuminen estdd, mikali
saddosten edellyttamia tehtdvid hoitavat viran-
omaiset toimivat edelleen riittdvan tehokkaasti.
Valiokunta katsoo, ettd nyt kisittelyssi olevan
lakiehdotuksen 1 §:n 3 momentin perusteella
maa- ja metsidtalousministerio voi ryhtyd toi-
menpiteisiin metsdtuhojen ehkidisemiseksi, mi-
kdli mdntyankeroinen tai muu kasvintuhooja
kaikista toimenpiteistd huolimatta péasisi le-
viamdidn maahamme. Valiokunta edellyttdi,
ettd myos tulevaisuudessa Suomeen saapuva
puutavara voidaan tarkastaa kasvintuhoojien
maahanleviamisen estdmiseksi, vaikka puuta-
varaerd olisi alkuperdmaassa todettu vaaratto-
maksi.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd lakiehdotusta tarpeellisena seki puoltaa sen
hyvidksymistd valiokunnan ehdottamin muu-
toksin ja tekemin huomautuksin.

Edelld olevan perusteella maa- ja metsita-
lousvaliokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuulu-
vana:



Metsin hyonteis- ja sienituhot 3

Laki

metsin hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdin:

1—3 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

4§

Hyonteis- ja sienituhojen ennalta
ehkdiseminen

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Metsdtuhojen yleiseksi ehkdiisemiseksi maa-
Jja metsdtalousministerié voi antaa mddrdyksid
metsdnviljelyn toteutustavoista. (uusi)

58§

(Kuten hallituksen esityksessa)

68§
Laajat hyonteis- ja sienituhot

Milloin metsissa esiintyy poikkeuksellisen
paljon hyonteis- tai sienituhoa tai vaara laajan
hyonteis- tai sienituhon levidmiseen tai synty-
miseen on olemassa, voi maa- ja metsitalous-
ministerié metsdtuhon levidmisen tai syntymi-
sen ehkiisemiseksi méidriatd vaara-alueen
maanomistajat poistamaan metsdstd tarpeelli-
sen midrdn puita tai suorittamaan muita toi-
menpiteitd tahi ryhtyd alueen maanomistajia
kuulematta nopeita toimia vaativaan biologi-

Helsingissd 23 pdivand marraskuuta 1990

Asian ratkaisevaan kdsittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niemi-
nen, varapuheenjohtaja Rajamiki, jdsenet
Anttila, Apukka, Laitinen, Metsamaki, Mutti-

seen torjuntaan. Ministerio voi samalla antaa
médrdyksid puiden poistamisen ajankohdasta
sekd poistettavien puiden kisittelysté.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

7—12 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

13 §
Vahingonkorvausvelvollisuus

Jos puutavaran omistaja tai maanomistaja
laiminly® 2 tai S5 §:ssd sdddetyn taikka 4 tai
6 §:n nojalla annettuun maéairdykseen perus-
tuvan velvollisuuden ja tdmin seurauksena roi-
sen metsdn jonkin metsikon puuston kasvu on
vdhentynyt vihintddn 30 prosenttia tai 20 pro-
senttia metsikon muodostavista puista on kuol-
lut, hdn on velvollinen korvaamaan niin synty-
neen vahingon. Jos 3 §:ssd tarkoitetusta havu-
puutavaran varastosta levinneet hyonteiset ai-
heuttavat merkittdavésti vahinkoa toisen metsii-
le, on varastossa olevan puutavaran omistaja
velvollinen korvaamaan vahingon.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

14—16 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

lainen, Ollila, Saapunki, Saastamoinen, Save-
la, Toérnqgvist ja Westerlund (osittain) seki
varajiasenet Pulliainen ja Roéntynen (osittain).
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Vastalause

Erididen asiantuntijoiden mukaan metsidtu-
hojen maidrd Lapin ldidnissd ja Oulun lddnin
kunnissa Kuusamossa, Taivalkoskella, Pudas-
jarvelld ja Suomussalmella on lihes olematon
johtuen tehollisen lamposumman alhaisuudes-
ta.

Koska lailla metsdn hyonteis- ja sienituhojen

torjunnasta aiheutuvat lisarasitteet ko. alueella
ovat huomattavasti hyotyd suuremmat, niin
ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyva
lakiehdotus hyvdaksyttdisiin ndin kuulu-
vana:

Laki

metsin hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

(Kuten valiokunnan mietinnossé)

23

Puutavaran poistaminen hakkuupaikalta ja
vdlivarastosta

Puutavaran omistaja on velvollinen huoleh-
timaan, etta

1) syyskuun alun ja toukokuun lopun vilise-
na aikana kaadettu ainespuun mittavaatimuk-
set tayttdvd mantypuutavara kuljetetaan pois
hakkuupaikalta tai vilivarastosta /ukuun otta-
matta Lapin lddnid ja Oulun lddnistd Kuusa-
mon, Taivalkosken, Pudasjirven ja Suomus-
salmen kuntia, muualla Oulun lddinissd viimeis-

Helsingissd 23 pidivand marraskuuta 1990

Pauli Saapunki

tddan 15 pdivand heindkuuta ja muissa ldaneissa
viimeistddn 1 pidivanid heindkuuta ja

2) syyskuun alun ja kesdkuun lopun vilisena
aikana kaadettu ainespuun mittavaatimukset
tayttava kuusipuutavara kuljetetaan pois hak-
kuupaikalta tai vilivarastosta lukuun ottamatta
Lapin lddnid ja Oulun lddnistd Kuusamon,
Taivalkosken, Pudasjirven ja Suomussalmen
kuntia, muualla Oulun lddnissd viimeistaan 15
pdivdnd elokuuta ja muissa lddneissd viimeis-
tdadn 1 paivdnd elokuuta, tai ettd

(3 kohta kuten valiokunnan mietinnéssi)

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

3—16 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Asko Apukka



