MmVM 25/1996 vp — HE 229/1996 vp

Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinto 25/1996 vp

Hallituksen esitys laeiksi Lapin vajaatuottoisten metsien
kunnostamisesta annetun lain ja erdiiden muiden ehdoteftuun met-
silakiin ja kestivin metsiitalouden rahoituksesta ehdotettuun lakiin
liittyvien lakien muuttamisesta seké laiksi kiinteiston yhteisomista-
jien osallistumisesta metséitalouden rahoituslainséfidéinndssi tarkoi-
tettuun toimenpiteeseen

Eduskunta on 26 piivani marraskuuta 1996
lahettinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan val-
mistelevasti kasiteltdvaksi edelld tarkoitetun hal-
lituksen esityksen 229/1996 vp.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan pii-
toksen mukaisesti antanut valiokunnalle lausun-
tonsa. Lausunto (PeVL 44/1996 vp) on otettu
taméin mietinnon liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Marketta Lehtonen ja ylhi-
tarkastaja Marja Hilska-Aaltonen maa- ja met-
sdtalousministeriostd, viranomaisyksikén pail-
1ikk® Seppo Niiniaho Metsdhallituksesta, vara-
metsidjohtaja Timo Nyrhinen Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitosta, osastopaillikko
Heikki Lindroos Metsateollisuus ry:std, metsan-
hoitopéillikké Juhani Kokkonen Metsitalou-
den kehittimiskeskus Tapiosta ja puheenjohtaja
Pekka Aikio Saamelaiskarajilta. Lisaksi Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund ja
Paliskuntain yhdistys ovat antaneet kirjallisen
asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Lapin
vajaatuottoisten metsien kunnostamisesta an-
nettua lakia, maa- ja metsitalouden rakennepo-
liittisista toimenpiteistd annettua lakia, metsien
hydnteis- ja sienituhojen torjunnasta annettua
lakia, metsanhoitoyhdistyksistd annettua lakia ja
poronhoitolakia. Muutokset liittyvdt péddosin
eduskunnan késiteltiviana olevaan hallituksen
esitykseen metsdlaiksi sekd laeiksi kestéivin
metsitalouden rahoituksesta ja rikoslain 48 lu-
vun 1 §n 3 momentin muuttamisesta. Lisdksi
ehdotetaan saddettavaksi laki kiinteiston yhteis-
omistajien osallistumisesta metsitalouden rahoi-
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tuslainsdadannossa tarkoitettuun toimenpitee-
seen, jolla kumottaisiin tilan yhteisomistajien
osallistumisesta  metsdnparannushankkeeseen
annettu laki.

Lapin vajaatuottoisten metsien kunnostami-
sesta annettuun lakiin ehdotetaan ldhinna sellai-
sia muutoksia, jotka liittyvét ehdotettuun lakiin
kestdvan metsitalouden rahoituksesta. Muutok-
set koskevat muun muassa rahoituksen suuntaa-
mista ja takaisinperintia.

Laissa kiinteiston yhteisomistajien osallistu-
misesta metsitalouden rahoituslainsdadannossa
tarkoitettuun toimenpiteescen sdadettaisiin siita,
milld edellytyksilld kiinteistdd hoitavat osa-
omistajat voisivat ryhtyid ehdotetussa kestivin
metsitalouden rahoitusta koskevassa laissa ja
Lapin vajaatuottoisten metsien kunnostamisesta
annetussa laissa tarkoitettuun toimenpiteeseen.

Maa- ja metsitalouden rakennepoliittisista
toimenpiteistd annettuun lakiin ehdotettavat
muutokset liittyvat ehdotettuun metsénpa-
rannuslain kumoavaan lakiin kestivin metsita-
louden rahoituksesta. Muutokset koskevat
muun muassa lakiviittausten muuttamista ja ta-
kaisinperintdsddnnosten tarkistamista.

Poronhoitolakia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd lakiin sisillytetaddn valtuutus metsita-
lousasioissa toimivaltaiselle ministeriélle antaa
tarvittaessa yleisid rajoittavia méarayksia poro-
jen laiduntamisesta ehdotetussa metsélaissa tar-
koitetulla suojametsdalueella. Lisdksi muiden
edelld mainittujen lakien muutoksenhakusiin-
nokset ehdotetaan muutettaviksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti siddettaviksi ehdotettujen metsi-
lain ja kestdvan metsdtalouden rahoitusta koske-
van lain kanssa. Niitd koskevassa hallituksen
esityksessd ehdotetaan, ettd lait tulisivat voi-
maan vuoden 1997 alusta.
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Perustuslakivaliokunnan lausunto
2. Lakiehdotus

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilme-
nee, etta lakiehdotuksessa ehdotetut saannokset
rajoittaisivat niiden yhteisomistajien oikeutta
mddridtd omaisuudestaan, jotka eivdt halua
ryhdyttiviksi ehdotetussa laissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin. Toimiin liittyisi lisdksi vastuita,
rajoituksia ja seuraamusmahdollisuuksia. Sa-
malla ehdotukset antavat toimenpiteitd halua-
valle yhteisomistajaryhmaille vallan sitoa muut
omistajat omaisuutta koskeviin taloudellisiin
vastuihin ja sitd kautta myos taloudellisen edun
menettamisriskiin.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti eh-
dotetut rajoitukset yhdessid lakiehdotuksen
1 §:ssd viitattujen siinndsten kanssa ovat perus-
teiltaan sopusoinnussa lailla sddtdmisen ja my&s
tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen
kanssa. Ehdotettu paitdsvaltajirjestely on alal-
taan rajattu, silla se koskee vain tietynlaisia
omaisuuden kayttoa koskevia ratkaisuja. Tar-
keimmissi asioissa pddtdsvalta olisi sidottu sii-
hen vaatimukseen, ettd toimenpiteen haluajat
omistavat kiinteistostd vihintdfin puolet ja etti
heihin sisdltyvat kiinteistda hoitavat yhteisomis-
tajat. Merkitykseltddn vahdisemmissa kysymyk-
sissd padtosvallan edellytyksend olisi, ettd mai-
nittu omistusosuus on vahintdén neljinnes. Eh-
dotetun paitdsvaltajarjestelyn piiriin kuuluvia
asioita voidaan pitdd metsdvarojen kansanta-
loudellisen merkityksen johdosta tirkeini ylei-
sen edun kannaita. Ehdotus on nihtivissi tapa-
na jarjestdd kiinteistdn kayttda koskevia mah-
dollisia erimielisyyksia ja riitoja; esimerkiksi eh-
dotetun omistusosuusvaatimuksen korottami-
nen enemmistdvaatimukseksi olisi ndhtdvisti
oleellisesti tehottomampi tapa. Niistd syistd
perustuslakivaliokunta on katsonut ehdotuksen
tayttdvan myods perusoikeusrajoitukselle asetet-
tavan hyviksyttivin perusteen vaatimuksen.
Merkityksellisend on vield pidetty 1§n 1 mo-
mentissa sdddettyd ministerion lupamenettelyn
oikeusturvavaikutusta. Néiiden seikkojen joh-
dosta perustuslakivaliokunta on katsonut, etta 2.
lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lain-
saddantdjarjestyksessa.

6. Lakiechdotus

Perustuslakivaliokunta on 6. lakiehdotuksen
osalta todennut muun ohella, ettd poronhoitola-

kiehdotuksen 1§n 2 momentti merkitsee sit4,
ettd saamelaisille alkuperdiskansana hallitus-
muodon 14 §:n 3 momentin perusteella kuuluvia
oikeuksia voidaan ainakin sanonnallisesti kovin
avoimesti rajoittaa ministerion paatoksella, tosin
hallitusmuodon 14 a §:44n liittyvdssd tarkoituk-
sessa. Ministerion paatoksen tason kidyttiminen
ei ole sopusoinnussa sen kanssa, ettd perusoi-
keusrajoituksista tulee siatia lailla. Metséla-
kiehdotuksesta antamassaan lausunnossa olevaa
kannanottoa vastaavasti perustuslakivaliokunta
on katsonut tavallisen lainsdadantdjarjestyksen
edellytyksend tdssdkin tapauksessa olevan, etti
poronhoitolakiin kirjoitetaan nimenomainen
sddntd porojen laiduntamisesta suojametsi-
alueella ja ettd ministeridn valtuus antaa muita
oikeusnormeja kytkeytyy tdhan yleissadnnok-
seen.

Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan
ministeridon mahdollisesti antamien normien tuli-
si niiden perusoikeuskytkennidn vuoksi lih-
tokohtaisesti koskea pelkistddn rajattuja alueita.
Tamén johdosta perustuslakivaliokunta on kiin-
nittdnyt huomiota ehdotuksessa kiytettyyn sa-
nontaan yleisistd madrayksista, minki voisi ym-
martdi tarkoittavan koko suojametsialuetta.
Tilla ilmaisulla on saadun selvityksen mukaan
kuitenkin pyritty osoittamaan ministerion pai-
toksen norminluonteisuus. Sama asia voidaan
perustuslakivaliokunnan mielesta ilmaista myos
kdyttdmdlla termid ”sd4nnos”.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti edel-
14 tarkoitettu muutos voidaan toteuttaa esimer-
kiksi metsdlain tapaan seuraavasti: Poroja lai-
dunnetaan metsalain ( / )12 §:ssé tarkoitetul-
la suojametsdaltueella erityistd varovaisuutta
noudattaen ja siten, ettei laiduntaminen aiheuta
metsdrajan alenemista. Metsitalousasioissa toi-
mivaltainen ministerid voi antaa metsirajan ale-
nemisen estdmiseksi valttdimattomid rajoittavia
sddnnoksid porojen laiduntamisesta suojametsa-
alueella.” — Perustuslakivaliokunta on my®os pi-
tanyt tarpeellisena, ettd selvitetdin kyseisen
sddntelyn suhde poronhoitolain 2 §n 2 moment-
tiin.

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilme-
nee, etti esityksen ensimmaiset viisi lakiehdotus-
ta voidaan kasitelld valtiopiivijirjestyksen
66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessi ja ettd 6. lakieh-
dotus voidaan kéasitelld valtiopdivijarjestyksen
66 §:ssid sdadetyssd jarjestyksessd, jos perustus-
lakivaliokunnan siitd tekema valtiosdantdoikeu-
dellinen huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon.
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Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitda
lakichdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymisté jaljempénd ehdotettavin muutok-
sin.

1. Lakiehdotus

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnés. Maa- ja
metsitalousvaliokunnan mietinndssé (MmVM
18/1996 vp) hallituksen esityksestd metséilaiksi
sekd laeiksi kestivdan metsidtalouden rahoituk-
sesta ja rikoslain 48 luvun 1§n 3 momentin
muuttamisesta (HE 63/1996 vp) on kestdvin
metsitalouden rahoitusta koskevan lain 38 §:n 1
momenttia ehdotettu muutettavaksi verrattuna
hallituksen esitykseen. Siten lain tarkoituksiin
osoitettuja varoja saataisiin k&yttaa kumottavan
metsinparannuslain mukaisesti vuoden 1999
loppuun sellaisen metsidnparannushankkeen
rahoittamiseen, jota koskevan suunnitelman
maastotyot on tehty vuoden 1996 loppuun men-
nessd tai rahoituspditds annettu ennen lain
voimaantuloa. Muutosehdotus on sittemmin
hyviksytty eduskunnan tdysistunnossa. Valio-
kunta ehdottaa vastaavan muutoksen tekemista
nyt kasiteltivind olevan lakiehdotuksen
voimaantulosddnnéksen 2 momenttiin.

Valiokunta toteaa, ettd maaseutuelinkeinojen
valituslautakuntaan valitetaan ensimmaiseni
asteena hallituksen esityksessd tarkoitetuista
metsikeskuksen paiatoksisti, jotka koskevat La-
pin vajaatuottoisten metsien kunnostamisesta
annetun lain (1057/1982), metsdn hyonteis- ja
sienituhojen torjunnasta annetun lain (263/1991)
sekd metsinhoitoyhdistyksistd annetun lain
(558/1950) soveltamista. Hallituksen esitykseen
sisaltyvien lakien mukaisista asioista voi olla vi-
reilli valituksia maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunnassa uusien sidinndsten tullessa
voimaan. Valiokunta katsookin, ettd asioiden
kasittelyn siirtyessd ndiden lakien osalta l44-
ninoikeuksiin, on tarkoituksenmukaista, ettd
maaseutuelinkeinojen valituslautakunta késitte-
lee loppuun voimassa olevien siinnosten mu-
kaan sielld vireilld olevat valitukset. Maaseutu-
elinkeinojen valituslautakunnan néistd paatok-
sistd voidaan voimassa olevien jatkovalitussddn-
ndsten perusteella valittaa ilman muutoksenha-
kurajoituksia korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
joten valitustien muutos ei vaikuta kansalaisten

oikeusturvaan. Valiokunta ehdottaakin voi-
maantulosidnnokseen lisiattiviksi uuden 3 mo-
mentin, jonka mukaan maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnassa lain voimaan tullessa
vireilld oleviin valituksiin sovelletaan lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

2. Lakiehdotus

1 §. Valiokunta viittaa lain perusteluihin (s. 6),
joissa todetaan seuraavasti: ”Sen vuoksi ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd silloin kun toi-
menpidettd varten kiinteistolle haetaan vain tu-
kea, sellaisilla yhteisomistajilla yhteisesti, jotka
omistavat kiinteistostd vahintain neljanneksen
ja joihin kuuluvat kiinteistdd hoitavat yhteis-
omistajat, on oikeus ryhtya toimenpiteeseen, jos
he luopuvat vaatimasta muilta yhteisomistajilta
toimenpiteen toteuttamiskustannuksia.” Valio-
kunnalle annetussa selvityksessd on kiinnitetty
huomiota siihen, ettd ehdotetun lain 1 §:n 2 mo-
menttia olisi syytd tdsmentdd siten, ettd siitd
selvésti ilmenisi perusteluissa mainittu ldhtékoh-
ta, jonka mukaan riittdd kun vahintdin neljin-
neksen omistaviin yhteisomistajiin kuuluvat
kiinteistdd hoitavat yhteisomistajat. Ei siis olisi
tarpeen, ettd yhteensd neljinneksen omistavien
yhteisomistajien tulisi kaikkien hoitaa kiinteis-
tod. Talloin sanamuoto myds vastaisi periaat-
teeltaan ehdotetun lain 1 §n 1 momentin sana-
muotoa. Valiokunta ehdottaa 2 momenttia tis-
mennettdvaksi edella tarkoitetun mukaisesti.

8 §. Valiokunta ehdottaa pykildn 3 moment-
tia muutettavaksi samalla perusteella kuin edelld
on ehdotettu muutettavaksi 1.lakiehdotuksen
voimaantulosddnndksen 2 momenttia.

3. Lakiehdotus

32 ja 34 §. Valiokunta toteaa, ettd ehdotet-
tuun 32 ja 34 §:44n sisdltyy vanhentunut nimike
vesi- ja ympdéristopiiri. Ympéristohallinnosta an-
netulla lailla (55/1995) on perustettu alueelliset
ympéristokeskukset. Valiokunta ehdottaa ni-
mikkeiden muuttamista voimassa olevien sdin-
ndsten mukaisikst.

4. Lakiehdotus

9 § (uusi). Ottaen huomioon metsikeskuksis-
ta annetun lain (1474/1995) siinndkset valio-
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kunta ehdottaa korvattaviksi voimassa olevan
lain 1 momenttiin sisdltyvit maininnat metsilau-
takunnista maininnoilla metsdkeskuksista.

Valiokunta toteaa edelleen, ettd kyseiseen la-
kiin on aikanaan jdanyt tekninen viittausaukko,
koska 9 §:ssd ei viitata uhkasakkolakiin (1113/
1990), vaikka viimeksi mainittu laki sellaisenaan
koskee vain viranomaisia (1 §). Asia liittyy vilit-
tomdsti hallituksen esityksessd muutettavaksi
ehdotettuun 11 §:a4n. Edelld tarkoitettu viittaus
ehdotetaan otettavaksi pykédlin 2 momenttiin
korvaamaan siihen nykyisin sisaltyvid sidnnok-
sid, jotka kayvit tarpeettomiksi ottaen huo-
mioon uhkasakkolain 17 §:n sddnndkset.

Voimaantulosddnnds. Edelld 1. lakiehdotuk-
sen voimaantulosddnndkseen ehdotetun lisdyk-
sen (uusi 3 momentti) mukaisesti valiokunta eh-
dottaa vastaavan lisdyksen tekemistd nyt kysy-
myksessd olevan lakiehdotuksen voimaantulo-
sdannokseen.

5. Lakiehdotus

Voimaantulosddnnds. Edella 1. lakiehdotuk-
sen voimaantulosddnndkseen ehdotetun lisdyk-
sen (uusi 3 momentti) mukaisesti valiokunta eh-
dottaa vastaavan lisdyksen tekemistd nyt kysy-
myksessd olevan lakiehdotuksen voimaantulo-
saannokseen.

1.

6. Lakiehdotus

1 §. Valiokunta ehdottaa 2 momentin kumoa-
mista ottaen huomioon jiljempdnd uuteen
3 a §:44n sisdllytettaviksi ehdotettavat siannok-
set.

3 a § (uusi). Valiokunta ehdottaa perustusla-
kivaliokunnan Jausunnossa esitetyn mukaisesti
muutoksen tekemista lakichdotuksen 1 §:n 2 mo-
mentissa ehdotettuihin sddnndksiin porojen lai-
duntamisesta suojametsdalueella. Valiokunta pi-
taa lisdksi tarkoituksenmukaisena, ettd kyseiset
sadnnokset sisillytetdin uuteen pykilaan valit-
tomasti poronhoidon harjoittamisoikeutta kos-
kevien sddnnosten jdlkeen. Perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon viitaten valiokunta kiin-
nittdd myo6s huomiota voimassa olevan poron-
hoitolain 2 §:n 2 momentin siinndkseen, josta
ilmenee, ettd poronhoitoalueella olevaa maata ei
saa kayttdd silli tavoin, ettd siitd aiheutuu
huomattavaa haittaa poronhoidolle. Valiokunta
pitdd tdrkedni, ettd perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaisesti selvitetadn kyseisten sdin-
telyjen suhde.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,
ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit

lakiehdotukset hyviksyttdisiin néin kuulu-
vina:

Laki

Lapin vajaatuottoisten metsien kunnostamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Lapin vajaatuottoisten metsien kunnostamisesta 30 pdivand joulukuuta 1982 annetun
lain (1057/82)1,2ja2a§ 3 §n 1 momentti seki 4,4a,4b,5ja 6§,
sellaisina kuin ne ovat 8 paivana joulukuuta 1994 annetussa laissa (1125/94), sekéd

liscitdidin lakiin uusi 1 a ja 4 ¢ § seuraavasti:

1,1a,2,2a,3,4,4a—4¢,5ja6§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulo- ja siirtymasdinnds

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Silloin, kun kunnostamistyota koskevan suun-
nitelman maastotyit on tehty vuoden 1996 loppuun
mennessd tai rahoituspditds on annettu ennen
tdmain lain voimaantuloa, sovelletaan muita kuin
toimielimid ja menettelyd koskevia timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksid.
Miti timén lain 1 §&n 2 momentissa, 2 §:n 3 mo-

mentissa, 4 ja 4 a §:ssd, 4 b §:n 2 momentissa ja 4
¢ §:ssd sdadetddn, sovelletaan kuitenkin niihinkin
tapauksiin, joihin muutoin sovelletaan timin
lain voimaan tullessa voimassa olleita sidnnok-
sid. Edelld mainittua 4 ¢ §:44 ei kuitenkaan sovel-
leta sellaisiin tapauksiin, joissa rahoituspdétos
on annettu ennen timén lain vahvistamista ja
julkaisemista.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa ti-
mdn lain voimaan tullessa vireilld oleviin valituk-
siin sovelletaan timdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnéksid. (Uusi 3 mom.)
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2.
Laki
kiinteiston yhteisomistajien osallistumisesta metséitalouden rahoituslainsdfidinnossi tarkoitettuun
toimenpiteeseen

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdin:

1§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos metsatalouden rahoituslainsdddannossi
tarkoitettua toimenpidettd varten kiinteistolle
haetaan vain tukea, on poiketen siitd, mitd 1
momentissa sdddetdin omistusosuuden suuruu-
desta, sellaisilla yhteisomistajilla yhteisesti, jotka
omistavat kiinteistostd viahintddn neljanneksen
ja joihin kuuluvat kiinteistod hoitavat yhteisomis-
tajat, oikeus ryhtyd toimenpiteeseen, jos he
luopuvat vaatimasta muilta kuin toimenpi-
teeseen yhtyneiltd yhteisomistajilta toimenpiteen
toteuttamiskustannuksia.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

27§
(Kuten hallituksen esityksess)

8§
(1ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Jos metsitalouden rahoituslainsdadanndssa
tarkoitettua toimenpidettd koskevan suunnitel-
man maastotyit on tehty vuoden 1996 loppuun

mennessd tai rahoituspaatés on annettu ennen
tadmin lain voimaantuloa, sovelletaan muita kuin
toimielimid ja menettelyd koskevia timéan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksii.
Silloin, kun rahoituspadtds annetaan vasta ti-
mén lain vahvistamisen ja julkaisemisen jalkeen,
kestdvdan metsidtalouden rahoituksesta annetun
lain 28 ja 29 §:44 sovelletaan kuitenkin tdmin
lain 2 §:ssé tarkoitetulla tavalla niihinkin tapauk-
siin, joihin muutoin sovelletaan tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sidnnoksid. Myos
silloin, kun maa- ja metsitalouden rakennepo-
liittisista toimenpiteisti annetun lain muuttamis-
ta koskevan lain ( / ) voimaantulo- ja siirty-
misddnndksen mukaan sovelletaan kestdvin
metsitalouden rahoituksesta annetun lain séén-
ndsten sijasta metsdnparannuslain (140/87) ja
-asetuksen (437/87) sddnnoksid tuen madrdyty-
misperusteista, sovelletaan kiinteiston yhteis-
omistajien osallistumisesta metsdtalouden rahoi-
tuslainsdddanndssi tarkoitettuun toimenpitee-
seen annetun lain sd&nnoksia.
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Laki

maa- ja metsiitalouden rakennepoliittisista toimenpiteistii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan maa- ja metsitalouden rakennepoliittisista toimenpiteistd 22 pdivina joulukuuta 1994
annetun lain (1303/94) 41 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 20 paivani kesdkuuta 1996 annetussa

laissa (443/96),

muutetaan 2 §n 3 momentin 6 kohta, 15 §n otsikko ja 2 momentti, 27 §n 2 momentti, 28 §n 4
momentti, 32 §:n 2 momentti, 34 §n 1 momentti, 40 §n 2 momentti, 41 §:n otsikko ja 48 §:n 2

momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 15§n 2 momentti, 27 §n 2 momentti, 28 §n 4 momentti, 40 §n 2
momentti ja 48 §:n 2 momentti mainitussa 20 paivina kesdkuuta 1996 annetussa laissa, sekd

liscitdicin lakiin uusi 40 a § seuraavasti:

2,15,27ja 28§
(Kuten hallituksen esityksessd)

328§
Téytdntoénpanovastuu

Valtioneuvosto voi pdittai, kauppa- ja teolli-
suusministerion hallinnonalaan kuuluvien asioi-
den osalta kyseisen ministerion esityksesta, etti
tamin lain mukaisissa tehtavissa kdytetdan apu-
na laaninhallituksia, alueellisia ympdristokeskuk-
sia, tybvoimapiirien toimistoja, kauppa- ja teolli-
suusministeridén yrityspalvelun piiritoimistoja,
metsikeskuksia sekd muitakin kunnan viran-
omaisia kuin maatalousviranomaisia samoin
kuin Kera Oy:td ja alan neuvontajarjestoja.
Maa- ja metsidtalousministerio paittia, milloin
vastaavissa tehtdvissid voidaan kayttdd apuna
kasvintuotannon tarkastuskeskusta, eldinlda-
kintd- ja elintarvikelaitosta ja muita maa- ja met-
sdtalousministerion alaisia laitoksia. Henkild,
joka suorittaa tissa laissa tarkoitettuja tehtavia,
toimii virkavastuulla.

34§
Kaikkia tukia koskeva valvonta

Edelld 33 §:ss4 sdddetyn lisdksi maa- ja metsi-

talousministeriolld ja maaseutuelinkeinopiireilld
sekd pelion metsitykseen ja muihin metsitalous-
toimenpiteisiin liittyvin tuen osalta metsikes-
kuksilla samoin kuin 14 §:sséd tarkoitetun tuen
osalta asetuksella sdddettdvissd tapauksissa
my0s alueellisilla ympdristokeskuksilla on oikeus
suorituttaa valtuuttamillaan henkil6illa ilman
ennakoita ilmoittamista kysymyksessd olevan
tuen myontidmiseen, maksamiseen ja kidyttdon
liittyvid tarkastuksia. Tuen saaja on velvollinen
korvauksetta esittimaén heille kaikki tarvittavat
tiliasiakirjat ja muun aineiston sek& muutoinkin
avustamaan tarkastuksessa. Edelld mainituilla
henkil6illd on oikeus tarkastaa myds tuen saajan
kotieldinrakennukset, viljelmét, tuotanto- ja
jalostuslaitokset, varastot, myynti- ja markki-
nointitilat sekd muut tuen mydntamisen ja mak-
samisen edellytykseni olevat olosuhteet. Valvon-
ta voi koskea sekd varsinaista tuen saajaa etti
tuen vilittajaa.

40,40 a, 41 ja 48 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdannds
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

metséin hydnteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain 9 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan metsin hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta 8 paivdna helmikuuta 1991 annetun lain

(263/91) 9 ja 11 § seuraavasti:

93§ (uusi)

Uhkasakko ja teettdmisuhka

Jos joku laiminly6 téhén lakiin tai sen nojalla
annettuun sdanndkseen tai madraykseen perus-
tuvan velvollisuutensa, metsdkeskus voi paitok-
selldéin velvoittaa hdnet suorittamaan tarvittavat
toimenpiteet. Metsdkeskus voi asettaa paatok-
sensi tehosteeksi uhkasakon tai uhan, etti toi-
menpiteet tehdddn laiminlydjan kustannuksella.

Téissd pykildssd tarkoitetusta asiasta on muu-
toin voimassa mitd uhkasakkolaissa (1113/90)

sddidetddn. Metsdikeskuksesta on tilldin voimassa,
mitd uhkasakkolaissa sdddetddn viranomaisesta.

11§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdannds
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa td-
mdn lain voimaan tullessa vireilld oleviin valituk-
siin sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnndoksid. (uusi2 mom.)

Laki

metsiinhoitoyhdistyksistid annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti

muutetaan metsinhoitoyhdistyksista 17 pdivind marraskuuta 1950 annetun lain (558/50) 9 §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on 8 paivianad helmikuuta 1991 annetussa laissa (271/91), seuraavasti:

9§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosidnnds
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa ta-
mdn lain voimaan tullessa vireilld oleviin valituk-

siin sovelletaan timdn lain voimaan tullessa voi-

massa olleita sddnnoksid. (uusi 2 mom. )
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Laki

poronhoitolain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan 14 paivani syyskuuta 1990 annetun poronhoitolain (848/90) 1 §:n 2 momentti, sekd

lisdtddn lakiin uusi 3 a § seuraavasti.

1§
Lain soveltamisala

3a§ (uusi)
Porojen laiduntaminen suojametsialueella

Poroja laidunnetaan metsdlain (/|
12 §:ssdi tarkoitetulla suojametsdalueella erityistd

Helsingissé 11 paivani joulukuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Timo Kalli
/kesk, varapuheenjohtaja Kari Rajaméki /sd
(osittain) ja jasenet Raimo Holopainen /sd, Mik-
ko Immonen /vas, Tapio Karjalainen /sd, Annik-

varovaisuutta noudattaen ja siten, ettei laidunta-
minen aiheuta metsdrajan alenemista. Metsdta-
lousasioissa toimivaltainen ministerié voi antaa
metsdrajan alenemisen estdmiseksi valttdmditto-
mid rajoittavia sddnnoksid porojen laiduntamises-
ta suojametsdalueella.

Voimaantulosddnnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

ki Koistinen /kesk, Armas Komi /kesk, Jari Kos-
kinen /kok, Esa Lahtela /sd, Raimo Mihonen
/sd, Tero Molsi /kesk, Tuija Nurmi /kok, Tauno
Pehkonen /skl, Erkki Pulliainen /vihr sekd Ola
Rosendahl /r.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 44/1996 vp
Hallituksen esitys 229/1996 vp

Liite

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdin 26 pdivini mar-
raskuuta 1996 hallituksen esityksen 229/1996 vp
laeiksi Lapin vajaatuottoisten metsien kunnosta-
misesta annetun lain ja erdiden muiden ehdotet-
tuun metsilakiin ja kestdvin metsdtalouden ra-
hoituksesta ehdotettuun lakiin liittyvien lakien
muuttamisesta sekd laiksi kiinteiston yhteisomis-
tajien osallistumisesta metsitalouden rahoitus-
lainsdddinndssd tarkoitettuun toimenpiteeseen
maa- ja metsatalousvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi samalla ma4rinnyt, ettd perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa maa- ja metsitalousvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Marketta Lehtonen maa-
ja metsdtalousministeridstd, saamelaiskérdjien
puheenjohtaja Pekka Aikio, professori Mikael
Hidén, professori Ilkka Saraviita, apulaisprofes-
sori Martin Scheinin ja professori Pekka Viher-
Vuori.

Kisiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan erindisid lakeja muu-
tettavaksi padosin eduskunnalle aiemmin anne-
tun hallituksen esityksen 63/1996 vp johdosta.
Nyt ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samaan aikaan kuin mainitussa esityksessi
ehdotetut lait eli vuoden 1997 alusta.

Esityksen saatdmisjarjestysperusteluissa kisi-
tellaan sitd, ettd laissa kiinteiston yhteisomista-
jien osallistumisesta metsdtalouden rahoituslain-
saadannossi tarkoitettuun toimenpiteeseen sda-
dettdisiin, milld edellytyksilla kiinteistdd hoita-
vat osaomistajat voisivat saada aikaan muussa
laissa tarkoitetun toimenpiteen, vaikka kaikkien
yhteisomistajien suostumusta toimenpiteeseen ei
ole saatu. Titd ehdotusta on arvioitava hallitus-

2 260751

muodon 12§n omaisuudensuojasddannodksen
kannalta ja my6s 14 a §n 1 momentin kannalta
siltd osin kuin kysymys on metsien biologisen
monimuotoisuuden yllapitdmistd edistdvisti
toimenpiteestd. Perusteluissa katsotaan, ettd laki
voidaan saitdd tavallisessa lainsdddantdjarjes-
tyksessd, koska lain sddtimiseen on painavia
yleisid syitd. Esityksessd kuitenkin puolletaan
asian saattamista perustuslakivaliokunnan tut-
kittavaksi.

Sdiatamisjirjestysperusteluissa tarkastellaan
myds poronhoitolain muutosehdotusta saame-
laisten aseman kannalta hallitusmuodon 14 §n 3
momentin johdosta. Lakiehdotuksen mukaan
mahdollisuus antaa yleisia rajoittavia méarayk-
sid porojen laiduntamisesta suojametsialueella
on rajoitettu tilanteeseen, jossa maardykset ovat
valttaméttéomid ehdotetun metsilain 12 §n tar-
koituksen saavuttamiseksi. Téstd syystd esityk-
sessd katsotaan, etti lakiehdotus voidaan kisitel-
14 tavallisessa lainsdddantdjarjestyksessd. Samal-
la perusteella esityksessad todetaan ehdotuksen
olevan sopusoinnussa kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleis-
sopimuksen 27 artiklan kanssa.

Valiokunnan kannanotot
2. lakiehdotus

Ehdotettu laki kiinteiston yhteisomistajien
osallistumisesta metsitalouden rahoituslainsia-
danndssd tarkoitettuun toimenpiteeseen kumo-
aisi vuonna 1971 saadetyn lain tilan yhteisomis-
tajien osallistumisesta metsdnparannushankkee-
seen. Kumottava laki siadettiin aikanaan perus-
tuslainsditamisjarjestyksessd, tosin perustusla-
kivaliokuntaa kuulematta, minka vuoksi tuol-
loin sdatamisjirjestysvalintaan vaikuttaneilla
nakokohdilla ei voi olla nyt oleellista merkitysta.

Lakiehdotuksen mukaan on yhteisomistuk-
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sessa olevan kiinteiston sellaisilla yhteisomistajil-
la, jotka omistavat kiinteistostéd vdhintdédn puolet
ja joihin kuuluvat kiinteistdd hoitavat yhteis-
omistajat, oikeus ryhtyi koko kiinteistén osalta
metsdtalouden rahoituslainsdidanndssa tarkoi-
tettuihin toimiin ja ottaa vastaan tukea ja lainaa.
Lainaan liittyy kiinteistdn oleminen panttina lai-
nan takaisinmaksusta. Jos kiinteistolle haetaan
vain tukea, on sellaisilla yhteisomistajilla yhtei-
sesti, jotka omistavat kiinteistdstd vahintdan nel-
janneksen ja hoitavat tilaa, oikeus ryhtya tdhin
toimeen, jos he luopuvat vaatimasta muilta kuin
toimenpiteeseen yhtyneiltd yhteisomistajilta toi-
men toteuttamiskustannuksia.

Ehdotukset rajoittavat niiden yhteisomista-
jien oikeutta maaritd omaisuudestaan, jotka ei-
vat halua ryhdyttavaksi kyseisiin toimenpiteisiin.
Toimiin liittyisi lisdksi vastuita, rajoituksia ja
seuraamusmahdollisuuksia. Samalla ehdotukset
antavat toimenpiteiti haluavalle yhteisomistaja-
ryhmille vallan sitoa muut omistajat omaisuutta
koskeviin taloudellisiin vastuihin ja sitd kautta
my0s taloudellisen edun menettdmisriskiin.

Ehdotetut rajoitukset yhdessa lakiehdotuksen
1 §:ssd viitattujen sddnnosten kanssa ovat perus-
teiltaan sopusoinnussa lailla sdatdmisen ja myods
tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen
kanssa. Ehdotettu padtosvaltajarjestely on alal-
taan rajattu, silld se koskee vain tietynlaisia
omaisuuden kayttod koskevia ratkaisuja. Téar-
keimmissd asioissa padtosvalta olisi sidottu sii-
hen vaatimukseen, ettd toimenpiteen haluajat
omistavat kiinteistostd vahintddn puolet ja etti
heihin sisiltyvit kiinteistod hoitavat yhteisomis-
tajat. Merkitykseltddn vihaisemmissad kysymyk-
sissd paitosvallan edellytyksend olisi, ettd mai-
nittu omistusosuus on vahintdin neljinnes. Eh-
dotetun padtdsvaltajarjestelyn piiriin kuuluvia
asioita voidaan pitdd metsdvarojen kansantalou-
dellisen merkityksen johdosta tirkeind yleisen
edun kannalta. Ehdotus on nédhtéivissd tapana
jarjestda kiinteiston kayttdod koskevia mahdolli-
sia erimielisyyksid ja riitoja; esimerkiksi ehdote-
tun omistusosuusvaatimuksen korottaminen
enemmistovaatimukseksi olisi ndhtdvisti oleelli-
sesti tehottomampi tapa. Naist4 syistd valiokun-
ta katsoo ehdotuksen tdyttivin myds perus-
oikeusrajoitukselle asetettavan hyviksyttivin
perusteen vaatimuksen. Merkityksellinen on vie-
14 1 §n 1 momentissa siddetyn ministerién lupa-
menettelyn oikeusturvavaikutus. Ndiden seikko-
jen johdosta perustuslakivaliokunta katsoo, etti
2. lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lain-
sdddantojirjestyksessa.

6. lakiehdotus

Poronhoitolain 1 §:n 2 momentin mukaan mi-
nisteri® voisi antaa yleisid rajoittavia médrdyksid
porojen laiduntamisesta metsilain 12 §:ssd tar-
koitetulla suojametsidalueelia, jos méaérdykset
ovat valttimattomid mainitun sdinndksen tar-
koituksen saavuttamiseksi. Vastaavanlainen
suojametsistd annettuun, nyt metsalakiuudistuk-
sen yhteydessd kumottavaksi tarkoitettuun la-
kiin viittaava méiariaystenantoa koskeva sidnnds
on jo voimassa olevassa poronhoitolaissa, josta
perustuslakivaliokunta aikanaan antoi lausun-
non tdhin seikkaan kuitenkaan huomiota kiin-
nittdmaétta (PeVL 3/1990 vp).

Poronhoitolain sddtdmisen jalkeen on tullut
voimaan perusoikeusuudistus, johon sisiltyvan
hallitusmuodon 14 §n 3 momentin mukaan saa-
melaisilla alkuperaiskansana on oikeus yllapitad
jakehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Tdmén
perustuslainkohdan lisadksi on syyt viitata my6s
kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen 27 artiklaan. Perusoikeusuudistuk-
sen perustelujen mukaan saamelaisten kulttuuri-
muotoon kuuluvat saamelaisten perinteiset elin-
keinot, kuten poronhoito, kalastus ja metsistys
(HE 309/1993 vp, s. 65/1I). Kisiteltdvani olevan
asian yhteydessd merkitystd on myos hallitus-
muodon 14 a §:n 1 momentilla, jonka mukaan
vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympéristosta ja kulttuuriperinnostd kuuluu kai-
kille. Perustuslakivaliokunta totesi esimerkiksi
metsilakiesityksen kasittelyn yhteydessa, ettid
kyseinen uusi perustuslainkohta littyy luonnon-
arvojen sailyttimiseen tarkoittavaan lainsaadan-
to6n (PeVL 22/1996 vp). Valiokunta katsoo, etti
poronhoitolain 1 §:n 2 momentin taustalla oleva
tarkoitus on sellainen, joka kummastakin edelld
mainitusta perustuslainkohdasta aiheutuvan yh-
teisvaikutuksen huomioon ottaen voidaan sinin-
s4 toteuttaa tavallisen lain sddnndksin.

Suojametsdalueeksi voitaisiin metsilain 12 §:n
nojalla muodostaa alue, jolla metsin sdilyminen
on tarpeen metsirajan alenemisen estdmiseksi
(MmVM 18/1996 vp). Metsilakia koskevan hal-
lituksen esityksen (HE 63/1996 vp) mukaan val-
tioneuvosto voi antaa tarpeellisia yleisid maa-
rayksid metsin hoitamisesta ja kayttdmisestad
suojametsdalueella. Perustuslakivaliokunta piti
tita ehdotettua valtuutta lilan avoimena valtio-
sddnnon kannalta ja asetti tdltd osin tavallisen
lainsdadantojarjestyksen kiayttamisen edellytyk-
seksi sen, ettd “lakiin esimerkiksi kirjoitetaan
nikyviin sddntd, jonka mukaan suojametsi-
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alueella metsia tulee hoitaa ja kidyttad erityisti
varovaisuutta noudattaen” (PeVL 22/1996 vp).
Maa- ja metsitalousvaliokunta on tdsmentinyt
metsilakiehdotusta talld tavoin.

Poronhoitolakiehdotuksen 1 §n 2 momentti
merkitsee sita, ettd saamelaisille alkuperidiskan-
sana hallitusmuodon 14 §:n 3 momentin perus-
teella kuuluvia oikeuksia voidaan ainakin sanon-
nallisesti kovin avoimesti rajoittaa ministerién
padtdkselld, tosin hallitusmuodon 14 a §:dén liit-
tyvissd tarkoituksessa. Ministerion pddtoksen
tason kdyttiminen ei ole sopusoinnussa sen
kanssa, ettd perusoikeusrajoituksista tulee sda-
taa lailla. Metsdlakiesityksestd antamassaan lau-
sunnossa olevaa kannanottoa vastaavasti valio-
kunta katsoo tavallisen lainsdadéntojarjestyksen
edellytyksend tissikin tapauksessa olevan, ettd
poronhoitolakiin kirjoitetaan nimenomainen
safntd porojen laiduntamisesta suojametsid-
alueella ja ettd ministeridon valtuus antaa muita
oikeusnormeja kytkeytyy tdhdn yleissddnnok-
seen.

Valiokunnan kisityksen mukaan ministerién
mahdollisesti antamien normien tulisi niiden pe-
rusoikeuskytkenndn vuoksi ldhtdkohtaisesti
koskea pelkistadn rajattuja alueita. Taimén joh-
dosta valiokunta kiinnittid huomiota ehdotuk-
sessa kiytettyyn sanontaan yleisistd madrayksis-
t4, minki voisi ymmartda tarkoittavan koko suo-
jametsdaluetta. T4lld ilmaisulla on saadun selvi-

Helsingissd 5 piivini joulukuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itala
{kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd
sekd jisenet Esko Helle /vas, Ulla Juurola /sd,
Anneli Jadtteenmaki /kesk, Marjut Kaarilahti

tyksen mukaan kuitenkin pyritty osoittamaan
ministerién padtdksen norminluonteisuus. Sama
asia voidaan valiokunnan mielesta ilmaista myos
kayttamalla termia “sadnnods” (ks. Lainlaatijan
opas, Oikeusministeric 1996, s. 24).

Valiokunnan tarkoittama muutos voidaan to-
teuttaa esimerkiksi metsilain tapaan seuraavasti:
”Poroja laidunnetaan metsdlain (  / )12 §ssd
tarkoitetulla suojametsiaalueella erityistd varo-
vaisuutta noudattaen ja siten, ettei laiduntami-
nen aiheuta metsdrajan alenemista. Metsitalous-
asioissa toimivaltainen ministerid voi antaa met-
sdrajan alenemisen estimiseksi valttAmattdmid
rajoittavia sainndksid porojen laiduntamisesta
suojametsialueella.” — Lisaksi tulisi vield selvit-
tid timan sdfntelyn suhde poronhoitolain 2 §n 2
momenttiin.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd 1.—35. lakiehdotus voidaan kisitel-
I valtiopdivdjirjestyksen 66 §:ssii sddide-
tyssd jarjestyksessd ja

ettd 6. lakiehdotus voidaan kéisitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §.:ssd sdddetyssd
Jarjestyksessd, jos valiokunnan siitd teke-
md valtiosddintdoikeudellinen huomautus
otetaan asianmukaisesti huomioon.

/kok, Juha Korkeaoja /kesk, Valto Koski /sd,
Heikki Koskinen /kok, Johannes Leppéinen
/kesk, Paavo Nikula fvihr, Riitta Prusti /sd, Veijo
Puhjo /va-r ja Jorma Rantanen /sd.






