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Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinté n:o 26 hallituksen
esityksestii laiksi kalastuslain muuttamisesta

Eduskunta on 5 pidivini lokakuuta 1993 la-
hettinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 179.

Valiokunta on pyytinyt asiassa lausunnon
perustuslakivaliokunnalta (PeVL 30), joka on
tamin mietinnon litteend.

Valiokunta on tdssd yhteydessd ottanut kisi-
teltiviksi myds eduskunnan 7 péivinid touko-
kuuta 1991 valiokuntaan lihettimén ed. Lahti-
Nuuttilan ym. lakialoitteen n:o 20/1991 vp laiksi
kalastuslain 91 §:n muuttamisesta, eduskunnan 7
paivind kesikuuta 1991 valiokuntaan ldhetta-
min ed. Rajamien ym. lakialoitteen n:0 57/1991
vp laiksi kalastuslain 8 §:n muuttamisesta, edus-
kunnan 25 pdivind helmikuuta 1992 valiokun-
taan lihettimin ed. Aittoniemen ym. lakialoit-
teen n:o 2/1992 vp laiksi kalastuslain 9 ja 88 §:n
muuttamisesta, eduskunnan 22 péivind touko-
kuuta 1992 valiokuntaan ldhettimén ed. Raja-
mien ym. lakialoitteen n:o 16/1992 vp laiksi
kalastuslain muuttamisesta ja eduskunnan 12
péivind lokakuuta 1993 valiokuntaan lihettd-
min ed. [ivarin ym. lakialoitteen n:o 39 laiksi
kalastuslain 9 §:n muuttamisesta.

Lisdaksi valiokunta on tdssd yhteydessi ot-
tanut kisiteltdvikseen eduskunnan 7 péivini
kesikuuta 1991 valiokuntaan ldhettimit ed.
Laakkosen ym. toivomusaloitteen n:o 588/1991
vp kalastuskuntien pdétdntdvallan lisddmisestd
troolikalastuksen sallimisessa, ed. Lahti-Nuut-
tilan ym. toivomusaloitteen n:o 590/1991 vp
kalastuksenhoitomaksuvarojen jakoperusteiden
muuttamisesta, ed. P. Leppdsen ym. toivomus-
aloitteen n:o 593/1991 vp kalastusluvan hankin-
nan yksinkertaistamisesta, ed. Rajamien ym.
toivomusaloitteen n:o 619/1991 vp kalastuslain-
siiadinnodn uudistamisesta virkistyskalastuksen
kehittdmiseksi ja ed. Rinteen toivomusaloitteen
n:o 638/1991 vp virkistyskalastukseen liittyvin
virkavaltaisuuden vihentdmisests seké eduskun-
nan 13 piivini maaliskuuta 1992 valiokuntaan
ldhettdmin ed. Laineen ym. toivomusaloitteen
n:o 154/1992 vp kalastusoikeuksia jakavan am-
mattikalastajarekisterin perustamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina osasto-
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padllikkd Seppo Havu ja ylitarkastaja Harri
Dahlstrém maa- ja metsitalousministeriosti,
ylitarkastaja Into Kekkonen ympéristdministe-
ridstd, oikeusministeri Hannele Pokka ja lain-
sidddntoneuvos Pekka Vihervuori oikeusminis-
teriosti, budjettineuvos Erkki Virtanen valtiova-
rainministeriostd, johtaja Heikki Vendelin ja
aluejohtaja Pertti Veijola metsihallituksesta, yli-
johtaja Kare Turtiainen Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksesta, toiminnanjohtaja Pekka
Vuorinen Pirkanmaan maaseutukeskuksen kala-
talouskeskuksesta, kalatalousjohtaja Markku
Marttinen Uudenmaan maaseutuelinkeinopiiris-
ti, kalatalousjohtaja Jorma Tiitinen Mikkelin
maaseutuelinkeinopiiristd, lakimies Kurt Hem-
nell Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitos-
ta, toiminnanjohtaja Markku Myllyli Kalata-
louden Keskusliitosta, toiminnanjohtaja Timo
Seppild Suomen Kalamiesten Keskusliitosta,
toiminnanjohtaja Veli Autti Suomen Urheiluka-
lastajain Liitosta, toiminnanjohtaja Alpo Tuik-
kala Perdmeren Kalastajain Keskusliitosta, pu-
heeajohtaja Taisto Hiekkavirta Suomen Metsis-
tdjd- ja Kalastajaliitosta, toiminnanjohtaja Kim
Jordas Suomen Ammattikalastajaliitosta, halli-
tuksen puheenjohtaja Sigurd Westerberg, vt.
toiminnanjohtaja Mikael Nikiforow ja kalata-
louskonsulentti Rolf Lindholm Nylands Fiskar-
forbundista, puheenjohtaja Matti Kinnunen
Suomenlahden uistelijat ry:std, puheenjohtaja
Pekka Aikio ja lakimiessihteeri Heikki Hyviri-
nen Saamelaisvaltuuskunnasta, kunnanhallituk-
sen puheenjohtaja Toivo Suomenrinne Utsjoen
kunnasta ja professori Mikael Hidén. Lisiksi
johtaja Pauli Karvinen maanmittauslaitoksesta
ja kalatalousteknikko Johannes Pelkonen Tu-
rusta ovat antaneet kirjallisen asiantuntijalau-
sunnon.

Hallituksen esitys ja eduskunta-aloitteet

Esityksessd ehdotetaan kalastusalueiden or-
ganisaatiota selkeytettdviksi ja niiden toiminta-
edellytyksid muutoinkin vahvistettavaksi jirjes-
tamalld kalastusalueiden hallinto yleisten yhtei-
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sdoikeudellisten periaatteiden mukaisesti sekd
jarjestimilld niiden toiminnan rahoitus osaksi
kalastuksenhoitomaksujen pohjalta. Samalla
nykyisten kalastusaluemaksujen perimisestd luo-
vuttaisiin.

Kalastuslain mukaista maksujérjestelmii eh-
dotetaan yksinkertaistettavaksi siten, ettd ka-
lastuksenhoitomaksu ja pilkintdmaksu yhdiste-
t4dn ja erillisen pilkintdmaksun perimisestd luo-
vutaan. Kalastuksenhoitomaksun suorittamista
vastaan saisi onginta- ja pilkintdoikeuden koko
maassa. Asetuksella sdddettivd onkiminen olisi
kuitenkin maksutonta.

Kalastuksenhoitomaksun jakoperusteita eh-
dotetaan tarkistettavaksi siten, ettd kertyvit
maksut jaetaan vesialueiden omistajille, kalas-
tusalueille, kalatalouden neuvontajirjestoille ja
valtiolle kalataloudellisiin tarkoituksiin kaytet-
tiviksi. Valtion talousarviossa ei endd osoitet-
taisi muita varoja neuvontajirjestdjen tukemi-
seen.

Kalastuslain mukaista tehtidvijakoa ehdote-
taan uudistettavaksi siten, etti ratkaisuvaltaa
siirretddn erdiltd osin piirihallintoon ja kalastus-
alueille.

Inarin, Enontekidén ja Utsjoen kunnissa on
edelleen voimassa vanha vuodelta 1951 oleva
kalastuslaki. Esityksessd ehdotetaan, ettd uusi
vuodelta 1982 oleva kalastuslaki tulisi voimaan
myds mainittujen kuntien osalta.

Esitys liittyy vuoden 1994 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen yhtey-
dessd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1994 alusta.

Lakialoitteessa n:o 20/1991 vp ehdotetaan
kalastuslain 91 §&44 muutettavaksi siten, ettd
kertyneistd kalastuksenhoitomaksuista muodos-
tunut valtion talousarvion miédriraha tulisi ja-
kaa kalastuspiireille siind suhteessa, kuin kalas-
tuspiireissd on kalastuksenhoitomaksuja kerty-
nyt.

Lakialoitteessa n:o 57/1991 vp ehdotetaan,
ettd kalastuslain 8 §:n 1 momentti muutettaisiin
siten, eftd onginta ja pilkkiminen saatettaisiin
Suomessa jokamiehen oikeudeksi.

Lakialoitteessa n:0 2/1992 vp ehdotetaan ettd
veteraanitunnuksen omaavat henkilot vapautet-
taisiin kalastuksenhoito- ja pilkintdmaksun suo-
rittamisesta.

Lakialoitteessa n:o 16/1992 vp ehdotetaan,
ettd vavalla ja vieheelld tapahtuvaa koukkuka-
lastusta varten sdddetddn kalastuspiirikohtainen
koukkukalastusmaksu.

Lakialoitteessa n:o 39 ehdotetaan, etti vaval-
la ja vieheelld tapahtuvaa koukkukalastusta var-
ten sdddetiin Uudenmaan 144nin merialueelle
la4nikohtainen viehekalastuskortti.

Toivomusaloitteessa n:o 588/1991 vp ehdote-
taan, ettd haliitus ryhtyisi valmistelemaan kalas-
tuskuntien piditintivallan lisddmistd troolika-
lastuksen luvista padtettdessa.

Toivomusaloitteessa n:o 590/1991 vp eh-
dotetaan, etti hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin
kalastuksenhoitomaksuvarojen jakoperusteiden
muuttamiseksi siten, ettd varat palautetaan ko-
konaisuudessaan lddnien kalatalouden kehitti-
miseen ja etti lidneihin jaon perusteena on
ainoastaan li4neissd lunastettujen kalastuskort-
tien lukumiéra.

Toivomusaloitteessa n:0 593/1991 vp ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin vapaa-
ajan kalastukseen liittyvien ongelmien poistami-
seksi muun muassa yksinkertaistamalla kalas-
tusluvan hankintamenettelyd.

Toivomusaloitteessa n:o 619/1991 vp ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin kalas-
tuslains#idinnon uvudistamiseksi siten, ettd pil-
kinnén ja onginnan osalta toteutetaan jokamie-
henoikeus sekd maahan luodaan valtakunnalli-
nen viehekalastuskorttijarjestelmi ja edelleen
virkistyskalastuksen ja metsdstyksen hallinto
siirretddn  ympdéristdministeriodn nykyiseltd
maa- ja metsitalousministeriolta.

Toivomusaloitteessa n:o 638/1991 vp ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi vilittdmiin toimiin
virkistyskalastusta haittaavan byrokratian pur-
kamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 154/1992 vp ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin kalas-
tusoikeuksia jakavan ammattikalastajarekisterin
perustamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Lakiehdotuksen 88 ja 91 §. Perustuslakivalio-
kunta on tuonut esiin, etti koska lakiechdotuksen
88 §:n mukaan kalastuksenhoitomaksun suuruu-
den vahvistaminen laissa olevan enimmiisméé-
rin rajoissa jid valtioneuvostolle, kalastuksen-
hoitomaksua koskeva sddntely ei taltd osin tdytd
hallitusmuodon 61 §:ssd asetettuja vaatimuksia.
Valiokunta on katsonut, ettd ristinita perustus-
lain kanssa on kuitenkin poistettavissa, jos ka-
lastuksenhoitomaksun mé#idrd osoitetaan suo-
raan laissa tai jos laissa osoitetaan lain voimaan-
tulohetken aikainen maksun m#ird ja lisdksi
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todetaan, millaisen yksiselitteisen laskentaperus-
teen mukaisesti maksun méird muuttuu,

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on
myos todettu, ettd kalastuksenhoitomaksuina
kertyneiden varojen kdyttdmistikoskeva 91 §ei,
toisin kuin esityksessi on arveltu, vaikuta lakieh-
dotuksen kisittelyjirjestykseen.

Kalastuslaki on sidfdetty tavallisessa lains4i-
dintojirjestyksessd. Samalla kertaa sdidettiin
perustuslainsddtidmisjarjestyksessd  valtuuslaki
— laki yleisestd kalastusoikeudesta — johon oli
koottu tihin lainsdidintokokonaisuuteen sisil-
tyneet perustuslaeista poikkeavat jirjestelyt. Eri-
tyisesti téllaisessa kaksiosaisessa lakikokonai-
suudessa olisi perustuslakivaliokunnan kisityk-
sen mukaan kovin omituista, ettd kalastuslain
muutos sdddettdisiin yhden pykilin takia perus-
tuslainsaitimisjirjestyksessd. Valiokunta onkin
pitinyt vilttimittoméini 88 §n erottamista ka-
lastustakiehdotuksesta ja sen sijoittamista esi-
merkiksi mainittuun valtuuslakiin tai 88 §n
muuttamista siten, ettd lakichdotus voidaan sen
estaimittd kisitelld tavallisessa lainsdddantdjir-
jestyksessé.

Kalastuslain soveltaminen Inarin, Enontekion
Jja Utsjoen kunnissa. Perustuslakivaliokunta on
todennut, etti sen aikaisempi lausunto n:o 7/
1978 vp on asetettava lakiehdotuksen 129 §:n
valtiosdédntdoikeudellisen arvioinnin ldhtékoh-
daksi, koska maanomistukseen perustumatto-
mien kalastusoikeuksien olemassaoloa ei ole jir-
jestetty lainsdddantdtoimin toisin eikd myos-
kddn esimerkiksi asian muunlaista arvioimista
vaativia tuomioistuinratkaisuja ole. Valiokunta
on katsonut, ettid lain 129§ johtaa niin ollen
lakiehdotuksen kisittelemiseen valtiopdivijar-
jestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd.

Perustuslakivaliokunnan mielestd Kkyseistd
muutosta ei kuitenkaan pidi toteuttaa edes pe-
rustuslainsddtamisjarjestyksessd. Tdmdn taus-
taksi valiokunta on viitannut Kansainvilisen
tydjdrjestdn piirissd vuonna 1989 hyviksytyn
alkuperiiskansojen asemaa koskevaan yleissopi-
mukseen (n:0 169) ja niihin muihin kansainvili-
siin sopimuksiin, jotka mainitaan valiokunnan
lausunnossa n:o 3/1990 vp.

Perustuslakivaliokunta on myds todennut,
ettd hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa ei
ole kuultu saamelaisten edustajia. Huomioon
ottaen valtiopdivéjdrjestyksen 52a §n valio-
kunta on pitinyt asianmukaisena, ettd saame-
laisia kuullaan jo valmisteltaessa sellaisia asioi-
ta, jotka koskevat heitd erityisesti (vrt. PeVL
8/1993 vp).

Valiokunnan kannanotot
Yleistdi

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa on
tuotu esiin ne tavoitteet, jotka kalastuslaille on
asetettu sen ensimmdisessd pykildssi. Lain ta-
voitteena on pyrkimys vesialueen mahdollisim-
man suureen pysyvddn tuottavuuteen. Tarkoi-
tuksena on siten hyddyntii vesialueita kalastuk-
sellisesti kestdvian kdyton periaatteen pohjalta.

Kalastuslain mukaan kalastusoikeus ja oikeus
siitd midrdamiseen kuuluu kalaveden omistajal-
le, joka on jaetun vesialueen osalta asianomaisen
kiinteiston omistaja. Yhteisen vesialueen omista-
jat muodostavat kalastuskunnan, joka hoitaa
kalaveden omistajille kuuluvat tehtdvit, Valtion
kalatalousviranomaisena toimivat maa- ja met-
sdtalousministerid sekd maaseutuelinkeinopiirit.
Kalatalousorganisaatioon kuuluvat myds kalas-
tusalueet, joille kalastuslaissa on annettu erditd
tehtévii.

Hallituksen esityksessd on todettu, ettd sen
tavoitteena on kehittd4d kalastusalueiden toi-
mintaa. Yleisend pyrkimykseni olisi, ettd kala-
talousalan hallintoa kehitettdisiin valtionhallin-
non yleisten kehittimisperiaatteiden mukaisesti.
Esityksessd ehdotetaan yksittdistapauksellisten
asioiden ratkaisuvallan delegointia ja wvaltion
viranomaisten valvonnan vihentdmisti.

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksessa ka-
lastusalueelle annettaisiin merkittdvisti lisd4 sel-
laisia tehtdvid, jotka mahdollistaisivat puuttumi-
sen yksityisten kansalaisten oikeuksiin tavalla,
jota on pidettivi julkisen vallan kdyttimisend.
Jo tdlli hetkelli kalastusalueella on tehtivii,
joissa se rinnastuu alueelliseen viranomaiseen.
Vastaavanlaisia uusia tehtdvii olisivat muun
muassa ehdotetut 26 §:n 2 momentin mukaiset
kiellon méirddmistd koskevat asiat, saman py-
kdlin 4 momentin mukaiset helpotusten myoén-
tamistd koskevat asiat sekd 37 §n 2 momentin
mukaiset kalastusrajoitusten asettamista koske-
vat asiat. Lisdksi erdét alistusvelvollisuutta kos-
kevat sddnnokset poistettaisiin siten, ettd kalas-
tusalueen piitdksestd muodostuisi varsinainen
hallintopditds. Valiokunta katsookin, ettd muu-
tosten toteutuessa kalastusalue voisi puuttua
niin laajamittaisesti yksityisten kalataloutta har-
joittavien — sekd kalastusvesid omistavien etté
niitd omistamattomien — kansalaisten oikeuk-
siin, ettd se olisi rinnastettavissa viranomaistoi-
mintaan. Ehdotettu 43 §:n sididnnss, joka koskee
rauhoituspiirin perustamista, vaikuttaisi lisiksi
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muidenkin kuin kalataloutta harjoittavien kan-
salaisten oikeuksiin.

Edelld esitetyilld perusteilla valiokunta pitas-
kin tarpeellisena ehdottaa lakiin otettavaksi
sddnnoksii, joilla kalastusalueet rinnastettaisiin
jo olemassa oleviin julkisen hallinnon elimiin,
kuten riistanhoitoyhdistyksiin, riistanhoitopiirei-
hin, metsikeskuksiin, metsilautakuntiin ja palis-
kuntiin, joista sdddetddn metsistystd, metsinhoi-
toa ja osin poronhoitoa koskevassa lainsdddén-
nossd. Tdmin mukaisesti valiokunta tulee jiljem-
pini olevissa pykilidkohtaisissa muutosehdotuk-
sissa esittimiidn lakiin lisittdviksi sddnnokset
virkavastuusta, velvollisaudesta noudattaa hal-
lintomenettelyd samoin kuin hallintoasioiden
laink&ytt6d yleisesti koskevia sddnnoksid.

Edelld mainituista syistd valiokunta pitdd
myds tarpeellisena tarkistaa sddnnoksid, jotka
koskevat muutoksenhakua kalastusalueen pii-
tokseen. Valiokunta tuleekin jaljempini esittd-
miin, ettd muutosta haettaisiin hallintovalituk-
sin. Samalla laista poistettaisiin epdjohdonmu-
kaisuus, joka aiheutuu siitd, ettd voimassa ole-
van lain mukaan muutoksenhaku 81 §:n mukai-
sesta kdytto- ja hoitosuunnitelmasta on kaksija-
koinen. Nyt muutosta haetaan osin hallintovali-
tuksin ja osin kanteella alioikeudessa. Valiokun-
ta tulee myds esittimiin lakiehdotukseen otet-
tavaksi sidnndkset ylimairidisestd muutoksen-
hausta.

Hallituksen esityksesti ilmenee, ettd kalastus-
alueiden toiminta on ollut vaikeuksissa juuri
rahoitukseen liittyvien vaikeuksien vuoksi. Esi-
tyksessd on tuotu esiin, ettid nididen vaikeuksien
poistamiseen pyritdin kalastuksenhoitomaksua
koskevia sdanndksid tarkistamalla. Valiokunta
pitd4 esityksessd ehdotettuja muutoksia maksu-
jdrjestelmin yksinkertaistamiseksi tarpeellisina
ja kiinnittd4 samalla huomiota sithen esitykses-
sikin todettuun, ettd tutkimusten mukaan kalas-
tavien henkildiden miidri on olennaisesti suu-
rempi kuin kalastuksenhoitomaksun maksanei-
den méari. Lisdksi kertyneiden maksujen mééri
on viime vuosina ollut aleneva. Esityksen mu-
kaan onkin ilmeistd, ettd merkittdvi osa maksu-
velvollisista on jattdnyt maksunsa suorittamatta.

Hallituksen esityksen mukaan valtioneuvosto
voisi enimmiismédrin rajoissa pdittdd vuosit-
tain perittdvin kalastuksenhoitomaksun suu-
ruuden. Viitaten edelld selostettuun perustusla-
kivaliokunnan kannanottoon valiokunta ehdot-
taa pykildkohtaisissa muutosehdotuksissa, ettd
kalastuksenhoitomaksun médird osoitettaisiin
suoraan laissa.

Kalastusharrastuksen ja kalastusmahdolli-
suuksien lisddmisen kannalta valiokunta pitdd
keskeisend ehdotettua muutosta, jolla oikeutta
mato-ongella onkimiseen ja pilkkimiseen laajen-
nettaisiin. Vaikka kalastuslupien tarjonta on
viime vuosina lisddntynyt, valiokunnan hankki-
masta selvityksestd on kuitenkin kidynyt ilmi,
ettd erityisesti Uudenmaan rannikkoalueella lu-
patarjonta ei ole riittivai.

Valiokunta edellyttidkin, ettd virkistyskalas-
tuksen lupajdirjestelmdn edelleen kehittdmiseksi
kéiynnistetddn vdilittomdsti esityksen mukaisesti
selvitystyd, jonka tavoitteena on luoda kalastus-
kortin yhteyteen lddnikohtainen viehekortti eri
maksusta. Selvityksessd lddnikohtaisesta viehe-
kortista on kalastusmahdollisuuksien lisddmisen
ohella otettava huomioon sen vaikutus ammattika-
lastajien elinkeinonharjoittamiseen, vaikutukset
vesien omistajiin sekd erityisesti vaikutukset luon-
nonsuojelullisiin tekijoihin (mm. hylkeet ja harvi-
naiset vesilinnut ).

Hallituksen esityksessd on ehdotettu vuoden
1982 kalastuslain soveltamisen ulottamista myos
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueelle.
Viitaten perustuslakivaliokunnan edell selostet-
tuun lausuntoon valiokunta ehdottaa jiljempi-
nd, ettei vuoden 1982 kalastuslain soveltamista
ulotettaisi koskemaan mainittujen kuntien aluet-
ta. Valiokunta pitdi kuitenkin tavoitetta, jonka
mukaan kalastusta koskevat laintasoiset sdidn-
nokset koottaisiin yhteen lakiin, perusteltuna.

Valiokunta edellyttddkin, ettd hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin, jotka mahdollistavar kalastuksen
harjoittamista koskevien laintasoisten sddnndsten
kokoamisen yhteen lakiin koko maan osalta.

Valiokunta toteaa, ettd edelld esitettyjen pe-
rustuslakivaliokunnan kannanottojen mukais-
ten muutosehdotusten toteuttaminen mahdol-
listaa lakiehdotuksen kisittelemisen tavallisessa
lainsdddintojarjestyksessa.

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen
hyviksymistid edelld esitetyin huomautuksin ja
jdljempind ehdotettavin muutoksin.

Pykiilikohtaiset muutosehdotukset

8 §. (uusi) Kalastuslain 8 §n 1 momentin
mukainen yleiskalastusoikeus muuttuisi halli-
tuksen esityksen mukaan kunnan alueen kisitta-
vistd koko maan késittdvaksi. Samalla myds 2
momentin sisdlté muuttuisi momentin alussa
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olevan viittauksen johdosta. Esityksen peruste-
luista ei kuitenkaan ilmene, etti esityksen tarkoi-
tuksena olisi muuttaa sddnndksid tiltd osin.
Téamain vuoksi valiokunta ehdottaa 2 momenttia
muutettavaksi siten, ettd sen sisdlto jad asiallises-
ti ennalleen.

11 §. Valiokunta pitd8 tarpeellisena rajata
ajallisesti kalastusalueen 2 momentin mukaista
toimivaltaa kiellon miirddmiseen siten, ettd
kielto voitaisiin maérati enintdin kuudeksi kuu-
kaudeksi hallituksen esityksessi esitetyn vuoden
asemesta. Samalla valiokunta ehdottaa voimassa
olevan lain mukaisesti, ettd madriys olisi alistet-
tava vahvistettavaksi, mikili kiellon mi4ridmi-
nen toistuvasti olisi tarpeen.

73 §. Ehdotetun pykildn 1 momentin 3 koh-
dan mukaan muiden kuin momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitettujen vesialueiden omistajat
saisivat kylittdin ldhettdd yhden yhteisesti valit-
semansa edustajan kalastusalueen kokoukseen.
Valiokunnan hankkimasta selvityksestd on kiy-
nyt ilmi, ettd maa- ja vesioikeudellisessa lainsdé-
dannodssi kyld tarkoittaa milloin rekisterikylis,
milloin niin sanottua vesioikeudellista kylad4.
Sddnndsten puutteellisuus on aiheuttanut tar-
pecttomia epéselvyyksid. Lisiksi kalastuslain
117 §:n 3 momentti johtaisi toisenlaiseen kylaka-
sitteeseen kuin ehdotetun pykilin perusteluista
ilmenee. Kun ehdotetun pykildn perusteluista
ilmenee, etti ilmaisulla “kyld” on tarkoitettu
rekisterikyldd, valiokunta ehdottaa vastaavan
tasmennyksen tekemistd lakitekstiin. Tdssd yh-
teydessi rekisterikyldnd pidettdisiin myds kalas-
tusalueeseen kuujuvaa osaa valtion metsimaasta
ja yleisestd vesialueesta.

75 §. Ottaen huemioon lakiehdotuksen 85 §n
sadnnds kalastusalueen kokouksen péitdksen
oikaisemisesta valiokunta pitdd tarpeellisena
pykildn 6 kohdan tismentdmisti.

77 a §. (uusi) Valiokunta on edelld pitinyt
tarpeellisena, etti lakiin otetaan sddnnoksid, joil-
la kalastusalueet rinnastetaan eréisiin jo olemas-
sa oleviin julkisen hallinnon elimiin. Valiokunta
ehdottaakin pykélddn otettavaksi sddnnokset
virkavastuusta seki velvollisuudesta noudattaa
hallintomenettelyd ja hallintoasioiden lainkiyt-
o4 yleisesti koskevia sdénnoksid. Samalla esi-
tyksessd ehdotettu 77 a § siirtyy 77 b §iksi.

79 §. (uusi) Koska maaseutupiirit ja kalastus-
piirit on nyttemmin yhdistetty maaseutuelinkei-
nopiireiksi, jotka hoitavat kalastuspiireille aikai-
:gemmin kuuluneet tehtéivit, valiokunta ehdottaa
1 momentin osalta sanan “kalastuspiiri” korvaa-
mista sanalla “maaseutuelinkeinopiiri”,

80 §. Koska maaseutupiirit ja kalastuspiirit
on nyttemmin edell3 selostetun mukaisesti yhdis-
tetty maaseutuelinkeinopiireiksi, jotka hoitavat
kalastuspiireille aikaisemmin kuuluneet tehti-
vit, valiokunta ehdottaa voimaan jidvien mo-
menttien osalta sanan “kalastuspiiri” korvaa-
mista sanalla “maaseutuelinkeinopiiri”.

81 §. Valiokunta kiinnittdi huomiota siihen,
ettd muutoksenhakua koskevan pykilin 3 mo-
mentissa kiytetddn ilmaisua “jota asia vilitto-
misti koskee”, kun taas lakiehdotuksen 85 §:n 1
momentissa, joka niin ikidin koskee muutoksen-
hakua, kéytetddn ilmaisua “jonka oikeutta ...
péitos loukkaa”. Epdjohdonmukaisuuden pois-
tamiseksi valiokunta ehdottaa sddnnoksessd
kéytettiviksi ilmaisua, “’se, jonka oikeutta asia
koskee”.

85 §. Valiokunta pit44 tarpeellisena tismen-
t4d 1 momentin sisdltdéd maininnalla siitd, ettei
oikaisumenettely koske padtoksid, joissa muu-
tosta haetaan hallintovalituksin alistusviran-
omaiselta. Ottaen huomioon edelld 81 §:n 3 mo-
menttiin ehdotetut muutokset valiokunta ehdot-
taa lisiksi, ettd oikaisua voisi vaatia “’se, jonka
oikeutta piitds koskee”.

Valiokunta on edelld pitdnyt tarpeellisena
tarkistaa muutoksenhakua kalastusalueen pii-
tokseen siten, ettd muutosta haettaisiin hallinto-
valituksin. Valiokunta ehdottaakin pykilkin 3
momenttiin otettavaksi sidnndkset siitd, ettd
muutosta haettaisiin valittamalla maaseutuelin-
keinojen valituslautakuntaan. Muutoksenha-
kuun sovellettaisiin, mitd muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetussa laissa (154/50) sdddetddn
muutoksenhausta hallintoviranomaisen piitok-
seen.

Edelld valiokunta on pitidnyt tarpeellisena
sisillyttds lakiin siinnokset ylimidriisestd muu-
toksenhausta kalastusalueen padtokseen. Valio-
kunta ehdottaakin kyseisten sddnnosten ottamis-
ta pykilin 4 momenttiin.

88 §. Valiokunta on edelli viitannut perustus-
lakivaliokunnan lausuntoon ja pitéinyt tarpeelli-
sena lakiehdotuksen muuttamista siten, etti ka-
lastuksenhoitomaksun miird osoitetaan suo-
raan laissa. Valiokunta ehdottaakin lainkohdan
muuttamista niin, ettd kalastuksenhoitomak-
sun madriksi vahvistettaisiin 80 markkaa. Maa-
ja metsitalousministerié perisi maksut elinkus-
tannusindeksin nousua vastaavasti tarkistettu-
na. Tarkistus tehtdisiin tdysin kymmenin prosen-
tein.

105 §. Viitaten voimassa olevan lain 79 ja
80 §:44n edelld ehdotettuihin muutoksiin valio-
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kunta ehdottaa pykilin 1 momentin osalta sa-
nan “kalastuspiiri” korvaamista sanalla “maa-
seutuelinkeinopiiri”.

125 § (uusi). Valiokunta ehdottaa, ettd pyk4-
l44n sisdltyvd viittaus vanhaan yhteisaluelakiin
korvattaisiin viittauksella voimassa olevaan yh-
teisaluelakiin (758/89).

129 §. Vuoden 1982 lain voimaan saattami-
seksi Inarin, Enontekion ja Utsjoen kunnissa
hallituksen esityksessd on ehdotettu 129 §n 4
momentin kumoamista. Valiokunta on kuiten-
kin edellid perustuslakivaliokunnan lausuntoon
viitaten pitinyt tarpeellisena, ettd lain voimaan
saattamisesta mainittuihin kuntiin luovuttaistin.
Sen vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd kyseinen
lainkohta jdisi edelleen voimaan.

Voimaantulosdinnds. Valiokunnan edelld
129 §:n osalta tekemin muutosehdotuksen joh-
dosta valiokunta ehdottaa voimaantulosidin-
ndksen 2 ja 6 momentin poistamista.

Eduskunta-aloitteet

Koska valiokunta on hyviksynyt lakiehdo-
tuksen hallituksen esityksen pohjalta, valiokunta
ehdottaa lakialoitteisiin sisdltyvien lakiehdotus-
ten ja toivomusaloitteiden hylkddmista.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti (poist.)

kumotaan 16 pdivini huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/82) 9 §:n 2 momentti, 44 §, 80 §:n
1 momentti ja 83 § (poist.);

muutetaan 3 §:n 2 ja 3 momentti, 6 §n 3 momentti, 7 §n 2 momentti, 8 §n 1 ja 2 momentti, 11§,
16 §:n 2 momentti, 21 §, 26 §n 2 ja 4 momentti, 32 §:n 2 ja 3 momentti, 35 §:n 2 momentti, 37 ja 38 §,
43 §n 1 momentti, 45 ja 46 §, 47 §n 1 momentti, 49 §n 2 momentti, 50 §n 2 momentti, 70—78 §,
79 $:n 1 momentti, 80 §:n 2 ja 3 momentti, 81 §n 1 ja 3 momentti, 82 §n 2 momentti, 85§n 1 ja 3
momentti, 88-—91 §, 93 §:n 1 momentti, 105 §:n 2 momentti, 115 §:n 1 momentti, 119 §n 1 momentti

ja 125§ sekd

lisdtddn lakiin wusi 77 a ja 77 b § sekd lain 85 §:ddn uusi 4 momentti seuraavasti:

3,6ja7§
(Kuten hallituksen esityksessi)

8§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kunnassa muutoin kuin tilapdisesti asuva hen-
kilo saa (poist.) harjoittaa muikun, kuoreen,
silakan ja kilohailin pyyntid verkolla meressd
myds yleiseen vesialueeseen kuulumattomalla,
kunnassa olevalla vesialueella, joka sijaitsee ul-
kosaaristossa tai aavaa selkidd vastassa. Milloin
tillainen vesialue on kyldnrajan sisipuolella,
(poist.) kyldssi muutoin kuin tilapiisesti asuva
henkilé saa harjoittaa myds koukkukalastusta,
ei kuitenkaan pitkidllidsiimalla eikd heittouisti-
mella. (uusi)

11§
(1 mom. kuten hallituksen esityksess#)

Kalastusalue voi vesialueen omistajan pyyn-
nosté tai omasta aloitteestaan kalaveden tuoton
pienuuden vuoksi tai muusta pétevisti syystd
midritd 1 momentissa tarkoitetun kiellon tai
rajoituksen enintdin kuuden kuukauden ajaksi.
Milloin kielto tai rajoitus on tarpeen toistuvasti,
mddrdys on alistettava maaseutuelinkeinopiirin
vahvistettavaksi.

16, 21, 26, 32, 35, 37, 38, 43, 45—47, 49, 50 ja
70—72§
(Kuten hallituksen esityksessi)

73 §
Kalastusalueen kokoukseen saavat kalastus-
alueen jdsenet lihettid edustajia seuraavasti:
(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessi)
3) muiden kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
vesialueiden omistajat saavat rekisterikylittdin
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lahettdsd yhden yhteisesti valitsemansa edustajan;
(4 ja 5 kohta kuten hallituksen esityksessi)
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

74 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

75§
Kalastusalueen kokous:
(1—5 kohta kuten hallituksen esityksessd)
6) paittad kalastusalueen kokouksen tai kalas-
tusalueen hallituksen pédidtoksen oikaisemisesta.

75a,76ja 77 §
(Kuten hallituksen esityksessé)

77 a § (uusi)

Kalastusalueen toimielimen jdsen ja toimihen-
kilo toimii timdn lain mukaisissa hallinto- ja
valvontatehtdvissd virkamiehen vastuulla. Ndissd
asioissa on noudatettava, mitd hallintomenettely-
laissa (598/82), tiedoksiannosta hallintoasioissa
annetussa laissa (232/66) ja yleisten asiakirjain
Julkisuudesta annetussa laissa (83/51) sdddetddn
viranomaisista.

Ohjesiiiintd sekd kdyttd- ja hoitosuunnitelma

77b§
(Kuten 77 a § hallituksen esityksessi)

78§
(Kuten hallituksen esityksessd)

79 § (uusi)

Tédmin lain 1 §ssi mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi kalastusalueen tulee maaseutu-
elinkeinopiirin misrddmin ajan kuluessa ottaa
kiyttoon aluettaan koskeva kiytto- ja hoito-
suunnitelma, joka sisdltid selvityksen kalastus-
alueen kalakantojen tilasta seki hoitoa ja kalas-
tuksen jirjestimistd koskevat yletset suuntavii-
vat.

80§

Milloin maaseutuelinkeinopiiri katsoo, etti
sama k#yttd- ja hoitosuunnitelma siihen sisiltyvi-
ne kalastusalueiden yhteistoimintaa koskevine
midrdyksineen olisi hyviksyttivi koskemaan
kahta tai useampaa vierekkaistd kalastusaluetta,
sen tulee kehottaa nditd alueita yhteistoiminnassa

valmistelemaan sit4 tarkoittava ehdotus. (uusi)
Kalastusalue voi tehdd myos aloitteen maaseu-

tuelinkeinopiirille yhteisen kdytt- ja hoitosuunni-

telman valmistelun aikaansaamiseksi. (uusi)

81§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Maaseutuelinkeinopiirin 1 momentin nojalla
tekemdin pidtokseen saa se, jonka oikeutta asia
koskee, hakea muutosta valittamalla maa- ja
metsitalousministerion yhteydessd toimivaan
maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan kol-
menkymmenen péivin kuluessa pidtoksen tie-
doksisaamisesta.

82§
(Kuten hallituksen esityksessi)

85§

Se, jonka oikeutta kalastusalueen kokouksen
tai kalastusalueen hallituksen pditos koskee, voi,
Jollei pddtdstd ole alistettava, vaatia kalastus-
alueen kokoukselta pidtoksen oikaisemista silld
perusteella, ettd paatds ei ole syntynyt laillisessa
jarjestyksessd taikka on lain, asetuksen tai kalas-
tusalueen ohjesdinndn vastainen taikka poik-
keaa siitd, mitd kdyttd- ja hoitosuunnitelmassa
on miiritty.

Jollei oikaisua suoriteta, voi oikaisun pyytiji
hakea pddtokseen muutosta valittamalla 60 pi-
viin kuluessa oikaisuvaatimukseen annetun pid-
toksen tiedoksisaamisesta maaseutuelinkeinojen
valituslautakuntaan. Muutoksenhakuun sovelle-
taan, mitd muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netussa laissa (154/50) sdiddetiin muutoksen-
hausta hallintoviranomaisen pdcdtikseen. Valitus-
viranomainen voi (poist.) piittii, etti ennen
asian lopullista ratkaisemista valituksenalainen
paitds saadaan panna tdytintdon heti, jos sithen
on erityistd syytd eikd tiytdnt6onpano tee muu-
toksenhakua hyodyttomiksi.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunia késit-
telee niin ikddn kalastusalueen pédtoksesti tehdyt
yiimddrdisestd muutoksenhausta hallintoasioissa
annetun lain (200/66) 2 §:ssd tarkoitetut kante-
lut. Muutoin on ylimddrdisestd muutoksenhausta
kyseisiin pddtoksiin voimassa, mitd sanotussa lais-
sa sdddetdidn. (uusi)

88§
Jokaisen 18 vuotta tdyttineen henkilon, joka
harjoittaa kalan tai ravun pyyntii, tulee vuosit-
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tain suorittaa valtiolle kalastuksenhoitomaksu.
Tami ei kuitenkaan koske sitd, joka harjoittaa
mato-ongintaa asetuksella siddettavilld tavalla.
Kalastuksenhoitomaksu (poist.) on 80 markkaa
vuodessa. Maa- ja metsdtalousministerié perii
maksut elinkustannusindeksin nousua vastaavasti
tarkistettuna. Tarkistus tehdiidn tdysin kymmenin
prosentein.

89—913ja 93§
(Kuten hallituksen esityksessd)

105 §

Milloin kalastusoikeuden haltija harjoittaa
tai sallii harjoitettavan kalastusta tai ravustusta
siten, ettd kala- tai rapukannan siilyminen vaa-
rantuu, taikka harjoittaa tai sallii harjoitetta-
van sanottua pyyntid toisen kalaveden yhtey-
dessd olevassa kalavedessi sellaisella tavalla,
ettd se ilmeisesti on vahingoksi toisen kalas-
tukselle tai haitaksi kalastuksenhoitotoimenpi-
teille kalavedessd, jossa toisella on kalastusoi-
keus, voi maaseutuelinkeinopiiri, varattuaan
asianomaisille tilaisuuden antaa selvityksensd
asiassa, kieltid kalastusoikeuden haltijaa tois-
taiseksi, enintiin kahdeksi vuodeksi kerrallaan,
kiyttimistd kalastusoikeuttaan tai rajoittaa
sitd. (uusi)

Lis#ksi maa- ja metséitalousvaliokunta ehdot-
taa kunnioittaen,

ettd lakialoitteisiin n:ot 20/1991 vp, 57/
1991 vp, 2/1992 vp, 16/1992 vp ja 39
sisdltyvit lakiehdotukset hyléittdisiin.

Helsingissd 26 pidivinid marraskuuta 1993

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja livari, jisenet Jirvilahti, Kal-
li, Kohijoki, Koistinen, Koski, Lahikainen, Olli-

(2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

115ja 119§
(Kuten hallituksen esityksessi)

125 § (uusi)

Jos yhteisen vesialueen osakkaat eivit ole muo-
dostaneet yhteisaluelaissa tarkoitettua jdrjestdy-
tynyttd osakaskuntaa, he voivat kalastuskunnan
kokouksessa pdittdd asioista, jotka koskevat
hiekan ja muun aineksen ottamista vesialueelta,
alueen tai sen osan antamista vuokralle muuta-
kin tarkoitusta kuin kalastusta varten, metsis-
tyksen harjoittamista alueella sekd sen muuta
kdyttdmistd ja tidllaisesta kiytdstd perittdvid
korvausta. Asian kisittelystd ja padtdksestd on
soveltuvin osin voimassa, miti edelld mainitussa
laissa on sdiidetty osakkaiden kokouksesta ja
siind tehdystd paatoksestd.

Voimaantulosidnnds

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

(2 mom. (poist.)

(2—4 mom. kuten 3—5 mom. hallituksen
esityksessd)

(6 mom. poist.)

(5 mom. kuten 7 mom. hallituksen esityk-
sessi)

Edelleen maa- ja metsdtalousvaliokunta eh-
dottaa kunnioittaen,

ettd toivomusaloitteet n:ot 588/1991 vp,
59071991 vp, 593/1991 vp, 619/1991 vwp,
638/1991 vp ja 154/1992 vp hyldttdiisiin.

la, Polvinen, Pulliainen, Rajamiki, Rinne, Saa-
rio, Urpilainen ja Westerlund sekd varajisen
Molsa.
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Vastalauseita

Hallitus on esittanyt erdiden selvien pikkupa-
rannusten ohella arveluttavia muutoksia kalas-
tuslakiin. “Kalastusaluejarjestelmin organisaa-
tionmuutoksen” rahoituksen nimissi ollaan luo-
massa kalastusverojirjestelmi, jolla rahoitettai-
siin talousvaikeuksiin joutuneita kalatalousalan
jarjestdjd.

Taméi tapahtuisi nostamalla kalastuksenhoi-
tomaksu nykyisestd 30 markasta 80 markkaan.
Kun otetaan huomioon se vihi, miti lisdd hyvai
timd muutos tarjoaisi kotitarvekalastajalle, voi-
daan kuitenkin odottaa, ettd moni kesimokki-
kalastaja jittid maksun maksamatta (80 mk
vuodessa yhden katiskan jarvessd liottamisesta
on paljon). Niin ndistd “yhden katiskan kalasta-
jista” tehdéddn erdalld tavoin rikollisia ja toisaal-
ta jirjestot jadvit ilman odottamaansa rahoitus-
lisad.

Hallituksen esitykseen tai valiokunnan mie-
tintoon ei sisilly lddnikohtaista viehelupaa, ei
edes kokeilumenettelynd Uudenmaan léénin me-
rialueella. Jopa tdmin kalastusverohankkeen
padarkkitehti, Kalatalouden Keskusliiton pu-
heenjohtaja, oikeusministeri Hannele Pokka jou-
tui valiokunnassa asiantuntijana kuultuna tun-
nustamaan, etteivit viehekalastusmahdollisuu-
det ole Uudenmaan l44nin rannikolla kunnossa.

Helsingissd 26 pdivind marraskuuta 1993

Erkki Pulliainen

Hallituksen esitys kalastuslain muuttamiseksi
sisdltdd oikeaan suuntaan menevid uudistuksia.
Niiden varjossa koetetaan kuitenkin uittaa myds
selvid vuoden 1982 kalastuslain vesityksii.

Hallituksen tarkoituksena on yhdistii kalas-
tuksenhoitomaksu ja pilkintimaksu niin, etti
uudella kalastuksenhoitomaksulla saisi myos oi-
keuden onkia ja pilkkid pilkintdmaksujérjestel-
méin mukaisilla tavoilla kautta maan. Esitetty
kalastuksenhoitomaksu olisi 80 markkaa vuon-
na 1994 ja valtioneuvosto saisi sen korottaa aina
200 markkaan asti. Ahkerille pilkkijoille liéni-

2 230779V
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Hallituksen esityksessd markkinoitu organi-
saationmuutos vallansiirtoineen on kehnosti
suunniteltu. Valiokunta tosin yritti korjata erditd
vastuukysymyksiin littyvid pahimpia kommih-
dyksid, joita ministerion johtava virkamies kui-
tenkin edelleen puolusti. Juuri timi puolustus
kuvaa hyvin tarvetta hylitid koko esitys.

Ehdotetussa jdrjestelmiissi ei ole varmistettu
kalabiologisen ja siihen kytkeytyvin kalatalou-
dellisen asiantuntemuksen riittdvia mukanaoloa
paikallistason p#ditoksenteossa, jolla vaikute-
taan kalastojen hoitoon ja oikeaan verottami-
seen. Ehdotettu menettely mahdollistaa jopa sen,
ettd kalastuslakia kiytetddn niiltd osin muiden
paikallisten pyrkimysten hoitovilineend. Esi-
merkiksi istuttamalla veteen kirjolohia vedestd
voitaisiin tehdi "lohivesi” ja silld voitaisiin ope-
roida sen mukaisesti.

Edelld sanotun perusteella ja kun ehdotetut
muutokset muodostavat erdidnlaisen kokonai-
suuden, emme ehdota pykilidkohtaisia muutok-
sia, vaan ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdiltyvd
lakiehdotus hyldttdisiin.

Osmo Polvinen

kohtaisen pilkintimaksun (48 mk vuonna 1993)
maksajille ja kalastuksenhoitomaksun (30 mk
vuonna 1993) maksajille timéinkaltainen yhdis-
timinen toisi ainakin vuonna 1994 si4std4, mut-
ta suurelle joukolle mertojen ja verkkojen kiyt-
t4jid se on melkoinen korotus. Perhekohtaista
helpotusta tuonee kuitenkin ns. soutajan kortin
kohdalla ehdotettu Lievennys.

Nykyinen kalastuksenhoitomaksutta mah-
dollinen ongintaoikeus, joka on koskenut peri-
aatteessa vain asuinkunnan kalavesii, laajenisi
esityksen mukaan koskemaan koko maata. Hal-
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litus niyttad kuitenkin olevan oikean onkimisen
vastustaja, silli lakiesityksessi puhutaan vain
asetuksella mdadritellystdi mato-onginnasta on-
ginnan sijaan. Mukana seuraavasta asetusesityk-
sestd taas ndkyy, ettd sinne sijoitetulla mairitte-
Iylld kelattomine vapoineen, kohoineen, yksi-
haaraisine koukkuineen ja mato-, toukka- tai
luonnonsyétteineen halutaan tehdd enemmin
kiusaa kansalaisille kuin sallia kalastamista on-
kimalla. Médrittely viittaa siihen, ettd joku halli-
tuksen jisen on rantaonkikilpailujen asiantunti-
ja tai niiden tuomaritoimintaan vihkiytynyt.

Onkiminen ja pilkkiminen voitaisiin hyvin
sallia kansalaisille jokamiehenoikeuksiin verrat-
tavana yleiskalastusoikeutena, silld vesistojem-
me kalavarat ja kalaveden omistajien edut eivit
onkijoiden ja pilkkijoiden kalastamisesta vaa-
rannu. Rehevoityneiden vesiemme kalaston hyo-
dyntdminen on tavallaan vihiinen osa vesien-
suojelutydtd, jolla vesistdistd poistetaan sinne
mm. maataloudesta valuvien ravinteiden aiheut-
tamaa kuormitusta. Niiden kalastusmuotojen
yli 18-vuotiailta harrastajilta ei ole mydskdin
athetta keriti erityistd kalastajaveroa eli kalas-
tuksenhoitomaksua, silldi niin korvamerkitty
tima vero ei ole, ettd se koituisi juuri tdméin
kalastajaryhmén hyvaksi.

Yhteiskunnan panostukset vesiemme kalas-
ton muodostaman luonnonvaran méirélliseen ja
laadulliseen ylldpitoon esimerkiksi ympériston-
suojelun, vesiensuojelun ja kalavesien kunnos-
tuksen ja hoidon aloilla ovat niin huomattavat,
ettd niistd hydtyminen ei saa olla vain kalavesien
omistajien etuoikeus. Laajentamalla kansalais-
ten maksullisia yleiskalastusmahdollisuuksia
viehekalastusmenetelmin voidaan vesiemme ka-
lakannan muodostaman luonnonvaran hyddyn-
timiseen perustuvia virkistyskalastusmahdol-
lisuuksia lisdtd vaarantamatta liemmalti kala-
vesien omistajien tehokkaiden kalastusmenetel-
mien kidyttod. Valtion toimesta kerdtyt maksut-
han tdssi viehekorttijéirjestelméssd palautettai-
siin lyhentdimittdmingd kalavesien omistajille.
Kansalaiset ovat oikeutetusti vaatineet ja lukui-
sin eri yhteydenotoin edellyttineet pilkintimak-
sujirjestelmin korvaamista viehekalastusjérjes-
telmalli.

Viehekalastusmaksujirjestelméd antaisi kan-
salaisille vapakalastusmahdollisuuksia, joiden
edellytykset pohjaavat vesiemme kalaston muo-
dostamaan uudistuvaan luonnonvaraan. Vesi-
alueiden omistajat saisivat kertyvistd varoista
varmasti heille riittdvin ja panostukseen nihden
oikendenmukaisenkin tulon.

Nyt olisi myos ollut mahdollisuus antaa yli
65-vuotiaille eldkeldisille, joiden joukkoon kuu-
luu pidosa sotiemme veteraaneista, heidén vuo-
sikausia odottamansa — mm. monien maa- ja
metsitalousministerien katteettomasti lupaama
— alle 18-vuotiaiden oikeuksiin verrattava mak-
suton viehekalastusoikeus. Suomessa olisi vih-
doin vuosituhannen vaihteen ldhestyessd pitanyt
kyetd purkamaan vallitsevaa voimakasta met-
sdstyksen ja kalastuksen kytkentidd vesi- ja maa-
alueiden omistukseen sekd viestdryhmien tar-
peetonta vastakkainasettelua.

Sosialidemokraatit eivit voi ymmairtis, ettd
hallitus ei vieldk#in pystynyt laatimaan selkedtd
lakiesitystd, jonka mukaan nykyinen pilkinti-
korttijirjestelmdn mukainen onginta ja pilkinti
olisi jokamiehenoikeutta ja erityista viechekalas-
tusmaksua vastaan sallittaisiin uistimen ja per-
hon kaltaisilla vieheilld kalastaminen. Onginnan
ja pilkinndn on eduskunnan perustuslakivalio-
kunnassa aikanaan todettu olevan sellaisia ka-
lastustapoja, jotka eivdt vaikeuta omistajan
mahdoliisuuksia kiyttii tidysipainoisesti kalave-
sifiin hyodykseen, joten ne ovat siis jokamie-
henoikeuksia. Kalaveden omistajille menevi val-
tion kerddmi viehekalastusmaksu taas toisi ka-
lastuksen piiriin paljon virkistyskalastusvesid.
Tami uudistus aiheuttaisi tietysti suurta huu-
toa tietyistd piireistd pilkintdmaksujirjestelmin
malliin, mutta se loppuisi pian, kun muutoksen
suuret myonteiset vaikutukset havaittaisiin ja
myoénnettaisiin.

Hallituksen esityksen yleisperustelujen joh-
dannon viimeisessd kappaleessa oleva maininta
lafinikohtaisen viehekortin aikaansaamisen tar-
peellisuudesta on selvd, mutta maininta sen edel-
lyttdmaistd selvitystyostd on lapsellinen. Asiat
ovat tiedossa ja lakiesityksessi olisi pitdnyt oila
viehekorttia koskeva sddnnos.

Kalastusalueiden olemassaolo néytetdéin nyt
tunnustettavan hallituksen taholta, vaikka vie-
ldkd4n ei niiden tehokkaan toiminnan edellyt-
timid sddnnoksid kalastuskuntien kalastusta ja
kalavesien hoitoa koskevien tehtdvien siirrosta
kalastusalueille ole mukana. Kalastusalueiden
valtaa rajoittaa tai haitata jokamiehenoikeuksi-
na ja yleiskalastusoikeuksina harrastettavien
kalastustapojen kohdalla néytetddn kylld lisit-
tavin. Kateudesta johtuvat kiellot voivat olla
pitkdaikaisia eivitkd kalatalousviranomaiset
niihin voi puuttua. Lakiesitys ei niiltd osin ole
kalavesiemme kalantuotantoresurssien mukai-
sessa kunnossa. Estely ja kiellot eivit sovi tilan-
teeseen, jossa vesiensuojeluviranomaisten ta-
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holta jdrjestetdin tehokalastusta maaseudun
hajakuormituksen vaikutusten lieventdmiseksi
vesistdissa.

On ollut pettymys, ettd vield vuosituhannen
loppuessa ovat eduskunnan porvariryhmien
edustajat ylikorostamassa maa- ja vesialueiden
omistajien asemaa virkistyskalastusmahdolli-
suuksien laajentamisen kustannuksella. Tastd
syystd sosialidemokraattien esitys vichekorttijar-
jestelman luomisesta hylattiin.

Myds koko Suomen Ahvenanmaata lukuun
ottamatta tulisi olla saman kalastuslainsiddén-
ndn piirissd. Alueellisten erojen edellyttimit
sdannokset olisi mahdollista sisdllyttdsd samaan
lakiin. Ei ole oikeuden- eikd tarkoituksenmu-

kaista, etti muualta Suomesta pohjoisimpaan
Suomeen menevit kalastuksen harrastajat joutu-
vat maksamaan veronluonteisen kalastuksen-
hoitomaksun kahteen kertaan.

Edelld oleviin epdkohtiin valiokunnassa ei
saatu riittévid korjauksia, minkd vuoksi esitim-
me kieltoihin ja rajoituksiin littyen kalastus-
alueen korvaamista maaseutuelinkeinopiirilld ja
myds kieltojen toistuessa méirdysten alistamista
maaseutuelinkeinopiirien ratkaistavaksi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisdltyvi
lakiehdotus hyvdiksyttdisiin ndin kuuluva-
na:

Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan pd4toksen mukaisesti
(poist.)

muutetaan 16 pdivind huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/82) (poist.) 8§n 1 (poist.)
momentti, 9 §:n 2 momentti, (poist. ) 26 §n 2 ja 4 momentti, 32 §n 2 ja 3 momentti, 35 §:n 2 momentti,
37 (poist.) §, (poist.) 88 §:n 1 momentti, 89 §, 90 §:n 2 momentti (poist.) ja 119 §n 1 momentti

(poist.) sekid

lisdtadn 37 §:ddn uusi 3 momentti (poist.) seuraavasti:

88

Sen lisdksi, mitd 6 §:n 1 momentissa ja 7 §n 1
momentissa on sdddetty kalastamisesta yleiselld
vesialueella, on jokaisella Suomessa muutoin kuin
tilapdisesti asuvalla henkilolld oikeus (poist.)
harjoittaa onkimista ja pilkkimistd kaikilla vesi-
alueilla lukuun ottamatta lohi- tai siikapitoisten
vesistdjen koskia ja virtapaikkoja sekd niitd
vesialueita, joilla kalastaminen on muun siin-
nodksen nojalla kielletty. Mitd tdssd momentissa
on sanottu onkimisesta ja pilkkimisestd, ei kuiten-
kaan koske kilpailuja tai muita vastaavia jérjestet-
tyja tilaisuuksia, vaan niitd varten on saatava
kalastusoikeuden haltijan lupa.

Viehekalastusta vavalla ja vieheelld saa kalas-
tuspiirin alueella 8 §:n 1 ja 4 momentissa maini-
tuin poikkeuksin harjoittaa henkild, joka on
suorittanut tihdn kalastukseen mainitulla
alueella oikeuttavan viehekalastusmaksun. Alle
18-vuotiaalla ja yli 65-vuotiaalla on kuitenkin

oikeus viehekalastusmaksua suorittamatta har-
Jjoittaa viehekalastusta vavalla ja vieheellii kaik-
kien kalastuspiirien alueella. Mit tidssd momen-
tissa on sanottu viehekalastuksesta vavalla ja
vieheelld, ei kuitenkaan koske kilpailuja tai mui-
ta vastaavia jirjestettyjd tilaisuuksia, vaan niiti
varten on saatava kalastusoikeuden haltijan
lupa. (uusi)

11, 16 ja 21§
(Poist.)

Kalastusta et saa harjoittaa voima- ja muuhun
laitokseen vetti johtavassa kanavassa eikid sadan
metrin matkalla vesiston poikki rakennetun pa-
don alapuolella. Maaseutuelinkeinopiiri voi, mil-
loin kalakannan turvaaminen sitd edellyttii,
kieltdd kalastuksen padon alapuolella pitemmal-
tikin kuin sadan metrin matkalla samoin kuin
patoaltaassa padon yldpuolella sekd tekojirves-
sid ja muussa tekoaltaassa.
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Maaseutuelinkeinopiiri voi sopiviksi katsomil-
laan ehdoilla myontéda helpotuksia kiellosta har-
joittaa kalastusta 1 ja 2 momentissa tarkoitetuil-
la alueilla.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Edelld 2 momentissa mainitusta syysti kalas-
tusalue voi myos miériajaksi kieltid muunkin
kuin langasta kudotun, muutoin luvallisen pyy-
dyksen kiyttimisen tai sitd rajoittaa. Milloin
kielto on tarpeen toistuvasti, mddrdys on alistetta-
va maaseutuelinkeinopiirin ratkaistavaksi.

Kalastusalue voi midratylli vesialueella mas-
rdtd 1 momentissa tarkoitetun mitan mddrdajak-
si tietylle kala- tai rapulajille tai maarita, ettd
sanottu mitta on asetuksella sdidettyd mittaa
suurempi, jos se on tarpeen 1 §:ssi sdddettyjen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Milloin kielto on
tarpeen toistuvasti, mddrdys on alistettava maa-
seutuelinkeinopiirin vahvistettavaksi.

37§
(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
Milloin kielto on tarpeen toistuvasti, mddrdys

on alistettava maaseutuelinkeinopiirin vahvistetta-
vaksi. (uusi)

38, 43, 45—47, 49, 50, 70—75, 75 a, 76, 71,
77a,77b, 78—82ja 85§
(Poist. )

88§

Jokaisen kahdeksantoista vuotta tdyttineen
henkilon, joka harjoittaa kalan tai ravun pyyntii,
tulee vuosittain suorittaa valtiolle kalastuksen-
hoitomaksu. Tdma4 ei kuitenkaan koske sit4, joka
harjoittaa onkimista ja pilkkimistd edelld 8 §:n 1
momentissa sdfdetylld tavalla. Kalastuksenhoi-
tomaksu on 30 markkaa vuodessa. Maa- ja
metsitalousministerid perii maksut elinkustan-

Helsingissd 26 pdivini marraskuuta 1993

Kari Rajamiki
Heikki Rinne

nusindeksin nousua vastaavasti tarkistettuna.
Tarkistus tehddén tdysin kymmenin prosentein.

89§

Edelld 9 §:ssd mainitun viehekalastusmaksun
Suuruus mddrdtddn maa- ja metsdtalousministe-
rion pddtokselld ottaen huomioon, ettd maksu saa
olla korkeintaan puolitoista kertaa 88 §:ssd mai-
nitun kalastuksenhoitomaksun mddard lisdttynd
maksun kannosta aiheutuvilla kustannuksilla.

Viehekalastusmaksuista kertyneet tulot jae-
taan kokonaisuudessaan kalastusalueille, joiden
tehtdvand on jakaa varat edelleen kalastuskunnille
Jja vesialueen omistajille. Varojen jaossa on otetta-
va maa- ja metsitalousministerion vahvistaman
Distelaskuperustan mukaisesti eri vesialueille osoi-
tettavia varoja lasketiaessa huomioon kyseessdi
olevan kalaveden pinta-ala ja siihen kohdistunut
viehekalastusmaksuun perustuvan kalastuksen ra-
Situs.

Todistus kalastuksenhoitomaksun sekd viehe-
kalastusmaksun suorittamisesta on pidettdvd mu-
kana kalastusta harjoitettaessa sekd vaadittaessa
ndytettdvd vesialueen omistajalle tai kalastusoi-
keuden haltijalle taikka sille, jonka tehtivindg on
valvoa kysymyksessi olevalla alueella kalastuk-
sesta annettujen sddnndsten ja mddrdysten nou-
dattamista.

91, 93, 105 ja 115§
(Poist.)

119§
Loheksi luetaan, jollei toisin sdidetd, myds
meritaimen, jirvitaimen ja purctaimen eli tam-
mukka (poist.).

125§
(Poist.)

Voima{antuloséiéinnés
(Kuten hallituksen esityksessi)

Erja Lahikainen
Kari Urpilainen
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Yhdyn I vastalauseeseen mutta samalla to-
tean, ettd Uudenmaan ldédnissd asuu maata ja
vettd omistamatonta viestdd enemmin kuin
missiin muussa Suomen ldfnissd. Uudenmaan
merialue ldhelld rannikkoa on pirstoutunut pie-
niksi omistusalueiksi, minki johdosta kalastus-
lupien saanti on erittdin hankalaa. Kuitenkin
Uudenmaan ladnissd lunastetaan ldhes puolet
kaikista maan kalastuskorteista eli 1dhes 300 000
kappaletta. Niistd kertyvd tuotto on noin 10
miljoonaa markkaa.

Merialueen viehekalastaja on hyvin eriarvoi-
sessa asemassa sisivesilli kalastusta harrasta-
vaan verrattuna, koska vesialueiden omistajat
eivit ole halunneet tai voineet muodostaa samal-
la tapaa laajempia yhtendislupa-alueita kuin
suurilla sisdvesilli. Ladnikohtainen viehekortti
Uudenmaan merialueille parantaisi kalastuksen
harrastajien mahdollisuuksia, mutta vahvistaisi
myds ehdotetun 200 markan suuruisena talou-
dellisia mahdollisuuksia alueen kalakantojen ja
kalastusvesien hoitoon. Jos lupia lunastettaisiin

Helsingissd 26 pdivinid marraskuuta 1993

I

esimerkiksi 150 000, se tuottaisi jo 30 miljoonaa
markkaa. Lupamaksujen tuotto lisdéntyisi vield
tistikin, jos merialneelle myonnettdisiin myos
piivé- ja viikkolupia, miki olisi perusteltua mm.
kalastusmatkailun kannalta.

Siltd varalta, ettei II vastalauseeseen sisaltyvi
ehdotus kalastuslain 9 §:n muutoksesta saa edus-
kunnan hyviksymisti, ehdotan,

ettd valiokunnan mietinnon mukaisessa
lakiehdotuksessa kumottavaksi ehdotetun
9 §:n 2 momentti hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Uudenmaan lidnin merialueella on jokaisella,
Jjoka on lunastanut Uudenmaan maaseutuelinkei-
nopiiriltd lddnikohtaisen viehekalastuskortin, oi-
keus harjoittaa koukkukalastusta vavalla ja vie-
heelld. Viehekalastuskortista perittivd maksu on
200 markkaa vuodessa.

Ulpu livari
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingisséd
24 péiviand marraskuuta 1993
Lausunto n:o 30

Liire

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

Maa- ja metsitalousvaliokunta on kirjeelldin
11 pdiviltd marraskuuta 1993 pyytinyt perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon hallituksen esi-
tyksestd n:o 179 laiksi kalastuslain muuttami-
sesta, ed. Lahti-Nuuttilan ym. lakialoitteesta n:o
20/1991 vp laiksi kalastusiain 91 §:n muuttami-
sesta, ed. Rajamden ym. lakialoitteesta n:o 57/
1991 vp laiksi kalastuslain 8 §:n muuttamisesta,
ed. Aittoniemen ym. lakialoitteesta n:0 2/1992 vp
laiksi kalastuslain 9 ja 88 §:n muuttamisesta, ed.
Rajamien ym. lakialoitteesta n:o 16/1992 vp
laiksi kalastuslain muuttamisesta ja ed. Iivarin
ym. lakialoitteesta n:o 39 laiksi kalastuslain 9 §n
muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijoh-
taja Seppo Havu maa- ja metsitalousministe-
riostd, saamelaisvaltuuskunnan puheenjohtaja
Pekka Aikio ja lakimiessihteeri Heikki J. Hyvi-
rinen, professori Mikael Hidén, oikeustieteen
tohtori Kaisa Korpijaakko-Labba ja professort
Ilkka Saraviita.

Kisiteltydin asian valtiosdintooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan kalastusalueiden or-
ganisaatiota selkeytettdviksi ja kalastuslain mu-
kaista maksujirjestelmid yksinkertaistettavaksi.
Lisdksi ehdotetaan, ettdi vuodelta 1982 oleva
kalastuslaki tulisi voimaan my6s Inarin, Enonte-
kion ja Utsjoen kunnissa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousarvio-
esitykseen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta.

Esityksen sddtimisjirjestysperustelujen mu-
kaan veronluonteista kalastuksenhoitomaksua
koskevien 88 ja 91 §n takia lakiehdotus on
kisiteltdvi perustuslainsiitimisjirjestyksessa.

Valiokunnan kannanotot
Lakiehdotuksen 88 ja 91 §

Kalastuksenhoitomaksu vastaa valtiosddnto-
oikeudellisessa mielessi olennaisten piirteittensi
osalta riistanhoitomaksua, jota valiokunta on
pitdnyt valtiosddntdoikeudelliselta luonteeltaan
verona (PeVL 13/1990 vp). Tillaista ns. veron-
luonteista maksua koskevia sddnnoksid on ar-
vioitava hallitusmuodon 61 §:n perusteella.

Hallitusmuodon 61 §:n mukaan valtion veros-
ta sdddetdiin lailla, jossa ovat sddnnokset vero-
velvollisuuden ja veron suuruuden perusteista
sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Perustusla-
kivaliokunta perusteli (PeVM 17/1990 vp) titd
sanamuotoa seuraavasti: ”On oikein, ettd... hal-
litusmuodossa kirjataan ne vaatimukset, jotka
lainsddddntokiytannsssd on kohdistettu vero-
lain sisdltéon. Valiokunnan vakiintuneen kan-
nan mukaan téllaisia vaatimuksia ovat ensiksi-
kin verovelvollisuuden ja veron suuruuden pe-
rusteiden sddtdminen niin tarkasti, etti lakia
soveltavien viranomaisten harkinta veroa méié-
rittdessd on sidottua harkintaa, ja toiseksi sen
sddtiminen, miten verovelvollinen voi saada oi-
keusturvaa.”

Esitettyyn viitaten valiokunta katsoo, ettd
koska lakiehdotuksen 88 §:n mukaan kalastuk-
senhoitomaksun suuruuden vahvistaminen lais-
sa olevan enimmdiismdirin rajoissa jad valtio-
neuvostolle, kalastuksenhoitomaksua koskeva
sddntely el tdltd osin tdytd hallitusmuodon
61 §:ssd asetettuja vaatimuksia. Ristiriita perus-
tuslain kanssa on kuitenkin poistettavissa, jos
kalastuksenhoitomaksun méérd osoitetaan suo-
raan laissa tai jos laissa osoitetaan lain voimaan-
tulohetken aikainen maksun méiird ja lisiksi
todetaan, millaisen yksiselitteisen laskentaperus-
teen mukaisesti maksun méird muuttuu.

Kalastuksenhoitomaksuina kertyneiden varo-
jen kayttadmistd koskeva 91§ ei, toisin kuin
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esityksessd on arveltu, vaikuta lakiehdotuksen
kisittelyjiarjestykseen.

Kalastuslaki on sdidetty tavallisessa lain-
sdddintojarjestyksessd. Samalla kertaa sdddet-
tiin perustuslainsddtdmisjarjestyksessd valtuus-
laki — laki yleisestd kalastusoikeudesta — johon
oli koottu tihin lainsdddintdkokonaisuuteen
sisiltyneet perustuslaeista poikkeavat jarjestelyt.
Erityisesti téllaisessa kaksiosaisessa lakikoko-
naisuudessa olisi valiokunnan kisityksen mu-
kaan kovin omituista, ettid kalastuslain muutos
saddettdisiin yhden pykélin takia perustuslain-
sddtimisjdrjestyksessd. Valiokunta pitéiakin vélt-
timittdmini 88 §:n erottamista kalastuslakieh-
dotuksesta ja sen sijoittamista esimerkiksi mai-
nittuun valtuuslakiin tai 88 §:n muuttamista si-
ten, ettd lakiehdotus voidaan sen estimaitta kisi-
telld tavallisessa lainsdddiant6jirjestyksessi.

Alueellisen soveltamisalan laajentaminen

Esitykseen sisdltyy ehdotus kalastuslain
129 §:n 4 momentin kumoamisesta, minki joh-
dosta laki tulisi sovellettavaksi Inarin, Enon-
tekidn ja Utsjoen kunnissa. Niiden alueella so-
velletaan nykyisin vuoden 1951 kalastuslakia.

Kyseinen soveltamisalaratkaisu pohjautuu
perustuslakivaliokunnan kannanottoon (PeVL
5/1981 vp). Valiokunnan mielestd silloin kisitel-
taviand olleen eli mainittuja kuntia lukuun otta-
matta nyt voimassa olevan kalastuslain yhtey-
dessi ei voitu vaikeuksitta jarjestid niitd otkeuk-
sia kalastukseen, joita noilla alueilla oli luontais-
taloudesta huomattavan osan elannostaan saa-
villa maataomistamattomilla asukkailla. Heistd
valtaosa kuului saamelaisviestdon.

Mainitussa lausunnossa viitattiin aiempaan
lausuntoon n:o 7/1978 vp, joka annettiin muun
muassa ehdotuksesta laiksi kalastamisesta poh-
joisella vesialueella. Valiokunnan mielestd tuo
lakiehdotus olisi merkinnyt sitd, ettd “maaomai-
suutia vailla olevien luontaiselinkemoista huo-
mattavan osan toimeentulostaan saavien ldhinni
saamelaisviestodn kuuluvien kuntalaisten perin-
teinen oikeus kalastukseen, jota on pidettivi
hallitusmuodon takaaman omaisuudensuojan
piiriin kuuluvana varallisuusarvoisena etuna,
kaventuu kalastusoikeuden tullessa luvanvarai-
seksi ja maksulliseksi”. Valiokunta katsoikin,
ettd lakiehdotus oh kisiteltdvd perustuslainsda-
timisjarjestyksessd.

Valiokunnan kéisityksen mukaan edelld tois-
tettu kuvaus on asetettava lakiehdotuksen

129 §:n valtiosddntdoikeudellisen arvioinnin lih-
tokohdaksi, koska maanomistukseen perustu-
mattomien kalastusoikeuksien olemassaoloa ei
ole jirjestetty lainsiddintdtoimin toisin eikd
mydskddn esimerkiksi asian muunlaista arvioi-
mista vaativia tuomioistuinratkaisuja ole. Lain
129 § johtaa niin ollen lakiehdotuksen kisittele-
miseen valtiopdivéjirjestyksen 67 §:ssd sdddetys-
sd jirjestyksessd.

Valiokunnan mielestd Kkyseistd muutosta ei
kuitenkaan pidé toteuttaa edes perustuslainsii-
tamisjirjestyksessd. Tdmén taustaksi valiokunta
viittaa Kansainvilisen tyQjirjeston piirissi
vuonna 1989 hyviksytyn alkuperdiskansojen
asemaa koskevaan yleissopimukseen (n:o 169)
ja nithin muihin kansainvilisiin sopimuksiin,
jotka mainitaan valiokunnan lausunnossa n:o
3/1990 vp.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen
valmisteluvaiheessa ei ole kuultu saamelaisten
edustajia. Saamelaisten kuuleminen on valtio-
piivijirjestyksen 52 a §:n huomioon ottaen va-
liokunnan mielestd asianmukaista jo valmistel-
taessa sellaisia asioita, jotka koskevat heiti eri-
tyisesti (vrt. PeVL 8/1993 vp).

Lakiehdotuksen 8 ja 9 §

Lain 8 ja 9 §4#n ehdotetut muutokset mer-
kitsevit sitd, ettd onginta- ja pilkintdoikeus
irrotetaan kunnassa asumisen vaatimuksesta.
Téllainen muutos ei valiokunnan kisityksen
mukaan vaikuta lakiehdotuksen kisittelyjirjes-
tykseen, kun otetaan huomioon lausunnossa n:o
5/1981 vp taméin kysymyksen osalta esitetty ja
kalastuslain perusteella edelleen voimaan jagvit
rajoitukset ja rajoitusmahdollisuudet.

Kisiteltdvind oleva kalastuslakiehdotus on
ns. budjettilaki. Budjettilakien valiokuntakisit-
tely on sidottu tiettyyn aikatauluun, joka tissi
tapauksessa ei ole antanut mahdollisuutta ar-
vioida lausuntopyynnossd mainittuja lakialoit-
teita valtiosddntdoikeudelliselta kannalta. Aika-
rajoituksen lisdksi voidaan viitata eduskunnan
tyojirjestyksen 21 §:sti ilmenevdin periaattee-
seen ja sithen, ettd meneilldin oleva vaalikausi
on toinen, jolloin eduskunnassa on pyritty nou-
dattamaan periaatetta, jonka mukaan lakialoit-
teista ei pyydetd lausuntoa, ellei asianomainen
valiokunta ole pdattinyt ryhtyi lainsdiddintotoi-
miin aloitteen johdosta.
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Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio- ettd maa- ja metsditalousvaliokunta
kunta esittds kunnioittavasti, mietintdddin laatiessaan ottaisi muutoinkin
huomioon, mitd tdssd lausunnossa on esi-

ettd lakiehdotus on 88 ja 129 $:n tetty.

takia kdsiteltdvi valtiopdivdjdrjestyksen
67 §:ssd sdddetyssd jdrjestyksessd ja

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa  nen, J. Leppinen, Moilanen, Nikula, Nisi, Var-
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd sekd  pasuo, Vistbacka, Vahinidkki ja Viistd.
jasenet Jansson, Kaarilahti, Laine, M. Laukka-



