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Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinté n:o 27 hallituksen
esityksesti laiksi Metséihallituksesta

Eduskunta on 4 pidivinid marraskuuta 1993
ldhettinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 257.

Perustuslakivaliokunta ja hallintovaliokunta
ovat eduskunnan paitdksen mukaisesti antaneet
valiokunnalle lausuntonsa. Lausunnot (PeVL 24
ja HaVL 7) on otettu timéin mietinnon litteiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Matti Setild ja ylitarkastaja Ville Schildt
maa- ja metsidtalousministeriostd, ympéaristomi-
nister1 Sirpa Pietikdinen, hallitusneuvos Riitta
Rainio ja ylitarkastaja Jukka-Pekka Flander
ympdristoministeriostd,  Jainsdddantdneuvos
Pekka Vihervuori oikeusministeridsté, pidjohta-
ja Pentti Takala, luonnonsuojelujohtaja Martti
Helminen, aluejohtaja Olavi Joensuu, aluejohta-
ja Pertti Veijola, aluejohtaja Veikko Hiltunen ja
metsuri Matti Seppdnen metsihallituksesta,
osastonjohtaja Markku Tornberg Maa- ja met-
sidtaloustuottajain Keskusliitosta, varatromari
Terttu Uski Metsiteollisuuden Keskusliitosta,
pédsihteeri Esko Joutsamo Suomen luonnon-
suojeluliitosta, puheenjohtaja Kari Pelkonen
Metsihallituksen Metsdnhoitajat ry:std, puheen-
johtaja Marja Ikonen Metséhallituksen Henki-
15stoyhdistyksestd, puheenjohtaja Markku Palo
Metsihallituksen teknisten yhteistydtoimikun-
nasta, puheenjohtaja Jorma Kouva Meto-metsa-
hallitus ry:std, puheenjohtaja Pentti Nireaho
Metsdalan toimihenkildliitosta, puheenjohtaja
Matti Holopainen Kemin jahti- ja kalamiehet
ry:std ja apulaisprofessori Pertti Eilavaara Lapin
yliopistosta. Lisdksi Saamelaisvaltuuskunta ja
projektipdillikké Markku Mikitalo Kittildstd
ovat antaneet kirjallisen asiantuntijalausunnon,

Hallituksen esitys
Esityksessd ehdotetaan sdfidettavaksilaki Met-
sidhallituksesta. Lailla muodostettaisiin nykyises-
td metsidhallituksesta maa- ja metsdtalousministe-
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ridon hallinnonalalla toimiva valtion liikelaitos.
Metsihallituksen tehtdviani olisi hoitaa, kdytt4a
ja suojella kestdvisti ja tuloksellisesti hallinnas-
saan olevia luonnonvaroja ja muuta omaisuutta.
Luonnonsuojelutehtdvien osalta Metsdhallitus
toimisi ympéristdministerion ohjauksessa.

Metsdhallituksen hallinnassa oleva valtion
maa- ja vesiomaisuus jiisi valtion omistukseen.
Metsdhallituksella olisi tdhdn omaisuuteen an-
nettu hallinta- ja kiyttdoikeus.

Metsihallitus hoitaisi edelleenkin sille ny-
kyisinkin  kuuluvat luonnonsuojelutehtivit.
Luonnonsuojelutehtdviin kuuluisi luonnonsuo-
jelualueiden, erimaa-alueiden ja muiden niitd
vastaavien alueiden hoito, jonka piitavoitteena
on luonnon monimuotoisuuden sdilyttiminen.
Luonnonsuojelualueet, erimaa-alueet ja nithin
verrattavat alueet muodostavat niin sanotun
kansallisomaisuuden, jolla ei olisi ehdotuksen
mukaan tuottovaatimusta ja jota ei voitaisi siir-
tdd tuottovaatimuksen alaiseksi omaisuudeksi.

Metsédhallituksella olisi ehdotuksen mukaan
my®ds liikelaitoksena edelleen tyollistimisvelvoi-
te. Tyollistamisvelvoite olisi otettava huomioon
Metsdhallituksen palvelu- ja muita toimintata-
voitteita vahvistettaessa.

Esitys Littyy vuoden 1994 valtion talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 1994,

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustusiakivaliokunnan lausunnossa on vii-
tattu hallituksen esitykseen, jossa sdatamisjirjes-
tysperusteluissa kisitellddn lakiehdotuksen 5 §:n
2 momenttia ja 6 §:n 2 momenttia. Lainkohtia on
pidetty tulkinnanvaraisina perustuslainsdati-
misjirjestyksessd sdddetyn valtion liikelaitoslain
kannalta.
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Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti la-
kiehdotuksen kisittelyjarjestystd on arvioitava
ensi sijassa hallitusmuodon sddnndsten perus-
teella ja tarvittaessa vasta toissijaisesti sen kan-
nalta, mikd on ehdotettujen sdinnésten suhde
poikkeuslakina sdddettyyn valtion liikelaitosla-
kiin. Valiokunta on todennut, ettd lakiehdotuk-
sen 5 §&n 2 momentin mukaisesti eduskunnan
hyvédksyttdaviaksi kuuluvat tavoitteet ovat sel-
laisia toimintatavoitteita, joita hallitusmuodon
65 §n 2 momentissa on tarkoitettu. Valiokunta
on kuitenkin huomauttanut hallitusmuodon 74
§n merkityksestd luovutettaessa valtion kiintedd
omaisuutta; tavoitteiden hyviksyminen ei sinin-
sd sisdlld suostumusta lnovutukseen.

Esityksen perusteluissa on 6 §n 2 moment-
tia pidetty ongelmallisena valtion litkelaitoslain
2 §n ja 27 §&n 2 momentin sekéd 10 §n 3 kohdan
kannalta. Tiltdkin osin perustuslakivaliokunta
on viitannut sithen, etti ehdotusta tulee arvioida
ensi sijaisesti suoraan hallitusmuodon nykyisten
sdannosten pohjalta. Hallitusmuodon 65 §n 2
momentin mukaan valtion liikelaitosten toimin-
nan ja talouden yleisistd perusteista siddetddn
lailla. Valiokunnan kisityksen mukaan esityk-
sessi chdotettu sdinnds kansallisomaisuuden
erottamisesta metsdhallituksen peruspidiomasta
on sellainen metsihallituksen taloutta koskeva
yleinen peruste, josta mainitun perustuslain koh-
dan nojalla voidaan siait44 lailla.

Perustuslakivaliokunta on todennut edelleen,
ettd metsdhallitusta koskeva hallintojirjestelma
olisi kaksijakoinen, mik4 olisi ristiriidassa yhden
keskeisen hallinnon jirjestimisen periaatteen
kanssa. My6s muutoksenhakujirjestelmd olisi
kaksiteinen, mitd kansalaisten saattaa olla vai-
kea hahmottaa. Perustuslakivaliokunta onkin
katsonut, ettd ndiden poikkeuksellisten jirjeste-
lyjen vuoksi on hallinnon ja lain kdytdén toimi-
vuuteen kiinnitettiva erityisti huomiota.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd la-
kiehdotus voidaan kisitelld valtiopdivijarjestyk-
sen 66 §:ssd sdiddetyssd jirjestyksessd.

Hallintovaliokunnan lausunto

Metsihallitukselle tulevan hallinnollisen ase-
man osalta hallintovaliokunta on todennut, etti
lakiehdotus perustuu pidosin valtion liikelaitok-
sista annettuun lakiin (627/87). Metsihallitus
poikkeaisi kuitenkin jo muodostetuista liikelai-
toslain mukaisista valtion liikelaitoksista, koska
metsdhallituksella on niitd laajemmin yhteis-

kunnallisia tehtivid, jotka eivit liity litketoimin-
nan harjoittamiseen. Valiokunta on korostanut
sitd, ettdi metsidhallituksen likelaitostamisessa
on yhteensovitettava ainakin metsihallituksen
tehtavd valtiolle tuloa tuottavana yksikkoni,
metsdhallituksen oman toiminnan tehostami-
nen, yhteiskunnallisten palveluiden saatavuuden
turvaaminen, yhteiskunnallisten palvelujen hin-
noittelun sditiminen, paikallisen viestdn oi-
keuksien turvaaminen ja yhteiskunnallisia palve-
luja koskevan pdatdksenteon kansanvaltaisuu-
den edistiminen. Valiokunta on katsonut, ettd
valittu liikkelaitostamistapa edellyttdd liikelaitos-
tehtdvien ja yhteiskunnallisten tehtidvien yhty-
mékohtien seki erilaisten intressien yhteensovit-
tamista.

Hallintovaliokunta on edelleen todennut, ettd
lakiehdotuksen 2 §:ssd ei oteta lainkaan huo-
mioon metsdhallituksen hallinnassa olevien
maa- ja vesialueiden sijaintialueiden viestdn,
yrittdjien ja kuntien sekd muiden asiakkaiden
asemaa. Tasapuolisuusvaatimus tulisi ottaa lais-
sa huomioon siten, etti metsihallituksen on
edistettivi toiminnassaan tasapuolisesti hallin-
nassaan olevien alueiden kayttod ja palveluja.

Lisdksi hallintovaliokunta on, samoin kuin
perustuslakivaliokunta, tuonut esiin ehdotetun
hallintojirjestelmédn kaksijakoisuuden. Kun
muutoksenhakujirjestelmé olisi kaksiteinen, oli-
si erityistd huomiota kiinnitettivi hallinnon ja
lainkdytdn toimivuuteen. Hallituksen esityksen
mukainen jirjestely, jonka mukaan luonnonsuo-
jelutehtdvien ohjaus annettaisiin ympiristomi-
nisteridlle, olisi omiaan aiheuttamaan jdnnitteen
maa- ja metsidtalousministerion ja ymparistomi-
nisterion vélille koskien valtion metsien hoitoon
ja kdyttoon littyvdd ohjausta. Valiokunta on
edelleen kiinnittinyt huomiota sithen, ettd met-
sahallituksen ohjauksessa esille tulevien ristirii-
taisten tilanteiden varalta ei ole esitetty ratkaisu-
menetelméi.

Luonnonsuojelutehtivien ohjauksen ja jirjes-
telyn osalta hallintovaliokunta on lakiehdotuk-
sen 3 §:n 3 momenttiin viitaten todennut valtion
liikelaitoksista annetun lain perusteluista ilmene-
vin, ettd muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netun lain ohella liikkelaitoksiin sovelletaan myos
hallintomenettelylakia ja yleisten asiakirjojen
julkisuudesta annettua lakia.

Hallintovaliokunta on edelleen kiinnittinyt
huomiota siihen, etti hallintovalituslakia sovel-
lettaessa muutoksenhakutie olisi erilainen ehdo-
tetun lain 3 ja 4 §:n mukaisissa asioissa. Valio-
kunta onkin pitinyt parempana vaihtoehtona
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sitd, ettd luonnonsuojeluasioita koskeva muu-
toksenhaku ohjattaisiin ensi asteessa sithen l44-
ninoikeuteen, jonka tuomiopiiriin kysymyksessi
olevan alueen piddosa kuuluuy, tai jos asia ei
koske midrittyd aluetta, laissa erikseen nimet-
tyyn lddninoikeuteen.

Palvelutavoitteiden osalta hallintovaliokunta
on katsonut, etti lainsdiddnndssi on perusteltua
maédritelld, millaisia metsihallituksen oman toi-
minnan tehostamistavoitteita on sovellettava.

Hallintovaliokunta on myos pitinyt esityksen
perusteluja siltd osin epéselvind kuin luonnon-
suojelutehtidvien ja laissa mainittujen viran-
omaistehtivien ohella muita yhteiskunnallisia
tehtdvid, niihin liittyvii viranomaistehtdvii lu-
kuun ottamatta, rahoitettaisiin myos liketoi-
minnan tuotoilla ja katsonut, ettd tiltd osin
rahoitusta ja sen kiyttod olisi tismennettivi.

Hallintovaliokunta on edelleen todennut, etti
sdannostd palvelujen hinnoittelemisesta on vilt-
timitontd tdydentdd siten, ettd siind toisaalta
korostetaan tasapuolisuutta ja toisaalta sidide-
td4n nimenomaisesti ja riittdvalld tarkkuudella,
milloin palvelun tulee olla maksuton ja milloin se
on hinnoiteltava liiketaloudellista hintaa alhai-
semmaksi esimerkiksi paikallisen viestdon oi-
keuksien turvaamiseksi.

Hallintovaliokunta on lisdksi katsonut, ettd
sdddettivissd laissa tulisi sd4td4 tarkemmin sii-
td, miten paikallisen viestdn riittiva edustus ja
vaikutusmahdollisuus metsdhallituksen johto-
kunnassa ja 13 §:n mukaisissa neuvottelukunnis-
sa turvataan.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluissa on todet-
tu, ettd metsdhallituksen toiminnan perustana
ovat tilld hetkelld sen hallinnassa olevat valtion
maa-, metsd- ja vesialueet. Alueisiin littyvit
uudistuvat ja uvudistamattomat luonnonvarat
mahdollistavat monipuolisen hyddyketuotan-
non. Tuotanto koostuu seki aineellisista ettd
aineettomista hyddykkeistd. Toiminnan 13hto-
kohtana ovat luonnonvarojen kiytén ekologiset
puitteet: kestdvd kayttd, monikdytdn periaate,
luonnon monimuotoisuuden sdilyttiminen sekd
maankiyttoon liittyvdn kulttuuriperinteen huo-
mioon ottaminen. Ekologisten reunachtojen sal-
limissa puitteissa toteutetaan yhteiskunnan aset-
tamia yritystaloudellisia ja kansantaloudellisia
tavoitteita sekd yhteiskunta- ja aluepoliittisia
tehtivia.

Valiokunta toteaa, ettei hallituksen esitykses-
td ilmene, ettd esitykselld olisi tarkoitus puuttua
edelld mainittuihin toimintaperiaatteisiin sinin-
sd. Muutoksen perusteluna onkin tuotu esiin,
ettd muuttuvassa toimintaympdristdssd on tar-
peen reagoida joustavasti eri tilanteissa. Nykyti-
lanteen yhtend heikkoutena esityksessa on pidet-
ty sitd, ettd hiketoiminnan rahoitus on joustama-
tonta ja riippuvaista valtion taloustilanteesta.

Esityksen mukaan metsihallitus muutettaisiin
valtion liikelaitokseksi. Uudistus parantaisi
mahdollisuuksia jatkaa metsdhallituksen toimin-
nan tehostamista ja taloudellisen tuloksen pa-
rantamista. Ehdotetussa laissa annettaisiin met-
sdhallituksen ominaispiirteistd ja erityislaadusta
johtuvat ohjausta sekd hallintoa ja taloutta kos-
kevat sidnnokset, jotka tdydentiisivdt valtion
liikelaitoksista annetun lain s&dnnoksii.

Maa- ja metsitalousvaliokunta kiinnitti4 eri-
tyistd huomiota siihen, etti metsihallituksella
tulisi edelld esitetyn mukaisesti olemaan, paits
varsinaisia liikelaitostehtdvid, myds huomattava
midrd yhteiskunnallisia tehtivid ja velvoitteita.
Valiokunta viittaakin edelld lausumaansa ja to-
teaa pitdvinsd tdrkednd sitd, ettei hallituksen
esitykselld puututa yhteiskunnallisten tehtéivien
ja velvoittelden osalta metsdhallituksen nykyi-
siin jo vakiintuneisiin toimintaperiaatteisiin. Va-
liokunta korostaa lisiksi sitd, ettd metsihallitus
tulisi toimimaan eduskunnan asettamien yhteis-
kunnallisten palvelutavoitteiden puitteissa. N4i-
hin tavoitteisiin maa- ja metsitalousministerion
tulisi puolestaan sopeuttaa Metsdhallitukselle
asetettavat toiminnalliset tavoitteet. Valiokunta
toteaa edelleen, ettd myds palveluiden maksuja
maidrdttiessd on valtion liikelaitosiain mukaan
otettava huomioon eduskunnan asettamat pal-
velutavoitteet. Valiokunta tulee lisiksi jaljempa-
ni kiinnittimiin huomiota siihen, ettd asetuk-
sella annettavilla sddnnoksills turvataan paikal-
lisen vdestdn edut ja tasapuolinen kohtelu palve-
lujen suhteen.

Ehdotetun hallintojirjestelmin kaksijakoi-
suuden johdosta valiokunta toteaa pitivinsd
tirkelind vallitsevan tehtdvdjaon sdilyrtdmistd.
Esityksestd ei myoskddn ilmene, ettd tarkoituk-
sena olisi puuttua jo vakiintuneeseen tehtivija-
koon. Valiokunta tuo lisiksi esiin, ettei tehtidvi-
jakoon tule puuttua myoskiin asetusteitse. Hal-
lintojarjestelmén osalta valiokunta korostaa
myos sitd, ettd metsidhallituksen viranomaisteh-
tivissd sovellettaisiin muitakin viranomaistoi-
mintaa koskevia lakeja kuin lakiehdotuksessa
mainittua muutoksenhausta hallintoasioista an-
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nettua lakia, Valiokunta viittaa taltd osin valtion
liikelaitoksista annetun lain perusteluihin, joiden
mukaan my0s hallintomenettelylaki ja yleisten
asiakirjojen julkisuudesta annettu laki tulevat
sovellettaviksi liikelaitoksiin ilman eri sddnnos-
td. Lisiksi sovellettaviksi tulisivat asiakirjojen
lahettdmistd koskevat sddnnokset ja kielilainsda-
dantd.

Lakiehdotuksesta ilmenee, ettd metsihallituk-
sen luonnonsuojeluasioissa tekemiddn pddtok-
seen haettaisiin muutosta korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta. Valiokunnan saamassa asiantun-
tijaselvityksessd on kuitenkin todettu, ettei kor-
kein hallinto-oikeus ainoana muutoksenhakuas-
teena ole tuomioistuinjirjestelmén kehittdimisen
kannalta suotava ratkaisu. Valiokunta tuleekin
jiljempind esittiméiin, ettd luonnonsuojeluasi-
oita koskeva muutoksenhaku ohjataan hallinto-
~zlokunnan lausunnossa esitetyn mukaisesti
181 asteessa siihen lddninoikeuteen, jonka tuo-
snfopiiriin kysymyksessd olevan alueen pédiosa
kuuluu tai, jos asia ei koske mairittyi aluetta,
iaissa erikseen nimettdvain lddninoikeuteen.

hz:yxvema on metsidhallitukselle asetettavien

fvelu- ju tolmintatavoitteiden osalta todettu
xehdmukaen 5 §&n 1 momentissa, etti metsi-
lituksen tulee huolehtia tuloksellisesti toimin-
caansa liittyvien tuotteiden ja palvelujen tarkoi-
tuksenmukaisesta tarjonnasta ja kehittdmisesti,
ottaen huomioon asiakkaiden ja koko yhteis-
kunnan tarpeet. Valiokunta kiinnittdd tdssakin
vhteydessi erityistd huomiota yhteiskunnallisten
tarpeiden riittdviin huomioon ottamiseen. Sa-
malla valiokunta tuo uudelleen esiin sen, ettd
lainkohdan 2 momentin mukaan eduskunta hy-
viksyy vuosittain talousarvion kisittelyn yhtey-
dessd toimintatavoitteet metsdhallitukselle.

Kansallisomaisuuden osalta valiokunta esit-
ta4, et1d asetuksessa omaksutaan periaate, jonka
mukaan vilittdmisti kidsitteen pitriin tulisivat
laissa jo mainitut suojelualueet ja erimaa-alueet
sekdi ehdollisesti valtioneuvoston periaatepdd-
toksiin sisdltyvit alueet ja alueet, joita tarkoite-
taan Suomea sitovissa kansainvélisissd sopimuk-
sissa. Ehdolliset alueet siirrettdisiin kansallis-
omaisuuteen sen jilkeen, kun ne on perustettu
suojelualueiksi asianomaisilla sdddoksilld tai
paatoksilla.

Valiokunta pitd3 tirkednid, etti asetuksella
sdddetddn Metsidhallituksen palvelujen hinnoit-
telusta siten, ettd paikallinen viestd sdilyttiisi
maksuttomina kaikki ne palvelut seki oikeudet
Metsihallituksen alueiden kiyttdon, jotka talld

hetkelld ovat maksuttomia. Niihin kuuluvat
muun muassa paikallisten asukkaiden vapaa
metsdstys- ja kalastusoikeus Metséhallituksen
hallinnassa olevilla alueilla sekd saamelaisten ja
kolttien sdidetyt perinteiset oikeudet. Myds jo-
kamiehen oikeuteen siséltyvien oikeuksien tulee
sdilyd maksuttomina samoin kuin paikallisten
ihmisten oikeuden sddnnodsten mukaisesti kayt-
ti4d Metsihallituksen hallinnassa olevia alueita
maastoliikenteeseen.

Valiokunta pitdd myos tirkeind, ettd Metsi-
hallituksen johtokunnan kokoonpano muodos-
tuu sellaiseksi, ettd se edustaa mahdollisimman
laaja-alaista asiantuntemusta. Kokoonpanossa
on lisiksi kiinnitettivd huomiota alueellisten
nidkokohtien huomioon ottamiseen.

Hallintovaliokunnan lausuntoon yhtyen va-
liokunta katsoo, etti neuvottelukunnille tulee
asetuksessa midritelld tehtidvid, jotka kisittdvit
alueellisia tai paikallisia vaikutuksia omaavia
yleisluonteisia asioita, suunnitelmia sekd palve-
luja ja hinnoittelua koskevia kysymyksid. Lisdksi
neuvottelukuntien kannanotoilla tulee olla pai-
noarvoa pidtdksenteossa.

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitia
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd edelld esitetyin huomautuksin ja jiljem-
pind esitettivin muutoksin.

Muutosehdotus lakiehdotuksen 3 §:ddn

Edelld esitetyn mukaisesti valiokunta esittii
ehdotettua lainkohtaa muutettavaksi siten, etti
muutosta haettaisiin alueellisesti toimivaltaiselta
lidninoikeudelta tai, jollei sellaista ole, Oulun
ladninoikeudelta, siind jarjestyksessd kuin muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
s#ddetddn. Alueellisesti toimivaltaisena ld4ninoi-
keutena pidettdisiin sitd l4d4ninoikeutta, jonka
tuomiopiiriin kysymyksessi olevan alueen péii-
osa kuuluu. Mikili asia el koskisi miirittys
aluetta, kisiteltdisiin ehdotetussa lainkohdassa
tarkoitetut valitusasiat Oulun ldéninoikeudessa.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

Metsihallituksesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti sdddetdin:

l1ja2§
(Kuten hallituksen esityksess4)

3§
Luonnonsuojelutehtivien ohjaus ja jirjestely

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessa)
Metsihallituksen 2 §n 2 momentissa tarkoite-
tussa asiassa tekemiin pdidtdkseen haetaan

Helsingissi 2 piivind joulukuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja Iivari, jasenet Jarvilahti, Kal-
li, Kohijoki, Koistinen, Koski, Lahikainen, Pol-

muutosta valittamalla alueellisesti toimivaltai-
seen lidninoikeuteen tai, jollei sellaista ole, Oulun
lddninoikeuteen, siind jirjestyksessd kuin muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) sdidetidn,

4—-17§
(Kuten hallituksen esityksessd)

vinen, Pulliainen, Rajamiki, Rinne, Saario ja
Westerlund sekd varajisenet Saastamoinen ja
Tennili.

Vastalauseita

Hallitus on esittinyt metsihallituksen muut-
tamista valtion liikelaitokseksi. Ndin muodostet-
tava liikelaitos poikkeaisi kuitenkin useimmista
muista valtion liikelaitoksista siind, etti sill4 olisi
nykyisen metsihallinnon tavoin laajempia tehti-
vid kuin liiketoiminnan harjoittaminen. Niitd
olisivat luonnonsuojetutehtivit ja muut yhteis-
kunnalliset tehtivit.

Lain eduskuntakisittelyn aikana on kiynyt
hyvin ilmi, ettd ndiden hyvin erilaisten tehtavien
yhdistdminen yhteen liikelaitokseen ei ole help-
poa ja ongelmatonta. Tastd mielestimme seuraa,
ettd jo lain tasolla tulee mahdollisimman selkeds-
ti ilmaista se, miti lailla on ilmaistavissa. Niin
tkddn tulee lain muutoinkin olla mahdollisim-
man huolellisesti laadittu.

Viimeksi mainittu seikka tuli erittdin havain-
nollisesti ilmi hallintovaliokunnan antamassa

lausunnossa. T4ss4 sisalion osalta yksimielisessi
lausunnossa kadydddn sekd yleiselld ettd pykiia-
kohtaisella tasolla 14pi hallituksen esitys ja ehdo-
tetaan perusteellisen asiantuntijakuulemisen ja
valiokunnan oman harkinnan perusteella suuri
joukko parannusehdotuksia.

On erittédin valitettavaa, ettei maa- ja metsita-
lousvaliokunnan enemmistd noteerannut kiy-
tinnodssd millddn tavoin hallintovaliokunnan
parannusehdotuksia. Merkittiviid on myos to-
deta, ettd ministeridn virkamiehet eivit pysty-
neet kunnolla puolustamaan omaa nikemys-
tdén.

Poiketen maa- ja metsitalousvaliokunnan
enemmistén nikemyksestd meidan mielestimme
olisi tullut tehdd muutosehdotuksia sekd pyki-
liin ettd mietinndén perusteluihin, Kdymme en-
siksi ldpi tdrkeimmat pykilikohtaiset muutoseh-
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dotukset ja sitten perusteluihin littyvat, keskei-
set ndkokohdat.

Mielestdmme jo lain 1 §:ssd tulisi mahdolli-
simman tarkoin kuvata se, miltd osin metsihal-
linnon toimet ovat ympdristdministerion oh-
jauksessa. Talld selkeydelld olisi mitd suurin
merkitys mm. silloin, kun kdytinnon tyon yllat-
tdvit toiminnalliset ristiriidat.

Luonnonsuojelun kannalta keskeinen asia on
médritelld jo lain tasolla mahdollisimman tar-
koin ns. kansallisomaisuus, jolta ei edellytetd
tuottoa ja jota ei hoideta liiketaloudellisten peri-
aatteiden mukaan. Valiokunnan enemmistolld ei
ollut valmiutta tismentdd 6 §n 1 momentin
sisdltod taltd osin, Meiddn ehdotuksessamme
ndin on tehty. Valiokunnan mietinndssd olisi
tullut jo edellyttimisponnella ohjata myds ase-
tuksen sisdltod ndiltd osin. Palaamme tdhidn
mybhemmin.

Kuten todettua, Metsdhallitukselle liikelai-
toksena kuuluisi myos muita yhteiskunnallisia
tehtdvid, kuten esimerkiksi tietty tyollistdmisvel-
vollisuus ja metsihallituksen hallinnassa olevien
valtionmaiden tarjoaminen paikallisille asuk-
kaille osana heiddn elimintapaympéristddén.

Tissd suhteessa 7 §:n sanoma on avainasemas-
sa. Hallituksen ehdottamassa ja valiokunnan
enemmiston hyviaksymissi muodossa siini tode-
taan, ettd nididen yhteiskunnallisten tehtdvien
hoito ”voidaan rahoittaa”. Meididn mielestimme
timi kohta tulisi muuttaa ehdottomampaan
muotoon “rahoitetaan”.

Lisdksi pykilien osalta toteamme hallintova-
liokunnan lausuntoon ja perusteellisiin asiantun-
tijalausuntoihin viitaten, ettd hinnoittelua kisit-
televin 9 §:n sisdltd on torso. Emme tee muutos-
ehdotusta vaan odotamme, ettd luonnonmene-
telmilld pykildn nyt epikelpo muoto tulee pi-
kaisesti uudelleen kisittelyyn eduskuntaan tai
sitten sitd yritetddn paikata asetuksen avulla.
Joka tapauksessa siind ei mm. riittivéisti oteta
huomioon Iti- ja Pohjois-Suomessa seutukun-
tien asukkaiden etuja hinnoittelupolitiikassa.

Niin ikd4dn toteamme hallintovaliokunnan
lausuntoon viitaten, ettd hallintoteknisesti
useimmat muutkin valiokunnan enemmiston
hyviksymit pykalit olisi tullut kirjoittaa tdsmal-
lisempdin muotoon. Emme kuitenkaan ehdota
nithin muutoksia vaan jitimme ne muistutta-
maan laatijoidensa alhaisesta ambitiotasosta.

Sopusoinnussa ehdottamiemme pykélimuu-
tosten kanssa olisi tullut terdvoittdd myods mie-
tinndn perustelujen sanomaa. Viitaten siihen,
mitd edelld totesimme kansallisomaisuuden

méidrittelystd, mietinndssi olisi tullut edellyttdd,
ettdi asetuksen 8 § saa seuraavan muodon:

”Metsihallituksen hallinnassa olevaan kan-
sallisomaisuuteen kuuluu:

1) Luonnonsuojelulain (71/23) nojalla perus-
tetut suojelualueet;

2) Erdmaalailla (62/91) perustetut erimaa-
alueet;

3) Valtioneuvoston vahvistamien suojeluoh-
jelmien mukaiset alueet;

4) Luonnonsuojelutarkoituksiin  hankitut
alueet;

5) Vesilintujen elinympdristdnd merkittavid
vesiperiisid maita koskevan, asetuksella (44/76)
voimaansaatetun yleissopimuksen mukaiset
alueet; sekid

6) Asetuksella (364/87) voimaan saatetun
maailman luonnon- ja kulttuuriperinndn suoje-
lusopimuksen mukaiset, yleismaailmallisesti eri-
tyisen arvokkaat luontotyypit.”

Lakiesityksen 6 §n perusteluissa todetaan
mm. seuraavaa: "Lisdksi Metsdhallituksen muu-
hun omaan piiomaan varattaisiin kansallis-
omaisuuden ohella riittdva mé4rd alueita kiytet-
tivaksi vaihtomaana luonnonsuojelutarkoituk-
siin. Vaihtomaina tarvittavien alueiden arvo olisi
lihivuosina 300 miljoonaa markkaa.” Saadun
selvityksen mukaan hallituksen esityksen kirjoit-
tamisen jilkeen on kidynyt ilmi, ettd tdmi arvio
on litan athainen. TAmén vuosikymmenen osalta
300 miljoonan markan sijasta pitdisi olla 500
miljoonaa markkaa. Tdmin vuoksi ehdotamme
perusteluissa lausuttavaksi:

?Eduskunta varaa vaihtomaiksi luonnonsuo-
jelutarkoituksiin vuosina 1994—2000 tarvitta-
vien alueiden arvoksi Metsdhallituksen ns.
muussa omassa pddomassa 500 miljoonaa mark-
kaa.”

Metsdhallituksen tulot perustuvat pidosin
metsinmyyntituloihin. Hallintovaliokunnan yk-
simieliseen lausuntoonkin viitaten toteamme,
ettd mm. tdstd syystd ns. kiinteistdjalostus ei
sovi Metsdhallituksen toimenkuvaan. Rantojen
myyminen ja muiden maa-alueiden luovuttami-
nen taajamien ldheisyydestd korkeaan hintaan ei
sovellu Metsihallituksen tehtdvapiiriin. Jos kui-
tenkin joillakin alueilla ndin on jo tehty, ehdo-
tamme perusteluina lausuttavaksi: Eduskunta
edellyttdd, ettd ranta-alueiden vuokra- ja kiyt-
tooikeuksien lnovuttamisesta saatavista tuloista
kédytetdin vihintidn puolet joko suojeluranto-
jen hankintaan tai niiden kiytdn rajoituksista
maanomistajille maksettaviin korvauksiin.”

Kun hallintovaliokunta laati lausuntoa halli-
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tuksen esityksestd, muodollisesti lihes puolet
edustajista oli silld kannalla, ettd lakichdotus
tulisi vetdd eduskunnasta pois nudelleenvalmis-
teltavaksi. Kun maa- ja metsdtalousvaliokunta
ei kdytdnnossd lainkaan ottanut huomioon hal-
lintovaliokunnan asiassa lausumaa ja kun balli-
tus el ole vetinyt ehdotustaan pois, jai jiljelle
hylkidysvaihtoehto, jollei véhintdén ehdotta-
miamme pykildkorjauksia tehdd ja perusteluja
tarkisteta ehdottamallamme tavalla.

Siltd varalta, ettei ehdottamiamme pykild-
muutoksia hyviksyttiisi, ehdotamme,
ettd valiokunnan wmietiniéon sisiltyvd
lakiehdotus hyldttdisiin.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme kun-
njoittavasti,

ettd valiokunnan mietinidon sisdltyvd
lakiehdotus hyvdiksyttdisiin néin kuuluva-
na

Laki
Metsihallituksesta

Eduskunnan piitdoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Hallinnollinen asema

Metsihallitus on maa- ja metsitalousministe-
rion hallinnonalalla toimiva (poist.) liikelaitos.
Luonnonsuojelua, wlkoilua ja muuta luonnon vir-
kistyskdyriod koskevissa asioissa Metséhallitus
on ympéristoministerion ohjauksessa.

2—5§
(Kuten valiokunnan mietinnossd)

6§

Metsdhallituksen hallinnassa oleva kansal-
lisomaisuus

Metsihallituksen hallinnassa olevaan kansal-
lisomaisuuteen kuuluvat kansallisiin suojeluoh-
jelmiin ja kansainvdlisiin suojelusopimuksiin kuu-
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Erkki Pulliainen

Yhdyn pykéldmuutosten osalta.

luvat suojelualueet tai luontotyypit, luonnonsuo-
jelualueet, erimaa-alueet ja muut niiti vastaavat
alueet siten kuin asetuksella tarkemmin sddde-
tdin.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinn&ssi)

7§
Yhteiskunnallisten tehtdivien rahoitus

Metsdhallituksen yhteiskunnallisten tehtivien
hoito rahoitetaan valtion talousarviossa erikseen
osoitetuilla méidridrahoilla taikka ottamalla teh-
tdvien hoidosta aiheutuvat kustannukset huo-
mioon vihentidvini tekijdnd tulostavoitetta ase-
tettaessa.

8—17§
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

Heikki Rinne

Kari Rajamiéki



Hallituksen esitys laiksi metsihallituksen lii-
kelaitostamiseksi on valmisteltu ilman, etti siind
olisi arvioitu metsdhallituksen liikelaitostamisen
merkittdvid yhteiskunnallisia vaikutuksia. Ti-
min johdosta on lakiehdotuksessa perustelui-
neen tarkasteltu kapea-alaisesti vain, miti vaiku-
tuksia liikelaitostamisesta olisi metsihallituksel-
le. On jdinyt huomioon ottamatta se, missid
metsdhallituksen pdiasialliset toiminnot maan-
tieteellisesti tapahtuvat. Ndmdikin perustelut on
tehty hyvin lyhyelld aikajinteelld.

Hallituksen esityksen 2 §:ssi ei oteta lainkaan
huomioon metsihallituksen hallinnassa olevien
maa- ja vesialueiden sijaintialueiden viestdn,
yrittdjien ja kuntien asemaa. Tasapuolisuusvaa-
timusta et ole otettu huomioon siten, ettd metsé-
hallituksen olisi edistettéivi toiminnassaan tasa-
puolisesti hallinnassaan olevien alueiden kdyttod
ja palveluja. Tavoitteet olisi asetettava alueiden
sijaintikuntien, paikallisen viestdon ja alueella
toimivien yrittdjien kokonaisedun mukaisesti,
ottaen huomioon tarvittava suojelu ja metsin
kisittelyn kestdvid kehitys.

Tillaista laaja-alaista lakia ei saa missddn
tapauksessa kisitelld ns. budjettilakina. Ehdo-
tuksen perustelut ontuvat ja ovat epiluotetta-
via.

Huomioon ottaen perustelujen kapea-alaisuu-
den ne kielteiset tekijit, jotka lain perusteluissa
on sivuutettu, katson, ettei metsdhallitusta pidd
liikelaitostaa. Metsihallituksen kehittiminen on
sen sijaan vilttiméitontd, mutta se voidaan to-
teuttaa ilman liikelaitostamistakin., Kehittdmis-
tyo tulisikin kdynnistd3 vélittdmasti. Yhteiskun-
nallisten velvoitteiden vuoksi metsihallitusta ei
voida pitdd puhtaana liikelaitoksena.

Metsihallituksen liikelaitostaminen merkitsisi
muun muassa sitd, ettd puunkorjuu tiyskoneel-
listuisi hyvin nopeasti vihintd4n yhtd korkeaksi
kuin se jo tilld hetkelld on yksityismetsiteolli-
suudessa. Koneellisen puunkorjuun voimakas
lisddntyminen merkitsisi muun muassa:

— Metsahallituksen palveluksessa olevien
tyontekijoiden ja toimihenkildiden méarad vihe-
nee nykyisestiin varovaisestikin arvioiden puo-
lella muutamassa vuodessa.

— Metsien kisittely raaistuu huomattavasti
ja metsihallitusta koskeva, tdssd tapauksessa
oikeutettu arvostelu lisiéintyy.

Helsingissi 2 pdivénid joulukuuta 1993

I

1993 vp — MmVM 27 — HE 257

— Maaseudun autioituminen lisddntyy eri-
tyisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa.

— Tybntekoon perustuvat yhteiskunnan ve-
rotulot laskevat vilittomit ja vililliset tekijdt
huomioon ottaen kymmenilld miljoonilla mar-
koilla vuodessa.

— Tybdttomyysturva- ja sosiaaliturvamenot
lisidntyvat vihintddn verotulojen menetystd
vastaavilla summilla.

— Metsien hoito- ja uudistustydt tulevat ai-
nakin pitemmalld aikavililld huomattavasti ny-
kyisti huonommin suoritetuiksi.

— Niiden kuntien verotulot entisestiin ro-
mahtavat, joiden alueella on paljon metsdhalli-
tuksen maita.

Mit4 tulee paikallisten asukkaiden metsés-
tys-, kalastus- ja muihin perinteisiin jokamiehen-
oikeuksiin, niin yhdyn niihin perusteluihin, miti
on esitetty ed. Tennildn vastalauseessa III.

Niissd yhteiskunnallisissa oloissa, joissa nyt
maamme eldd, jokainen olemassa oleva tydpaik-
ka on siilyttimisen arvoinen. Liikelaitostamis-
kaavailujen sijasta eduskunnan tulisi kiinnittid
huomiota sithen, ettd metsihallitus omalta osal-
taan on tukemassa paikallista elinkeinotoimintaa
ja luomassa yhteistydssd uusia tydpaikkoja kuten
muutkin paikalliset maanomistajat ja yrittdjit.
T#hin on hyvit mahdollisuudet alentamalla ko-
neellistamisastetta nykyisestiin. Myds puisto- ja
suojelualueiden hoito ja reitistdjen kunnossapito
jarakentaminen yhteistydssa paikallisten matkai-
luyrittdjien kanssa tarvitsee uusia pysyvid tyo-
paikkoja. Muun muassa Kuhmon ystivyyden
puiston tarvitsemat 18 virkaa ja tointa tulee
tayttad vilittdmaésti. Ndin menetellen metsihalli-
tukseen avautuisi nopeasti noin tuhat uutta tyo-
paikkaa. Tyottomyytemme kokonaismiirin
huomioon ottaen tuhannen metsialan ty$ttdmin
tyontekijdn tyollistiminen on vidhiinen miiri.
Talld olisi kuitenkin oma mydnteinen merkityk-
sensd metsihallituksen julkiseen imagoon jamyos
pyrkimyksiin iamasta pois pdasemiseksi.

Ehdotettu laki on kiireelld ja huonosti valmis-
teltu eikd se sovellu tillaisenaan tdmén péivin
kdyt4ntdon ja tarpeisiin.

Edelld sanotun perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvéi
lakiehdotus hyléttdisiin.

Osmo Polvinen



Metsihallitus

Metsdhallituksen maista valtaosa on pohjoi-
sessa. Siksi Metsihallituksen hikelaitostamisen
vaikutus metséistys- ja kalastnsmaksujen hin-
noitteluun kiinnostaa suuresti pohjoisen erdih-
misii.

Metséstyslain 8 §:ssd, jonka otsikko on “Kun-
talaisen oikeus metsistii valtion alueella”, tode-
taan:

”Henkilolld, jonka kotipaikka on Lapin 144-
niin kuuluvassa kunnassa tai Kajaanin, Hyryn-
salmen, Kuhmon, Kuusamon, Paltamon, Pudas-
jirven, Puolangan, Ristijirven, Sotkamon, Suo-
mussalmen, Taivalkosken, Vaalan tai Vuolijoen
kunnassa, on oikeus metsdstdd kotikunnassaan
valtion omistamilla alueilla.”

Metsihallituksen liikelaitostaminen on johta-
massa sellaiseen, aiemmasta poikkeavaan tilan-
teeseen, ettd esimerkiksi simolaiset voivat met-
sdstdd valtion maalla metsistysiain mukaisesti
”paikkakuntalaisina” vapaasti, kun taas naapu-
rikuntalaisiita kemildisiltd voidaan perid (ja on
alettu perid) varsin korkeaa metséstyslupamak-
sua. Sama tilanne on myds Rovaniemelld ja
niissi muissakin pohjoisen kunnissa, joissa val-
tion maita on vihin tai ei ollenkaan. Tallainen
tilanne heridttdd syvdd tyytymittomyyttd maat-
tomien kaupunkilaismetsistijien keskuudessa,
koska he, paitsi ettd harrastavat metséstysti,
suorittavat myos jatkuvaa laajamittaista riistan-
hoitotyota.
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Jotta jatkuvalta eripuralta viltytiin, myos
pohjoisen kaupunkilaismetséstdjien tulee voida
sdilyttdd vanhat neuvotellen sovitut oikeudet.
Siksi laissa tulee kdyttdd “paikallisen vdeston”
tilalla uudessa aluelaissa kidyttdon otettua mii-
ritelm34 “seutukunnasta” ja silld asuvasta, jol-
loin niin kemildiset kuin rovaniemeldisetkin
maata omistamattomat metsistdjit ovat samas-
sa asemassa kuin naapurimaalaiskunnissa asu-
vat,

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintdon sisdltyvin
lakiehdotuksen 9 § hyvdksyttiisiin ndin
kuuluvana:

98
Hinnoittelu

Metsihallituksen palvelut hinnoitellaan liike-
taloudellisin perustein. Luonnonsuojeluun, ka-
lastukseen, metsistykseen, retkeilyyn sekd mui-
hin niihin rinnastettaviin yhteiskunnallisiin pal-
veluihin liittyvit maksut voidaan erityisin perus-
tein méadritd liiketaloudellista hintaa alemmiksi
tai ne voivat olla kokonaan maksuttomia. Seutu-
kunnalla asuvan vieston oikeudet, edut ja elinolot
tai muu niihin rinnastettava syy on erityinen hin-
nan alentamisen tai maksuttomuuden peruste.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Esko-Juhani Tennild

2 230825V
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
16 pdivind marraskuuta 1993
Lausunto n:o 24

Liite 1

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

Eduskunta on lghettdessdéin 4 piivinid mar-
raskuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 257 laik-
si Metsihallituksesta maa- ja metsitalousvalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi samalla
méidrinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa maa- ja metsitalous-
valiokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Matti Setild maa- ja metsitalousministe-
riostd, professori Ilkka Saraviita ja professori
Kaarlo Tuori.

Kasiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallitaksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki
Metsihallituksesta. Metsihallituksesta muodos-
tettaisiin maa- ja metsiatalousministerion hallin-
nonalalla toimiva valtion liikelaitos.

Esitys liittyy vuoden 1994 valtion talousarvio-
esitykseen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivini tammikuuta 1994.

Esityksen sddtamisjirjestysperusteluissa kisi-
tellddn lakiehdotuksen 5 §:n 2 momenttia ja 6 §n
2 momenttia, joiden todetaan olevan tulkinnan-
varaisia perustuslainsddtimisjarjestyksessd sii-
detyn valtion liikelaitoslain kannalta. Hallituk-
sen kisityksen mukaan laki voidaan kisitelld
tavallisessa lainsdddintdjarjestyksessd, mutta
perustustakivaliokunnan lausunnon pyytdmistd
on pidetty suotavana.

Valiokunnan kannanotot

Valtion liikelaitoslaki siddettiin perustuslain-
saatdmisjirjestyksessd. Perustuslakivaliokunnan
fausunnossa n:o 15/1986 vp lueteltiin vaikeutet-
tua sifitdmisjarjestystd vaatineet lakiehdotuksen

kohdat. Uudistettaessa timin jilkeen hallitus-
muodon 6 lukua pidettiin aiheellisena sijoittaa
valtion liikelaitoksia koskevat perussdinndkset
hallitusmuotoon (PeVM 17/1990 vp). Néin ollen
kisiteltdvind olevan lakiehdotuksen kasittely-
jarjestystd on arvioitava ensi sijassa hallitusmuo-
don sddnnosten perusteella ja tarvittaessa vasta
toissijaisesti sen kannalta, mikd on ehdotettujen
sddnnosten suhde poikkeuslakina sdddettyyn
valtion liikelaitoslakiin,

Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin mukaisesti
eduskunnan hyviksyttiviksi kuuluvat tavoitteet
ovat sellaisia toimintatavoitteita, joita hallitus-
muodon 65§n 2 momentissa on tarkoitettu.
Valiokunta kuitenkin huomauttaa hallitusmuo-
don 74 §:n merkityksestd luovutettaessa valtion
kiinted4 omaisuutta; tavoitteiden hyviksyminen
ei sindnsi sisdlld suostumusta luovutukseen.

Esityksen perusteluissa pidetdin lakiehdotuk-
sen 6§n 2 momenttia ongelmallisena valtion
liikelaitoslain 2 §n ja 27 §n 2 momentin seki
10 §:n 3 kohdan kannalta. Edelld esitetyn mukai-
sesti ehdotusta tulee kuitenkin arvioida ensisijai-
sesti suoraan hallitusmuodon nykyisten sdin-
ndsten pohjalta.

Hallitusmuodon 65 §:n 2 momentin mukaan
valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden ylei-
sistd perusteista sdidetddn lailla. Valiokunnan
kasityksen mukaan esityksessid ehdotettu siin-
nds kansallisomaisuuden erottamisesta Metsi-
hallituksen peruspddomasta on sellainen Metsi-
hallituksen taloutta koskeva yleinen peruste,
josta mainitun perustuslainkohdan nojalla voi-
daan si4tdd lailla.

Metsédhallitusta koskeva hallintojirjestelmé
olisi kaksijakoinen. Tdm4 olisi ristiriidassa yh-
den keskeisen hallinnon jirjestimisen periaat-
teen kanssa. Myds muutoksenhakujirjestelmi
olisi kaksiteinen, mitd kansalaisten saattaa olla
vaikea hahmottaa. Ndiden poikkeuksellisten jar-
jestelyjen vuoksi on hallinnon ja lainkiytdn
toimivuuteen kiinnitettivé erityistd huomiota.
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Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-

ettd lakiehdotus voidaan kisitelli val-
kunta esittdd kunnioittavasti,

tiopdiivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jarjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, vara-
puheenjohtaja Alho sekd jdsenet Jddtteenmdki,

Kaarilahti, Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J.
Leppédnen, Moilanen, Nikula, Varpasuo, Vist-
backa, Vuoristo, Vihidnikki ja Vaisto.
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EDUSKUNNAN
HALLINTOVALIOKUNTA

Helsingiss4
26 piivini marraskuuta 1993
Lausunto n:o 7

Liite 2

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

Eduskunta on lihettiessddn 4 pidivind mar-
raskuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 257 laik-
si Metsdhallituksesta maa- ja metsétalousvalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltiviksi samalla
midrinnyt, ettd hallintovaliokunnan on annet-
tava asiasta lausuntonsa maa- ja metsitalousva-
liokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylitarkastaja Ville Schildt maa- ja
metsdtalousministeridstd,  ympéristoministeri
Sirpa Pietikiinen, hallitusneuvos Riitta Rainio
ja viitarkastaja Jukka-Pekka Flander ympéristo-
ministeriostd, budjettisihteeri Elina Selinheimo
valtiovarainministeriostsi, lainsiddintoneuvos
Pekka Vihervuori oikeusministeridstd, nuorempi
hallitussihteeri Erkki Karjalainen tyoministe-
ridsti, ylijohtaja Pekka Kilpi sisdasiainministe-
ridsti, pidjohtaja Pentti Takala ja toimialapal-
likk$ Marja-Liisa Hintsanen metsihallituksesta,
toimistopiéllikkd Jarmo Louvo Kymen l44nin-
hallituksesta, ylitarkastaja Pertti Heikkinen
Pohjois-Karjalan ld#dninhallituksesta, johtava
lakimies Jukka Kero Suomen Kuntaliitosta,
osastonjohtaja Markku Tornberg Maa- ja met-
sitaloustuottajain Keskusliitosta, varatoimitus-
johtaja Risto Kilkki Koneyrittijien liitosta, tyo-
ehtosihteeri Sakari Lepola Puu- ja erityisalojen
liitosta, péisihteeri Reino Mattila Metsdalan
toimihenkil6liitosta, metsinhoitaja Kari Pelko-
nen edustaen Suomen Metsinhoitajaliittoa ja
apulaisprofessori Pertti Filavaara Lapin yliopis-
tosta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki
Metsdhallituksesta. Lailla muodostettaisiin ny-
kyisestd metsihallituksesta maa- ja metsitalous-
ministerién hallinnonalalla toimiva valtion liike-
laitos. Metsihallituksen tehtivini olisi hoitaa,
kiyttad ja suojella kestdvisti ja tuloksellisesti
hallinnassaan olevia luonnonvaroja ja muuta
omaisuutta. Luonnonsuojelutehtivien osalta

Metsidhallitus toimisi ympéristoministerion oh-
jauksessa.

Metsdhallituksen hallinnassa oleva valtion
maa- ja vesiomaisuus jiisi valtion omistukseen.
Metsdhallituksella olisi tihdn omaisuuteen an-
nettu hallinta- ja kdyttdoikeus.

Metsidhallitus hoitaisi edelleenkin sille ny-
kyisinkin  kuuluvat luonnonsuojelutehtavit.
Luonnonsuojelutehtiviin kuuluisi nonnonsuo-
jelualueiden, erimaa-alueiden ja muiden niitd
vastaavien alueiden hoito, jonka péitavoitteena
on luonnon monimuotoisuuden siilyttiminen.
Luonnonsuojelualueet, erimaa-alueet ja niihin
verrattavat alueet muodostavat niin sanotun
kansallisomaisuuden, jolla ei olisi ehdotuksen
mukaan tuottovaatimusta ja jota ei voitaisi siir-
tdd tuottovaatimuksen alaiseksi omaisuudeksi.

Metsihallituksella olisi ehdotuksen mukaan
myos litkelaitoksena edelleen tydllistimisvelvoi-
te. Tyollistdmisvelvoite olisi otettava huomioon
Metsihallituksen palvelu- ja muita toimintata-
voitteita vahvistettaessa.

Esitys liittyy vuoden 1994 valtion talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 1994,

Valiokunnan kannanotot
1. Yleisti

Valiokunta toteaa, ettd metsdhallitus on ny-
kyisin nettobudjetoitu ja tulosohjattu maa- ja
metsdtalousministerién alainen valtion laitos.
Esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen mukaan
metsdhallitus muutetaan valtion liikelaitokseksi,
jonka tuloja ja menoja ei oteta valtion talousar-
vioon. Lakiehdotus perustuu pdiosin valtion
liikelaitoksista annettuun lakiin (627/87). Metsa-
hallitus poikkeaisi kuitenkin jo muodostetuista
liikkelaitoslain mukaisista valtion hikelaitoksista,
koska metsdhallituksella on néiti laajemmin



Metsihallitus 13

tehtdvid, jotka eivit liity liikketoiminnan harjoit-
tamiseen. Niit4 tehtivid ovat lnonnonsuojeluteh-
tivit ja muut yhteiskunnalliset tehtéviat. Lisdksi
metsihallituksen hallinnassa olevasta maa- ja
vesiomaisuudesta on huomattava osa yhteiskun-
nallisten palveluiden piirissd. My6s taloustoimin-
nan piirissd olevilla alueilla toteutetaan alueelli-
sesti ja paikallisesti yhteiskunnallisia palveluteh-
tiavid, kuten suojelua ja tydllisyyden hoitoa.

Esityksen mukaan metséhallitus hoitaisi litke-
toiminnan ohella sille kuuluvat luonnonsuojelu-
tehtdvit ja muut yhteiskunnalliset tehtdvit.
Luonnonsuojelutehtdvit rahoitettaisiin valtion
talousarvioon otettavilla miédrirahoilla. My0s
yhteiskunnallisten tehtdvien hoitoon voidaan
valtion talousarvioon ottaa méédriraha.

Metsihallituksen liikelaitostamisessa on kyse
suuresta periaatteellisesta muutoksesta. Metsi-
hallitus ei ole pelkistidn valtion metsid hoitava
ja hyodyntdvi laitos. Metsihallituksen liikelai-
tostaminen koskee myds suurta maa- ja vesi-
omaisuutta sekd vaikuttaa vilillisesti kansalais-
ten virkistysmahdollisuuksiin ja jopa joka-
miehenoikeuksiin.

Metsihallituksen tehtdviana on hankkia tuloja
valtiolle ja suojella samalla metséluontoa, mikd
toiminta tapahtuu sekd hallinnoimalla erilaisia
luonnonsuojelualueita ettd ottamalla luonnon-
suojelu huomioon talousmetsien kdytossa. Lisak-
si metsihallituksen tehtdvind on hoitaa tyolli-
syytti erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa. Edel-
leen metséhallituksen tulee ottaa huomioon pai-
kallisen viestén nautintaoikeudet, joista merkit-
tavimpid ovat poronhoito ja paikallisten asukkai-
den vapaa metsdstysoikeus Pohjois-Suomessa.

Edelli olevan perusteella hallituksen esityksen
sijasta metsihallituksen tulevasta asemasta voi-
taisiin vaihtoehtoisesti sd4ti4 liikelaitosta koske-
valla erityislailla, hallintolailla ja sen yhteiskun-
nallisia palveluja sdintelevilld toimintalailla.

Nyt valittu tapa edellyttdd liikelaitostehtivien
ja yhteiskunnallisten tehtivien yhtyméikohtien
seki erilaisten intressien yhteensovittamista.

Ehdotetun lain mukainen metsdhallitusta
koskeva hallintojarjestelmé olisi lisiksi kaksija-
koinen. Tdmaé olisi ristiriidassa yhden keskeisen
hallinnon jirjestdmisen periaatteen kanssa. Lih-
tokohtana on yleensd, ettd tehtdvien ohjaus
keskitetdsin yhdelle ministeritlle. Myds muutok-
senhakujirjesteimd olisi kaksiteinen, mit4 kansa-
laisten saattaa olla vaikea hahmottaa. Niiden
poikkeuksellisten jirjestelyjen vuoksi on hallin-
non ja lainkdytdn toimivuuteen kiinnitettdva
erityisti huomiota.

Valtion liikelaitoslaissa turvataan ainakin jos-
sakin miirin yhteiskunnan osallistuminen liike-
laitoksia koskevaan pditoksentekoon. Eduskun-
nalle jiisi muun muassa mahdollisuus asettaa
liikelaitokselle palvelutavoitteet ja paittii val-
tion talousarvion yhteydessi liikelaitokselle an-
nettavasta yhteiskunnallisesta panoksesta.

Liikelaitoksista saatujen kokemusten perus-
teella valiokunta katsoo, ettd liikelaitoksen yh-
teiskunnalliset teht4vit on tarpeen sdfinnelld riit-
tavin yksityiskohtaisesti, jotta palvelujen tasa-
puolisesta ja kohtuullisesta saatavuudesta seki
oikeusturvasta voidaan huolehtia.

Valiokunta katsoo edelleen, ettd myos palve-
Iujen hinnoittelu on sddnneltivi laissa yksityis-
kohtaisesti, ainakin siltd osin, jos kyseessi on
vhteiskunnassa yleisesti tarjottava palvelu. Sa-
moin tarpeelliset poikkeamat valtion liikelaitos-
lain edellyttamaisti liikketaloudellisesta hinnoitte-
lusta on sdiddettivi lailla ja asetuksella.

Metsihallituksen tehtivit ovat joko liiketa-
joudellisia tai yhteiskunnallisia. Edellisiin kuu-
luu tyypillisesti puun myynti. Jalkimmaiisid ovat
muun muassa suojelualueiden hallintoon ja vir-
kistyspalveluihin littyvit erilaiset palvelut, Nii-
den viimeksi mainittujen tehtdvien tydllistivi ja
muu merkitys on huomattavasti suurempi kuin
niiden metsdhallitukselle tuloa tuottava merki-
tys. Voidaankin todeta, ettd metsihallituksen
toiminnassa yhteiskunnallisilla tehtdvilli on ta-
vanomaista suurempi merkitys, kun tilannetta
verrataan aiemmin toteutettuihin likelaitosta-
misiin. Liikelaitosmalli on voimassa olevan val-
tion likelaitoslain nikokulmasta sovelias toi-
mintamuoto metsidhallituksen liikelaitostehti-
viin. Sen sijaan laaja ja péiasiassa Itd- ja Poh-
jois-Suomeen rajoittuva yhteiskunnallisten teh-
tivien tuottaminen liikelaitoksen toimesta on
ongelmallista.

Metsdhallituksen hallinnassa olevilla valtion
maa- ja vesialueilla on muutoinkin erityinen
yhteiskunnallinen merkitys. Valtion omistus si-
joittuu yleensd harvaan asutuille alueille, joilla
valtio saattaa omistaa jopa kolme neljisosaa
kunnan koko pinta-alasta.

Varsin huomattava merkitys metsidhailituksen
hallitsemilla mailla on myos paikalliselle viest6l-
le. Vuosisatojen kuluessa paikallinen viestd on
saanut erityisid oikeuksia eri lakien nojalla val-
tion maihin ja vesiin. Ndmi oikeudet ovat va-
kiintuneita poronhoito- ja saamelaisalueella.
Metséhaliituksen hallitsemat alueet ovat osa va-
kiintunutta paikallista ja alueellista kulttuuria
sekd eldaménmuotoa.
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Valiokunta korostaa, etti metsihallituksen
litkelaitostamisessa on yhteensovitettava ainakin
metsdhallituksen tehtdvi valtiolle tuloa tuotta-
vana yksikkéni, metsihallituksen oman toimin-
nan tehostaminen, yhteiskunnallisten palvelujen
saatavuuden turvaaminen, yhteiskunnallisten
palvelujen hinnoittelun sddtiminen, paikallisen
véeston oikeuksien turvaaminen ja yhteiskun-
nallisia palveluja koskevan piftdksenteon kan-
sanvaltaisuuden edistiminen.

Erilaisten tehtivien yhteensovittamisesta ai-
heutuu monentasoisia ja tulkinnallisia ongelmia.
Téastd syystd metsdhallituksen eri tehtdvien kes-
kindistd suhdetta koskevan sdidntelyn tulee olla
riittdvin yksiselitteisti.

On huomattava, etti metsihallitusta koske-
vassa hallituksen esityksessi ei ole ehdotettu
sdddettdviksi vaatimuksista, joita asetetaan met-
sdhallituksen oman toiminnan kehittimiselle.
Tistd syystd kisiteltdvissd lainsdddinndssi on
perusteltua miiritelld palvelutavoitteissa, millai-
sia metsdhallituksen oman toiminnan tehosta-
mistavoitteita on sovellettava. Hallituksen esi-
tyksessd ei ole metsihallitusta velvoitettu miten-
kddn sen suhteen, miten tehokkaasti sen on
tuotettava palvelut. Asia on jitetty liikkelaitoksen
omaan harkintaan ja sille asetettujen perusta-
voitteiden médrittelyn varaan.

2. Pykalikohtaiset kannanotot

1 §. Hallinnollinen asema. Lakiehdotuksen
mukaan metsihallitus olisi maa- ja metsdtalous-
ministerion hallinnonalalla toimiva valtion lai-
tos. Kuitenkin luonnonsuojelua koskevissa
asioissa metsdhallitus olisi ympéristoministerién
ohjauksessa. Tiltd osin valiokunta viittaa edelld
yleisperusteluissa lausumaansa.

2 §. Tehtdvit. Valiokunta toteaa, ettd metsi-
hallituksen tehtdvikuva ehdotetaan siilytetti-
viksi pddosin nykyisen sisdltdisend. Metsdhalli-
tus hoitaisi edelleenkin sille kuuluvat luonnon-
suojelutehtivit ja muut viranomaistehtdvat sekd
alue- ja tyollisyyspoliittiset tehtdvit. Yhteiskun-
nallisten velvoitteiden vuoksi metsihallitusta ei
voida pitdd puhtaana liikelaitoksena.

Metsdhallituksen tehtidvit jakaantuvat liike-
laitostehtidviin ja yhteiskunnallisiin tehtdviin.
Valiokunta kiinnittdd huomiota sithen, etti epé-
selvyyttd aiheutuu siitd, mitd termeilld tarkkaan
ottaen tarkoitetaan. Hallituksen esityksessa kdy-
tetddn sekd valtion liikelaitoslain ettd valtion
maksuperustelain mukaista terminologiaa.

Hallituksen esityksen 2 §:ssé ei oteta lainkaan

huomioon metsihallituksen hallinnassa olevien
maa- ja vesialueiden sijaintialueiden vieston,
yrittdjien ja kuntien sekd muiden asiakkaiden
asemaa. Tasapuolisuusvaatimus tulisi ottaa lais-
sa huomioon siten, etti metsihallituksen on
edistettdvd toiminnassaan tasapuolisesti hallin-
nassaan olevien aluciden kiyttod ja palveluja.
Sen olisi my&s toimittava sille asetettujen tavoit-
teiden, sen hallitsemien alueiden sijaintikuntien,
paikallisen vdeston ja alueella toimivien yritti-
jien kokonaisedun mukaisesti.

3 §. Luonnonsuojelutehtdivien ohjaus ja jérjes-
tely. Lakiehdotuksen 3 §n 3 momentissa viita-
taan luonnonsuojelutehtivien osalta muutok-
senhausta hallintoasioissa annettuun lakiin. Sel-
vyyden vuoksi valiokunta viittaa valtion liikelai-
toksista annetun lain perusteluihin, joissa lihde-
tddn siitd, ettd hallintomenettelylaki, yleisten
asiakirjojen julkisuudesta annettu laki sekd muu-
toksenhausta hallintoasioissa annettu laki tule-
vat sovellettaviksi liikelaitoksiin ilman eri sdéin-
nostékin.

Metsihallituksen  luonnonsuojelutehtivien
ohjaus ehdotetaan annettavaksi ympéristominis-
teridlle. Hallituksen esityksen mukainen jirjeste-
ly on omiaan aiheuttamaan jinnitteen maa- ja
metsitalousministerion ja ympéristdministeridn
vilille koskien valtion metsien hoitoon ja kiyt-
todn liittyvdd ohjausta. Toisaalta ehdotettu
sddntely on ymmaérrettivi metsidhallituksen var-
sin erilaisten tehtdvien vuoksi. Valiokunta kiin-
nittd4 huomiota siihen, etti metsihallituksen
ohjauksessa esille tulevien ristiriitaisten tilantei-
den varalta ei ole esitetty ratkaisumenetelmia.

Hallintovalituslakia noudatettaessa sovellet-
tava muutoksenhakutie olisi erilainen ehdotetun
lain 3 ja 4 §:n mukaisissa asioissa. Titd eroa ei
ole esityksessd perusteltu. On ymméirrettivii,
ettd maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalan valituslautakuntaa ei ole pidetty sove-
liaana ratkaisemaan ympéristoministerion hal-
linnollisessa ohjauksessa olevia luonnonsuojelu-
asioita. Toisaalta korkein hallinto-oikeus ainoa-
na muutoksenhakuasteena ei ole tuomioistuin-
jarjestelmin kehittimisen kannalta suotava rat-
kaisu. Parempi vaihtoehto olisikin ohjata,luon-
nonsuojeluasioita koskeva muutoksenhaku ensi-
asteessa sithen ldfininoikeuteen, jonka tuomio-
piiriin kysymyksessd olevan alueen pddosa kuu-
luu, tai jos asia ei koske méidrattyid aluetta, laissa
erikseen nimettyyn l44ninoikeuteen.

4 §. Viranomaistehtiivien jirjestely. Valiokun-
ta kiinnittdd huomiota edelli 3 §&n kohdalla
lausuttuun koskien kahta erilaista muutoksenha-
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kutietd. Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentissa tar-
koitettu maaseutuelinkeinojen valituslautakunta
néyttdisi hieman ongelmalliselta muutoksenha-
kuviranomaiselta osassa viranomaistehtivii.

5 8. Palvelu- ja toimintatavoitteer. TAlt4 osin
viitataan edelld lausuttuun.

6 §. Metsihallituksen hallinnassa oleva kansal-
lisomaisuus. Hallituksen esityksen mukaan kan-
sallisomaisuuteen luetaan luonnonsuojel.salueet,
erimaa-alueet ja muut niitd vastaavat alueet
siten kuin siitd asetuksella sdddetddn.

Valtion liikelaitoslain 5 §n mukaan liikelai-
toksella on oma pddoma, joka muodostuu pe-
ruspddomasta ja muusta omasta pidiomasta.
Viimeksi mainittua kutsutaan tissi yhteydessd
kansallisomaisuudeksi. Hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan muussa omassa piddomassa
olisi myo6s vaihtomaita luonnonsuojelutarkoi-
tuksiin.

Valiokunta katsoo, ettd asetuksella kansallis-
omaisuuteen luettavia niin sanottuja muita aluei-
ta olisivat ainakin sellaiset valtioneuvoston peri-
aatepddtokselld perustetut suojelualueet, jotka
on toteutettu jo jonkin sdddoksen nojalla. Niihin
ei luettaisi edelld mainittuja vaihtomaita eiki
esimerkiksi luonnonsuojelualueella olevia raken-
nuksia ja muuta palveluvarustusta. Kansallis-
omaisuudesta ei edellytetd tuottoa eiki sitd hoi-
deta liiketaloudellisten periaatteiden mukaan.
Edelld mainittu rajaus mahdollistaa kuitenkin
suojelualueiden palveluvarustuksesta perittavit
maksut. Hinnoittelun tulisi kuitenkin olla tuot-
tovaatimuksen puuttumisen vuoksi liiketalou-
dellista hintaa alempi.

Valtion liikelaitoslain 9 §n mukaan valtion
talousarvioon voidaan varata midriraha valtion
liikelaitokselle méirdttyjen tehtivien tai palvelu-
tavoitteiden suorittamista varten. Saman siin-
ndksen mukaan liikelaitos hoitaa téllaisen tehti-
vin mydnnetyn méirirahan, tehtdvistd saatujen
tulojen ja tarvittaessa myds muista tehtdvistd
saatujen tulojen ylijaamalla.

Hallituksen esityksen mukaan yhteiskunnalli-
set tehtdvit voidaan rahoittaa valtion talousar-
viossa mydnnetyin varoin. Toinen mahdollisuus
on, ettd yhteiskunnallisten palvelujen aiheutta-
mat kustannukset vihennetdin metsdhallituk-
selle asetetusta tulostavoitteesta. Hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan luonnonsuojeluteh-
tivien ja viranomaistehtdvien rahoitus sekd nii-
den vaatimat investoinnit hoidetaan aina erik-
seen osoitetuilla madrirahoilla.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
luonnonsuojelutehtivien ja laissa mainittujen

viranomaisiehtivien ohella muita yhteiskunnal-
lisia tehtdvid niihin littyvii viranomaistehtivii
lukuun ottamatta rahoitetaan myos liiketoimin-
nan tuotoilla. Valiokunnan mielestd epdselviksi
jad, mitd edelld lausuttu tarkoittaa. Taltd osin
rahoitusta ja sen kiyttdod olisikin selvennettivi.
On myos tarpeen tarkentaa, missd midrin met-
sihallitus on velvollinen kiyttiméain tyollisyys-
velvoitteiden tdyttdmiseen liikelaitostehtivisti
saatuja tuottoja.

9 §. Hinnoittelu. Valiokunta katsoo, ettd
sddnnostd palvelujen hinnoittamisesta on viltti-
miténtd tdydentdd siten, ettd siind toisaalta
korostetaan tasapuolisuutta ja toisaalta sddde-
tdln nimenomaisesti ja riittdvilld tarkkuudella,
milloin palvelun tulee olla maksuton ja milloin se
on hinnoiteltava liiketaloudellista hintaa alhai-
semmaksi esimerkiksi paikallisen viestén oi-
keuksien turvaamiseksi. Metsdstyksen osalta
paikalliseen viestdéon sovellettava edullisempi
hinnoitteluperuste, sikéli kuin metsistys ei ta-
pahtuisi maksutta, olisi nimenomaisesti todetta-
va laissa. Sama koskee paikallisen viestén oi-
keutta moottorikelkkailuun.

On myds huomattava, ettei maanomistukseen
perustuva oikeus maksujen perimiseen kdyttijil-
td voi olla laajempi kuin kenen tahansa muun
maanomistajan. Toisin sanoen maksuttomien
jokamiehenoikeuksien kiyttdmisesti ei edelleen-
kdan voitaisi perid maksua ehdotetun 9 §n no-
jalla.

Metsdhallituksen liikelaitostehtdivdt hinnoi-
tellaan liiketaloudellisin perustein. Tatd edellyt-
tdd myos valtion litkelaitoslain 7 §:n sddnnos
hinnoittelusta. Tissd sdidnnoksessd ei ole siin-
nelty lainkaan yhteiskunnallisten palvelujen hin-
noittelua. Sen sijaan valtion liikelaitoslain nojal-
la on mahdollista, ettd yhteiskunnallisten palve-
lujen tuottaminen korvataan liikelaitokselle.
Metséhallituksen toiminnassa yhteiskunnallisilla
ja viranomaistehtdvilld on suuri merkitys. T4-
mén vuoksi nidihin liittyvistd hinnoittelusta on
sddnneltdvd riittdvin yksityiskohtaisesti liikelai-
toskohtaisessa laissa ja asetuksessa. Asetus on
tissd suhteessa erittdin tirked.

Valiokunta katsoo, ettd metsihallituksen pe-
rimien maksujen tulee olla tasapuolisia ja koh-
tuullisia suhteessa toiminnasta keskimiirin ai-
heutuviin kustannuksiin. Paikallisen vieston oi-
keudet, edut ja elinolot tai muu nithin rinnastet-
tava syy on erityinen hinnanalentamisen tai
maksuttomuuden peruste.

Metséhallituksella on osassa maata merkitti-
vd asema matkailuelinkeinoon liittyvien hiihto-
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keskusten ja hotellialueiden sekd loma-alueiden
maanvuokrauksessa. Osassa kuntia matkailu on
pédelinkeino. Mainittujen alueiden vauokrauksel-
la on poikkeuksellisen merkittdvi asema aluepo-
liittisessa mielessd. Perityt vuokratasot ovat ol-
leet viime aikoina kohtuuttoman korkeita ottaen
samalla huomioon, etti yhteiskunta on toisaalta
tukenut yritystukilainsdddannon mukaisella ra-
hoituksellaan vuokramailla tapahtuvaa yritys-
toimintaa. T&lt4 osin tulisi sditidi, ettd metsdhal-
litus saa soveltaa alueella enintdidn kdypda hin-
taa ndiden alueiden vuokraukseen. Sanottu
mahdollistaisi vuokrien alentamisen, koska kay-
pd vuokra midrdytyy olosuhteiden mukaan il-
man jatkuvaa lisdtuottovaatimusta. Naiilld
alueilla on myos tirked merkitys koko kyseisen
alueen muulle elinkeinotoiminnalle. Metsdhalli-
tus ei tee vuokraamiensa alueiden markkinointi-
tai kehittdmisty6td. Niiden syiden vuoksi tulisi
sd4tdd, ettd metsihallitus ei voi perid vuokraa
siitd arvonnoususta, jonka kunta ja asianomaiset
yritykset alueella ovat saaneet aikaan. Vuokraa
ei voisi sitoa myoskddn yrityksen liikevaihdon
kehitykseen. My6s alueelliset olosuhteet tulisi
vuokraa madrittiessd ottaa huomioon.

Metsidhallituksen tulot perustuvat metsin-
myyntituloihin. Téstd syystd muukaan ns. kiin-
teistdjalostus ei sovi metsdhallituksen toimenku-
vaan. Rantojen myyminen ja muiden maa-aluei-
den luovuttaminen taajamien ldheisyydestd kor-
keaan hintaan ei sovellu metsdhallituksen tehté-
vapiiriin,

11 §. Johtokunta. Valiokunta katsoo, etti
vudistuksen yhteiskunnalliseen merkitykseen
nidhden on perusteltua s#itii ehdotettua tar-
kemmin, miten paikallisen vieston riittdvd edus-
tus ja vaikutusmahdollisuus metsdhallituksen
johtokunnassa ja 13 §n mukaisissa neuvottelu-
kunnissa turvataan.

Ehdotetun lain mukaan metsihallituksen hal-
lituksena toimii johtokunta, johon sovelletaan,
mitéd valtion litkelaitoslaissa on sdadetty liikelai-
toksen hallituksesta. Valtion liikelaitoslain 14 ja
14 a §in mukaan henkildstslld on edustajansa
liikelaitoksen hallituksessa. Edustajan tulee olla
yleensd litkelaitoksen palveluksessa. Saman lain
mukaan valtioneuvosto mairdd hallituksen kol-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat oftaneet osaa puheenjohtaja Viistd, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jisenet R. Aho,
Enestam, Jirvilahti, Korva, Laakkonen, Metsi-

meksi vuodeksi kerrallaan, Muuten hallituksen
kokoonpanosta sdfidetddn valtion liikelaitoslain
mukaan liikelaitoskohtaisella lailla tai asetuksel-
la.

Hallituksen esityksen perusteella vain henki-
loston edustajasta siddettdisiin lailla, Muut
edustajat méadrattdisiin asetuksen perusteella.
Edelld on todettu, etti metsdhallituksen erilais-
ten toimintojen yhteensovittamisessa on koros-
tettava myos metsdhallituksen toiminnan yleista
yhteiskunnallista ulottuvuutta. Tdmédn vuoksi
johtokunnassa tulee olla myos alueellinen edus-
tus. Kdytdnndssd on tarpeen asettaa johtokun-
taan vihintdin kaksi alueellista edustajaa, joista
toinen olisi Lapin ld4nista.

13 §. Neuvottelukunnat. Valiokunta korostaa
neuvottelukuntien merkitysti ja katsoo, ettd nii-
den tehtivind tulisi olla kisitelld alueellisia tai
paikallisia vaikutuksia omaavia yleisluonteisia
asioita, suunnitelmia sekd palveluja ja hinnoitte-
lua koskevia kysymyksid. Késiteltdvien asioiden
tulisi olla luonteeltaan yleisesti ottaen laajakan-
toisia ja periaatteellisesti tédrkeitd. Valiokunta
painottaa neuvottelukuntien kannanottojen
merkitystd pddtoksenteossa.

Lapin lddnissd tulisi alueellisten erojen ja
ongelmien erilaisuuden vuoksi olla 3 — 4 alueel-
lista neuvottelukuntaa. Myds muualla maassa
voisi olla alueellisia neuvottelukuntia.

Neuvottelukunnassa tulisi metsdhallituksen
edustajan lisdksi olla ainakin riittdvin laaja pai-
kallisen vdeston sekd elinkeinoeldmin edustus.

3. Muut kannanotot

Valiokunta on edelld esittinyt lakiehdotusta
koskevia kriittisid huomautuksia, koska lakieh-
dotus sisdltad puutteita ja epdkohtia. Lakiehdo-
tuksen hyvdksyminen edellyttdd valiokunnan
kisityksen mukaan edelld esitettyjen seikkojen
huomioon ottamista. Erityisen tirkeid on mie-
tinnOssd tarkkaan ohjata laadittavaa asetusta.

Edell4 olevan perusteella valiokunta esitti,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taisi mietintoddn laatiessaan huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

miki, Pulliainen, Saario, Urpilainen, Vehkaoja
ja Vahinidkki sekd varajisenet Thamiki, Mutti-
lainen, Rask ja Rontynen.
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Eridvi mielipide

Hallintovaliokunnan lausunto hallituksen esi-
tyksestd n:o 257 laiksi mets&hallituksesta on
mielestimme perusteluiden osalta hyvd, osin
erinomainen. Siini esitetddn perusteltua kritiik-
kia lakiehdotuksen monista heikkouksista. Hal-
linnon puolella muun muassa arvosteltiin johto-
kunnan ja neuvottelukuntien edustavuuden
puutteita, sitd, ettd luonnonsuojeluasiat ovat
hallinnon keskeisten periaatteiden vastaisesti
kahden eri ministeridén ohjauksessa ja ettd muu-
toksenhakujirjestelmd on vaikeaselkoinen. Esi-
tyksen muussa sisdllossd havaittiin niin ikd4n
puutteellisuuksia, joihin maa- ja metsitalousva-
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Kari Urpilainen
Maija Rask
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Matti Vihinidkki
Kyllikki Muttilainen

liokunnan tulisi mietinnGssddn vilttimaitti
puuttuya. — Mielestimme hallintovaliokunnan
olisikm tullut hyviksymiensd perusteluiden
kautta pdityd ainoaan loogiseen lopputulok-
seen, sithen, ettei lakia voida hyviksyd esitetyssd
muodossa.

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ehdottaisi maa-
Ja metsdtalousvaliokunnalle lakiehdotuk-
sen palauttamista uudelleen valmistelta-
vaksi.

Raila Aho
Marjatta Vehkaoja






